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UVOD

Crna Gora je posljednjih godina znacajno
unaprijedila  zakonske garancije politicke
zastupljenosti Zena, ali je pitanje njihovog
stvarnog uticaja na politicko odlucivanje ostalo
u drugom planu. Analiza postojecih istrazivanja,
institucionalnih izvjeStaja i dokumentovane
politicke prakse ukazuje na nekoliko klju€nih
zakljucaka:

« Zakonske garancije nijesu dovoljne bez
dosljedne primjene. Dokumentovani slucajevi
pokazuju kako su izborne kvote zaobilaZzene

ili pogredno primjenjivane, zbog ¢ega je, uz
unapredenije propisa, neophodna i djelotvorna
kontrola njihovog sprovodenija.

* Novac namijenjen politickom osnhazivaniju
Zena ne mora nuzno sluziti toj svrsi. Revizorski
nalazi otvaraju ozbiljna pitanja o nacinu
koriS¢enja sredstava Zenskih partijskih
organizacija. Potrebno je preciznije urediti
njihovu namjenu, oja€ati nadzor i obezbijediti
da Zene samostalno odlu¢uju o njihovom
koris€enju.
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« Rodno zasnovano nasilje predstavlja
dokumentovanu prepreku politickom
ucescu zena. Mizoginija, seksisti¢ki napadi i
rodno zasnovane dezinformacije zahtijevaju
djelotvorniji institucionalni odgovor, uz jasno
razgrani¢enje nasilja i diskriminacije od
legitimne politicke kritike.

 Bez unutarpartijske demokratije nema

ni ravnopravnog pristupa politi¢koj mogi.
Koncentracija odlu¢ivanja u partijskim
rukovodstvima, u kojima su Zene nedovoljno
zastupljene, zahtijeva reformu pravila o
funkcionisanju politi¢kih partija i ve€u
transparentnost raspodjele politickih funkcija i
javnih resursa.



1. Od kvota do stvarne politicke moci:

u cemu je problem?

Crnogorske politicke partije naucile su da
Zive sa rodnim kvotama. Nijesu ih sve rado
prihvatile, nijesu ih uvijek postovale, a neke
su pokazale i prili€nu kreativhost u njihovom
zaobilazenju. Ipak, nakon godina pritiska i
zakonskih intervencijo, danas imamo znatno
ozbiljnije garancije zastupljenosti Zzena nego
prije desetak godina. To jeste napredak.

Ali bilo bi pogreSsno pomijesati napredak
u zakonodavstvu sa promjenom politickih
odnosa. Crnogorska politi€ka arena nije postala
ravnopravna, samo je postalo teZze potpuno
iskljuciti Zene iz nje.

PolitiCke partije danas moraju voditi racuna
o broju Zena na izbornim listama, njihovom
rasporedu i ocuvanju osvojenih mandata.
Za rad zenskih partijskin organizacija izdvaja
se i poseban javni novac. Medutim, nijedna
od tih mjera sama po sebi he garantuje da
Zene ucestvuju u donosenju kljuénih odluka,
da kontroliSu politiCke resurse ili da imaju
jednake moguénosti napredovanja. Kvota
moze obezbijediti mjesto za stolom, ali se
nazalost nista nije promijenilo u tome kome je
namijenjeno ,Celo trpeze.”

Ovo nije argument protiv kvota. Naprotiv,
iskustvo Crne Gore pokazuje koliko su one bile
potrebne. Ali nakon sto smo se godinama borili
za broj Zena na izbornim listama, vrijeme je
da postavimo i pitanja koja su politicki mnogo
neprijatnija ko u nasim partijama stvarno
odlucuje, ko raspolaze novcem, ko dijeli funkcije
i ko odreduje pravila politickog napredovanja?

Odgovori na ta pitanja vode nas izvan zakonskih
normi, u prostor u kojem crnogorska politika
tradicionalno najbolje funkcioniSe - daleko od
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javnosti, formalnih procedura i institucionalne
kontrole. U partijskim rukovodstvima,
neformalnim krugovima uticaja i mrezama
politicke lojalnosti donose se odluke koje
odreduju ne samo ko ¢e dobiti priliku da
uc€estvuje u politici, nego i ko ¢e imati stvarnu
moc.

Ne treba, medutim, romantizovati Zene kao
prirodne protivnice takvog sistema. Zene nijesu
po svojoj prirodi demokraticnije, postenije ili
manje sklone zloupotrebama od muskaraca.
Problem je u tome S§to sistem politickog
napredovanja, koji u velikoj mijeri zavisi od
odnosa sa partijskim rukovodstvima i pristupa
resursima, ne pruza svima jednake moguénosti.
Istovremeno, Zene koje se izbore za politicku
vidljivost Cesto placaju cijenu koju njihove
muske kolege ne plac¢aju naisti nacin. Mizoginija,
seksisticki napadi, zadiranje u privatni Zivot
i rodno zasnovane dezinformacije postali
su prepoznatljiv dio naseg javnog prostora.
PolitiCcarkama se ne osporavaju samo odluke
i stavovi, ve€¢ i pravo da budu ambiciozne,
uticajne, glasne ili jednostavno politicki
neprijatne.

U ovoj analizi polazimo od onoga §to je vet
dokumentovano: problema u primjeni izbornih
kvota, nacina koris€¢enja novca namijenjenog
zenskim partijskim organizacijama, mizoginije i
rodno zasnovanih napada, kao i koncentracije
politicke moéi u partijskim rukovodstvima.
Istovremeno, otvaramo pitanje koje zahtijeva
dalja istrazivanja - kako neformalne mreze,
politicki patronat i klijentelisticke prakse uticu
na mogucnosti Zena da stiCu politicki uticaij.



Politicke partije nijesu samo formalne strukture
uredene statutima i procedurama. U njima
postoje i neformalni odnosi, licne veze i mreze
kroz koje se gradi politicki uticaj. U sistemima u
kojima su prisutne klijentelisticke prakse, pristup
takvim mrezama moZe predstavljati vazan
politicki resurs.

Za razliku od mizoginije i rodno zasnovanih
napada, koji su u CrnojGorive¢ dokumentovani,
nema dovoljno neposredninh dokaza da
klijentelisticke i druge neformalne politicke

2. Formalna pravila:

mreZze sistematski proizvode nepovoljnije
posljedice za Zene. Zato ovaj odnos postavljamo
kao istrazivacko pitanje, a ne kao unaprijed
donesen zaklju€ak. Ne tvrdimo da je svaki
neformalni odnos koruptivan, niti da su Zene
nuzno isklju¢ene iz takvih mreza. Ali imamo
dovoljno razloga da se zapitamo koliko vrijede
formalne garancije ravnopravnosti u sistemu u
kojem se vaZne politicke odluke donose mimo
formalnih procedura.

sta je Crna Gora vec promijenila?

Crna Gora danas nije na pocetku kada je rijec
o formalnim pravilima za politicko ucesce
Zena. Naprotiv, posljednjih godina napravljen
je niz zakonskih promjena kojima se pitanje
njihove zastupljenosti postepeno izmjesta iz
domena dobre volje politi¢kih partija u domen
obavezujuéih pravila.

zakonodavstvu. Izmjenama Zakona o izboru
odbornika i poslanika iz 2025. godine propisano
je da na izbornoj listi mora biti najmanje 40%
kandidata manje zastupljenog pola, umijesto
ranijih  30%. Istovremeno, zakon ureduje i
njihov raspored na listi, kako bi se sprijecilo
ispunjavanje kvote koncentrisanjem Zena na
manje izglednim mjestima.!

Zastupljenost je dodatno zasti€ena pravilima
o0 zamjeni mandata, kako bi se ogranicile
prakse zaobilaZzenja kvota od strane partija.
Kada mandat prestane odborniku ili poslaniku
iz reda manje zastupljenog pola, mandat se
dodjeljuje prvom sljede€em kandidatu istog
pola sa izborne liste, ukoliko takav kandidat
postoji.2 Ovakvo rjeSenje je vazino jer formalnu
zastitu zastupljenosti produZava i nakon izbora,
kako bi se sprijeCilo da se jednom dostignuti
nivo zastupljenosti smanjuje tokom trajanja
mandata.

Drugi vazan formaini instrument odnosi se na
pristup finansijskim resursima unutar politi¢kih
partija. Zakon o finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja predvida izdvajanje 0,05%

1 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 81/2025
2 Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢l. 104, odredbe o popunjavanju upraznjenog mandata kandidatom manje zastupljenog pola.
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teku¢eg budzeta za finansiranje redovnog rada
Zenskih organizacija u politickim subjektima
zastupljenim u Skupstini. Sredstva sunamjenska,
prenose se na poseban podracun, a zakon
predvida i posebno izvjeStavanje o nacinu i svrsi
njihovog koris€enja.’

Ovaj mehanizam predstavlja znacajan iskorak u
odnosu na politiku koja politicku ravnopravnost
posmatra iskljuCivo kroz broj Zena na izbornim
listama. Njime se priznaje da politicko djelovanje
zahtijeva i resurse. Medutim, ovdje je posebno
vazno razlikovati formalno obezbijeden novac
od stvarne kontrole nad njegovim koris€enjem.
Iz Cinjenice da postoji posebna budzZetska
linifja ne mozZzemo zakljuciti koliki uticaj Zenske
organizacije imaju na odlu¢ivanje unutar partije,
ko stvarno odreduje prioritete njihove potrosnje,
niti da li pristup tim sredstvima povecava njihov
uticaj na izbor kandidata, raspodijelu ukupnih
partijskih resursaiili kljucne politicke odluke.

Formalne garancije mogle bi biti dodatno
prosirene i na izvrdnu vlast. Predlog zakona
o Vladi predvida da najmanje 40% clanova
Vlade bude iz reda manje zastupljenog pola,
kao i zastuplijenost manje zastupljenog pola
medu potpredsjednicima kada Viada ima vise
od jednog potpredsjednika.* Ovo rjeSenje jos
nije vaze€a zakonska obaveza, ve¢ predlog u
skupstinskoj proceduri.

Ovi mehanizmi predstavljaju vazan napredak,
ali njihov stvarni domet zavisi od dosljedne
primjene i nacina na koji politicke partije koriste
prostor koji im zakonska pravila ostavljaju.

3 Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, “Sluzbeni listu CG”, br. 81/2025, 101/2025 - ispravka i 114/2026.
4 Predlog zakona o Vladi Crne Gore, EPA 885 XXVIII, br. 00-31/26-1, &l. 8. Predlog predvida najmanje 40% &lanova Viade iz reda manje zastuplienog pola; u trenutku

pripreme ovog teksta nalazi se u skupstinskoj proceduri.
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3. lza formalnih pravila:

gdje se qubi njihov efekat?

Formalne garancije opisane u prethodnom
poglavlju predstavljaju vazan preduslov za
ravhopravnije politicko u¢ed€e Zenq, ali njihovo
postojanje ne znaci nuzno da se cilj zbog kojeg
su uvedene ostvaruje u praksi. Crnogorsko
iskustvo pokazuje da se efekat pojedinih

afirmativnih mjera moze oslabiti ve€ u njihovoj
neposrednoj primjeni - od prihvatanja izbornih
lista koje ne ispunjavaju zakonske uslove, preko
nacina popunjavanja mandata nakon izbora,
do koris€enja javnih sredstava namijenjenih
politickom osnaZivanju Zena.

3.1. Rodna kvota izmedu svrhe i primjene

Uvodenje rodnih kvota znacajno je povecalo
formalne garancije zastupljenosti Zena na
izbornim listama u Crnoj Gori. Prvobitno rieSenje
iz 2011. godine zahtijevalo je da najmanje 30%
kandidata na izbornoj listi pripada manje
zastupljenom polu, ali nije uredivalo njihov
raspored. U praksi su Zene zato mogle biti
koncentrisane na nizim mjestima na listi, pa
ispunjavanje kvote nije nuzno vodilo ve¢em
broju izabranih Zena. Izmjenama iz 2014.
uvedeno je dodatno pravilo prema kojem medu
svaka Cetiri kandidata prema redoslijedu na
listi mora biti najmanje jedan kandidat manje
zastupljenog pola.

Medutim, iskustvo primjene ovih pravila
pokazalo je dva razlicita problema. Prvi se
odnosio na nedosljednu primjenu zakonske
kvote. Nada analiza lokalnih izbora odrzanih u
oktobru 2022. godine u 14 opstina pokazala je da

su opstinske izborne komisije utvrdile i proglasile
23 izborne liste koje nijesu ispunjavale zakonske
uslove u pogledu procenta ili rasporeda
kandidata manje zastupljenog polaq, sto je €inilo
24% svih izbornih lista koje su ucestvovale na
tim izborima. Opstinske izborne komisije nijesu
zahtijevale otklanjanje ovih nedostataka niti su
odbile proglasenje lista koje ih nijesu otklonile,
ve€ su im omogucile uc¢es€e na izborima®.

Zakon je i tada izriCito propisivao da se izborna
listakojaneispunjavausloveupogleduprocenta
i rasporeda kandidata manje zastupljenog pola
smatra listom sa nedostacima za proglasenje,
te da podnosilac mora biti pozvan da ih
otkloni, a ukoliko to ne ucini izborna komisija
odbija proglasenje liste®. Problem, dakle, nije
bio odsustvo formalnog pravila, ve€ njegovo
sprovodenje.

5 Biljana Papovi¢ i Milica Kovacevi¢, Kako poboljsati ambijent za ucesce Zena u politici?, Centar za demokratsku tranziciju, Podgorica, februar 2023
6 Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 39a, tekst vazedi u vrijeme lokalnih izbora 2022.
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Drugi problem pokazuje da je vazan i nacin na
koji je samo pravilo formulisano i tumaceno. Na
parlamentarnim izborima 2023. godine Drzavna
izborna komisija vratila je na doradu izbornu
listu ,Da, mi moZzemo za gradansku Crnu Goru!”.
U zaklju€ku od 17. maja 2023. godine DK je,
izmedu ostalih nedostataka, utvrdila da se ,na
izbornoj listi medu svaka €etiri kandidata prema
redoslijedu ne nalazi najmanje jedan pripadnik
manje zastupljenog pola” i nalozio podnosiocu
da listu uskladi sa ovim zakonskim uslovom.’
U ovom slu€¢aju manje zastupljeni pol bili su
muskarci. Nakon otklanjanja nedostataka, DIK
je 19. maja utvrdio i proglasio izbornu listu.®

Slu€aj liste ,Mi moZzemo” ukazuje na paradoks u
samoj konstrukciji ove afirmativne mjere. Pravilo
uvedeno radi povecanja politicke zastupljenosti
Zena u zakonu je formulisano rodno neutralno,
kroz kategoriju ,manje zastupljenog pola”.
Doslovna primjena takve norme znaci da ona
stiti manje zastupljeni pol na konkretnojizbornoj
listi i onda kada su to muskarci.

Slicna dilema pojavila se i u Hrvatskoj. Protiv
politicke platforme MoZemo! vodeni su sudski
postupci zbog izbornih lista na kojima je bilo
viSe od 60% Zena. Dok je u prvom postupku
prvostepeni sud prihvatio argument da je
veéa zastupljenost Zena u skladu sa svrhom
afirmativnih mjera, Visoki prekrsajni sud zauzeo
je stav da zakon ne daje prednost nijednom
polu. Isti pristup primijenjen je i u presudi iz
februara 2026. godine, kojom su MoZemo! i
Ho¢emo pravedno proglaSeni krivima jer je na
njihovoj zajedniCkoj izbornoj listi bilo manje od
40% muskaraca.”

Ovakav pristup ukazuje na Siri problem
u koncipiranju i tumacenju rodnih kvota.
Afirmativne mjere nijesu uvedene u politicki
vakuum, ve¢ kao odgovor na dugotrajnu i
strukturnu podzastupljenost Zzena u politickom
odlu¢ivanju. Ako se kvota formuliSe rodno
neutralno, kao minimalna zastupljenost ,manje
zastupljenog pola” na svakoj pojedinacnoj listi,
i potom primjenjuje isklju¢ivo formalno, bez
uzimanja u obzir svrhe zbog koje je uvedena,
ona moZe poceti da proizvodi efekat suprotan
svojoj korektivnoj funkciji. Pravilo namijenjeno
povecanju zastupljenosti Zzena tada postaje
mehanizam kojim se ograni¢ava njihov udio
na pojedina¢noj listi kako bi se obezbijedila
minimalna zastupljenost muskaraca, iako
muskarci nijesu strukturno podzastupljeni u
politickom odlucivaniju. Zato pitanje nije samo
da li je norma formalno rodno neutralna, veé
da li njeno tumacenje i primjena ¢uvaju svrhu
afirmativhe mjere - otklanjanje stvarne, a ne
hipoteticke neravnopravnosti.

lzmjenama Zakona o izboru odbornika i
poslanika iz 2025. godine kvota je pove¢ana na
najmanje 40% kandidata manje zastupljenog
pola, uz stroZze pravilo njihovog rasporeda na
listi. Rodno neutralna formulacija, medutim, nije
promijenjena.

7 Drzavna izborna komisija, Zakljucak br. 624/5,17. maj 2023.
8 Nikola Dragas, ,Utvrdene liste SDP-a i ‘Mi mozemo™, Vijesti, 19. maj 2023.

9 Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske, Rjesenje, Ppz-6241/2022, 4. decembar 2024.

10 Opéinski prekrajni sud u Zagrebu, Presuda, Pp-671/2026, 23. februar 2026.
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3.2. Kada se zastupljenost izqubi nakon izbora

Rodna kvota ne ostvaruje svoju svrhu samim
sastavljanjem izborne liste. Da bi obezbijedila
stvarnu zastupljenost Zena, njen efekat mora
biti sacuvan i prilikom dodjele i kasnijeg
popunjavanja mandata. Zakon je od 2014. §titio
zastupljenost manje zastupljenog pola u slu¢aju
prestanka mandata. Medutim, isto pravilo
nije vazilo kada kandidatkinja kojoj bi mandat
pripao izjavi da ga ne prihvata.

Posljedice ove pravne praznine jasno su se
pokazale nakon formiranja 44. Viade 2023.
godine. Na izbornoj listi koalicije ,Aleksa i Dritan
- Hrabro se broji!” Valentina Mini¢ nalazila se
na 16. mjestu. Nakon Sto su Cetvorici poslanika
Demokrata prestali mandati zbog prelaska
na funkcije u izvrSnoj vlasti, upraznjena mjesta
pripala su Nikoli Rov€aninu, Albinu Cemanu,
Momcilu Lekovi€u i Dusku Stjepovi€u. Trojica od
njih - Ceman, Lekovié i Stjepovi¢ - nalazila su se
iza Mini¢ na izbornoj listi.?

Ovakva praksa nije prvi put zabiljezena. Nakon
parlamentarnih izbora 2016. slican slucgj
dogodio se na listi Socijaldemokrata - nakon
odlaska Vujice Lazovica, mandat je dobio
Mi€o Orlandi¢, iako je Mubera Kurpejovi¢
bila prije njega na izbornoj listi.® U sazivima
formiranim nakon parlamentarnih izbora 2016.
Socijaldemokrate nijesu imale Zenu u svom
poslani¢kom klubu.

Mini€ je u julu 2024. imenovana za savjetnicu
potpredsjednika Vlade, a poslanica je postala
tek u julu 2026, nakon ostavke Zdenke Popovic,
u okviru onoga Sto su Demokrate opisale
kao ranije dogovorenu rotaciju poslani¢kog
mandata.* Medutim, takva rotacija ne bi bila
potrebna da je zakon ranije §titio efekat rodne
kvote i u slu€aju kada kandidatkinja ne prihvati
mandat.

Ova pravna praznina zatvorena je izmjenama
Zakona usvojenim u julu 2026. godine. U
¢lan 104 dodato je pravilo prema kojem, ako
kandidat iz reda manje zastuplienog pola
izjavi da ne prihvata mandat, mandat pripada
prvom sljiede¢em kandidatu sa izborne liste iz
reda manje zastupljenog pola.® Ovakvo rieSenje
treba da smaniji pritisak na izabrane odbornice i
poslanice da se odreknu mandata, jer njihovim
povlacenjem partije viSe ne mogu osloboditi
mijesta za muskarce koiji su iza njih na izbornoj
listi.

Na kraju, vazno je ukazati i na to da ova
zakonska praznina nije postojala zato Sto cilj
norme nije bio jasan. | prije izmjena iz 2026.
godine bilo je jasno da je svrha rodne kvote
da obezbijedi stvarnu zastupljenost Zzenag, a ne
samo njihovo prisustvo na izbornim listama.
Tokom rada na izmjenama zakona u julu 2026.
godine, kada je CDT predloZio da se izriCito
zastiti mandat u slu€¢aju da ga kandidatkinja
ne prihvati, predstavnici pojedinih politickih
partija tvrdili su da takva zastita ve¢ proizlazi
iz postojeCeg zakona. Medutim, viSegodiSnja
praksa pokazivala je upravo suprotno, da
su partije koristile nedoreCenost propisa da
zaobidu njegovu svrhu.

TeSko je zato prihvatiti da je problem bio u
nerazumijevanju zakona. Prije €e biti da su
partije dobro razumijele i cilj norme i moguénosti
njenog zaobilaZenja, pa su zadrzavale pravne
nedoumice koje su im omoguéavale da
formalno podrzavaju rodnu ravnopravnost,
a da istovremeno kontroliSu koliko ¢e se ona
zaista ostvariti.

1 Drzavna izborna komisija, izvjestaiji o popuni upraznjenih poslanickih mjesta br. 1090/8,1090/9, 1090/10 i 1090/11, 16. novembar 2023.
12 Drzavna izborna komisija, Zbirna izborna lista za izbor poslanika u Skups$tinu Crne Gore, br. 698, 26. maj 2023.

13 Manevar Socijaldemokrata: Umjesto Zene Mico”, Monitor, 1. septembar 2017.

14 Valentina Mini¢ poslanica umjesto Zdenke Popovi¢, Demokrate predlazu Andelu Vojinovi¢ za potpredsjednicu Skupstine”, Vijesti, 28. jul 2026
15 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, “Sluzbeni listu CG", br. 114/2026; novi stav &lana 104: ,Ako kandidat za odbornika, odnosno
poslanika iz reda manje zastuplienog pola da izjavu o neprihvatanju mandata, izabrace se prvi sliedeéi kandidat na izbornaoj listi iz reda manje zastupljenog pola.”
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3.3. Novac za zene, korist za partije?

Posebno javno finansiranje Zenskih organizacija
politickih partija uvedeno je kako bi se, pored
zastupljenosti na izbornim listama, obezbijedili
i resursi za njihovo politicko djelovanje. Ovaj
novac uplaéuje se na posebne podracune
i moZe se koristiti isklju¢ivo za rad Zenskih
organizacija, u skladu sa njihovim statutima.
Partije su obavezne da posebno izvjestavaju o
nacinu i namjeni njegove potrosnje.

Praksa je, medutim, od pocetka pokazivala
ozbiline slabosti ovog modela. MANS je
analizom finansiranja za 2020. godinu utvrdio
da se iz finansijskih izvjestaja gotovo nijedne
parlamentarne partije nije moglo vidjeti kako su
sredstva namijenjena Zenskim organizacijoma
stvarno potrosena. Za veliki broj parlamentarnih
partija nije bilo moguce potvrditi ni postojanje
posebnog statuta Zenske organizacije, iako je
zakon propisivao da se sredstva mogu trositi
isklju€ivo u skladu sa tim statutom.'®

Sistem je ve€ tada sadrzao mehanizme kontrole.
Ministarstvo finansija moglo je obustaviti
dalje isplate zbog neispunjavanja obaveze
izvjeStavanja, dok su ASK i DRI imali sopstvene
nadleznosti za kontrolu i pokretanje postupaka
zbog kr8enja pravila o finansiranju politickih
subjekata. Analiza rodne perspektive izbora
konstatuje da se ti mehanizmi nijesu dovoljno
koristili”.

Noviji izvjeStaji Drzavne revizorske institucije
(DRI) pokazuju da problemi nijesu otklonjeni, ali
otvaraju i pitanje za koje se aktivnosti sredstva
namijenjena politickom osnazivanju zena zaista
koriste. Posebno je indikativho da se znacajan
dio ovog novca trosi na razlicite oblike pomocgi.
Prema nalazima DRI, Asocijacija Zena Pokreta
Evropa sad je 2023. godine od ukupno 13.405
eura prijavljenih troSkova, 11.000 eura utroSila

za humanitarnu pomoc¢®. U slu€aju Bosnjacke
stranke, od ukupno 86.673 eura odliva sa
rac¢una Foruma zena, ¢ak 76.200 eura odnosilo
se na troSkove novEane pomodéi fiziCkim i
pravnim licima'™. Kod SNP-a je u 2024. godini od
ukupno 40.405 eura troSkova Asocijacije Zena,
7.945 eura evidentirano kao troSkovi pomogi?.
Tako je humanitarna pomo¢ cinila oko 82%
prijavljenih troSkova Zenske organizacije PES-q,
dok su troskovi pomocCi predstavljali gotovo
88% ukupnih odliva sa rauna Foruma Zena
Bosnjacke stranke.

Ovakva struktura potroSnje otvara dva vazina
pitanja. Prvo, da li se novcem namijenjenim
politickom  osnaZivanju  Zena  ucvriCuje
tradicionalna podjela uloga, u kojoj se Zene
bave humanitarnim i socijalnim aktivhostima,
dok politicko odlu€ivanje ostaje izvan njihovog
djelokruga? Drugo, da li dodjela materijalne
pomoci kroz partijske strukture stvara prostor
za klijentelisticke prakse? Revizorski nalazi ne
dokazuju klijentelizam, ali opravdavaju potrebu
da se ispitaju kriterijumi dodjele pomo¢i, njeni
korisnici i eventualna povezanost sa partijskim
interesima.

Drugi problematican aspekt odnosi se na
koris€enje sredstava Zenskih organizacija za
izborne kampanje i druge partijske aktivnosti.
DRI je utvrdila da je Demokratska Crna Gora u
2023. godini od ukupno 148.805 eura prijavljenih
troSkova Foruma Zenaq, 126.350 eura, odnosno
gotovo 85%, utrosila za uces€e u troskovima
izbornih kampanja?. lako je DRI konstatovala
da je takva potrodnja u skladu sa statutom
Zenske organizacije, iz revizorskog izvjestaja nije
moguce utvrditi da li su finansirane aktivnosti
usmjerene na politicko uces€e Zena ili opste
izborne aktivnosti partije.

16 MANS, Novac i politika: Kako su partije trosile novac za finansiranje Zenskih organizacija, Podgorica, 2021.
17 Maja Rai¢evi€, Anita Stjep&evi¢, Ana Scepanovi¢, Jovan Ulicevi¢, Sara Nikcevi¢ i Izabela Kordi€, Rodna perspektiva parlamentarnih izbora 2023. godine, NVO Centar za

Zenska prava i NVO Asocijacija ,Spektra”, Podgorica, 2023.

18 Drzavna revizorska institucija, Izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Pokreta ,Evropa sad” za 2023. godinu, Podgorica 17.10.2024.

19 Drzavna revizorska institucija, Izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Bosnjacke stranke za 2023. godinu, Podgorica 17.10.2024.

20 Drzavna revizorska institucijo, Izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Socijalisticke narodne partije za 2024. godinu, Podgorica 24.12.2025.
j

21 Drzavna revizorska institucija, Izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Demokratske Crne Gore za 2023. godinu, Podgorica 17.10.2024.
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Revizije DRI ukazuju i na probleme u finansijskoj
kontroli  sredstava namijenjenih  Zenskim
partijskim organizacijama. Statuti Zenskih
organizacija pojedinih partija nijesu dovoljno
precizno definisali namjenu troSenja sredstava,
Sto ostavlja Sirok prostor za razli€ita tumacenja
dozvoljene potrosnje.lstovremeno,neadekvatno
racunovodstveno evidentiranje i neslaganja
izmedu finansijskih izvjeStaja i poslovne
dokumentacije otezavaju praenje novca.
Revizije su pokazale i da se sredstva Zenskih
organizacija u pojedinim slu€ajevima koriste za
potrebe ¢lanova partije koji tim organizacijaoma
ne pripadaju, ukljuCujuéi potrosSnju suprotnu
zakonu i statutu.

Ovi nalazi ne predstavljaju sveobuhvatan
pregled finansiranja Zenskih organizacija svih
politickih partija, buduéi da DRI revizije sprovodi
na osnovu procjene rizika i zakonskih kriterijuma,
uz obavezu da u ¢etvorogodiSnjem periodu
obuhvati politiCke subjekte sa parlamentarnim
statusom koji podlijezu obaveznoj reviziji. Ipak,
oni pokazuju da problemi nijesu ograni¢eni na
racunovodstvene nepravilnosti, ve¢ se odnose i
na samu svrhu namjenskog finansiranja.

Time se otvara i vaznije pitanje od formalne
finansijske transparentnosti - ko unutar partije
stvarno odlu¢uje o ovom novcu? Postojeci izvori
ne omogucéavaju da se utvrdi u kojoj mjeri Zene
samostalno odlu¢uju o prioritetima i troSenju
sredstava koja su zakonom namijenjena
njihovom politickom osnazivanju.

Ni noviji zakonski okvir nije u potpunosti
rijeSio problem. ODIHR je u miSljenju iz juna
2026. ocijenio da je posebno finansiranje
Zzenskih organizacija u skladu sa dobrom
medunarodnom praksom, ali da njegova
djelotvornost ostaje upitna. lako novi zakon
jasnije ureduje izvjeStavanje, i dalje ne definise
dovoljno precizno za koje se aktivnosti sredstva
mogui koristiti niti predvida odgovarajuci sistem
sankcija. ODIHR posebno ukazujeina nedostatak
obaveza izvjeStavanja o poloZaju Zena unutar
partija i aktivnostima usmjerenim na njihovo
politicko  osnaZivanje. Zato  preporucuje
preciznije odredivanje prihvatljivin troSkova i
ja€anje monitoringa, nadzora i sankcija.??

22 OSCE/ODIHR, Urgent Opinion on the New Law of Montenegro on Financing of Political Entities and Election Campaigns of July 2025, Warsaw, 10 June 2026
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3.4. Rodno-specificha cijena politickog ucesca

Jedna od najbolje dokumentovanih prepreka
ravnopravnom politickom u€¢escu Zena u Crnoj
Gori jesu mizoginija, seksizam i rodno zasnovani
napadi. Dostupna istraZivanja pokazuju da
Zene u politici nijesu izlozene samo politickoj
kritici koja prati javnu funkciju, ve¢ i specificnim
oblicima napada usmjerenim na njihov pol,
izgled, seksualnost, privatni i porodiCni Zzivot i
rodne uloge.

Ranija istrazivanja nasilja nad zenama u politici
ukazuju i na dvostruke standarde, osporavanje
kompetencija, stru¢nosti i moralnosti politi¢arki,
kao i na razliCite oblike psiholoskog, seksualnog,
ekonomskog i fizickog nasilja.?*

Digitalni prostor je dodatno prosirio moguénosti
za ovu vrstu pritiska. CDT-ov monitoring
drustvenih mreza i online sadrzaja u Crnoj Gori
dokumentovao je razlicite oblike online nasilja
i rodno zasnovanih dezinformacija prema
Zenama u politici. Prijetnje, seksualizovane i
mizogine uvrede, ponizavajuéi vizuelni sadrzaji
i kampanje diskreditacije omoguéavaju da se
napad brzo prosiri, dugo ostane dostupan i
ukljuci veliki broj u€esnika.®

Rodno zasnovana diskreditacija Zena u
javnom i politickom Zivotu preplice se i sa
dezinformacijoma, 8to CDT kontinuirano prati
kroz rad platforme Raskrinkavanje. U posebnom
istrazivanju ovog fenomena, monitoringom
medijskih sadrzaja objavljenih tokom 2024.
godine identifikovano je visSe od 85 ¢lanaka koji
su sadrzali rodno zasnovane dezinformacije
ili obmanjujuée i manipulativne tvrdnje, dok
je dodatno analizirano vise od 90 objava
koje je Raskrinkavanje tokom prethodnih pet
godina provijerilo i oznacilo kao netacne ili
manipulativhe. Analiza pokazuje ponavljajuce

obrasce targetiranja Zena u javhom prostoru:
izmisljanje i pogresSno pripisivanje izjava,
manipulisanje  fotografijoma i drugim
sadrzajima, pripisivanje postupaka koji se
nijesu dogodili, izvlaCenje sadrzaja iz konteksta,
kao i povezivanje netacnih ili manipulativnih
tvrdnji sa omalovazavajuéim i rodno obojenim
kvalifikacijama. Takvi sadrzaji mogu pokrenuti
talas seksistiCkih i mizoginih komentara, pa
dezinformacija postaje i sredstvo Sire rodno
zasnovane diskreditacije.?®

Ovi napadi ne proizvode posljedice samo za
Zenekoje su njihove neposredne mete. Dostupna
istraZzivanja ukazuju na osje€aj nesigurnosti,
samocenzuru i moguénost odvracajuteg
efekta na zene koje ve€ jesu ili razmisljaju da
postanu aktivhe u javnom i politickom Zivotu.?’
Istovremeno, jo§ nema dovoljno podataka
na osnovu kojih bi se moglo precizno utvrditi
koliko Cesto takvi napadi neposredno dovode
do odustajanja od kandidature, funkcije ili
politickog angazmana.

Poseban problem predstavija nedovoljan
odgovor na ovakve pojave. Dosadasnje
analize ukazuju na nedostatke pravnog i
institucionalnog odgovora, neefikasno li
nedosljedno sankcionisanje, ali i potrebu da
politicke partije preuzmu vecu odgovornost
za prevenciju i reagovanje ha nasilie prema
Zenama u politici.?®

Rodno zasnovani napadi zato nijesu samo
pitanje zastite pojedinacnih politicarki, vec i
uslova pod kojima Zene mogu da ucestvuju u
politickom odlu€ivanju i pretenduju na vecéu
moc.

23 Natasa Vukovi¢ i lvana Rascanin, Istrazivanje: Nasilje nad zenama u politici u Crnoj Gori, Zenska politicka mreia/UNDR Podgorica, 2021; Teodora Gili¢, Maja Bjeli¢ i

24 Milica Zrnovié, (Ne)sigurna u online prostoru? lzvjestaj o rodno zasnovanim dezinformacijama i online nasilju prema Zenama u politici u Crnoj Gori, CeMI, 2022.
Natasa Vukovi€ i lvana Rascanin, Istrazivanje: Nasilje nad Zzenama u politici u Crnoj Gori, 2021.

25 Milica Kovacevi¢ i Darvin Muri¢, Onlajn aktivnosti, oflajn $tete: Implikacije onlajn pritisaka — onlajn ucutkivanje Zena u Crnoj Gori, CDT/DCAF, 2023.

26 Jelena Jovanovic€ i Marko Vukajlovi€, Rod, mediji i drustvene mreze: Kako dezinformacije vode u mrznju i mizoginiju, CDT, Podgorica, 2025.

27 Milica Kovacevi€ i Darvin Muri¢, Onlajn aktivnosti, oflajn Stete, 2023; Natasa Vukovi¢ i lvana Ras&anin, Istrazivanje: Nasilje nad Zenama u politici u Crnoj Gori, 2021.

28 Bjljana Papovi¢ i Milica Kovacgevi€, Kako poboljsati ambijent za u¢esée Zena u politici?, CDT, Podgorica, 2023; Defacto Consultancy, Violence against women in

Montenegrin politics, Westminster Foundation for Democracy, 2024.
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Vazino je, medutim, sacuvati jasnu granicu
izmedu rodno zasnovanog napada i politicke
kritike upuene zZeni. Ve€a medupartijska
solidarnost politi¢arkiizajedni¢ko reagovanje na
seksizamimizoginiju predstavljaju vazan pomak
u politickom Zivotu. Ipak, zastita Zena od rodno
zasnovanih napada ne smije prerasti u njihovo
izuzimanje od ostre kritike za odluke, rezultate,
politicke stavove, nacin vréenja javne funkcije ili
sumnje u zloupotrebu moéi. Politicarke moraju
biti podloZne jednakoj javnoj odgovornosti kao
i njihove muske kolege. Kritika politicarke nije
mizogina zato Sto je neprijatna, gruba ili politicki
motivisana. Ta kritika rodnu dimenziju dobija
kada se zena napada ili delegitimiSe kroz njen
pol, izgled, seksualnost, privatni i porodi¢ni
Zivot, rodne stereotipe ili standarde koji se na
uporediv nacin ne primjenjuju na muskarce.

PreSiroka upotreba pojma mizoginije zato
moze imati paradoksalan efekat. Ako se gotovo
svaki politicki napad na Zenu predstavlja kao
napad na Zene, zamagljuje se razlika izmedu
politickog konflikta i stvarne rodno zasnovane
diskriminacije, i umanijuje teZina problema onda
kada je mizoginija zaista prisutna. Takav pristup
samo reprodukuje paternalistiCku predstavu
protiv koje bi politika rodne ravnopravnosti
trebalo da se bori: Zenu kao osobu kojoj zbog
njenog pola pripada posebna zastita od
grubosti politicke utakmice.
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Ovakva patrijarhalizacija borbe za
ravnopravnost posebno je problematicna u
drustvu u kojem su tradicionalne predstave o
Zeni kao maijci, Cuvarki porodice i moralnom
autoritetu i dalje snazne. Pozivanje na
majcinstvo, godine, ,Zensko dostojanstvo” ili
ocCekivanje posebne uctivosti prema Zenama
mozZe izgledati kao afirmacija njihovog polozZaja,
ali po€iva na istoj pretpostavci kao i mnogi
diskriminatorni obrasci — da Zena u javhom
prostoru treba da bude tretirana drugacije zato
Sto je Zena.



3.5. Neformalni putevi do politicke mocCi

Stvarni politicki uticaj Zena u velikoj mjeri zavisi
od nacina na koji politiCke partije odlucuju o
kandidaturama, raspodjeli funkcija i politickom
napredovanju, kao i od pristupa partijskim
rukovodstvima, neformalnim mrezama i
resursima.

U Crnoj Gori je ovaj problem posebno izrazen
zbog ograniCene unutradnje demokratije
politi¢kih partija i koncentracije moci u njihovim
rukovodstvima. Procjena Nacionalnog sistema
integriteta za 2024. godinu (MANS) ocjenjuje
djelotvornost  unutrasnjeg  demokratskog
upravljanja politickim partijoma sa svega 25 od
mogucih 100 bodova. Prema ovoj analizi, partijski
lideri imaju presudan uticaj na donoSenje
odluka, dok unutrasnje procedure Cesto sluze
prvenstveno za formalno potvrdivanje odluka
koje su ve¢ donijete.®®

Takva koncentracija odlucivanja povecava
znacaj odnosa koji nijesu uredeni partijskim
statutima i formalnim procedurama. Politicki
uticaj ne proizlazi samo iz funkcije koju
pojedinac zauzima, vec i iz pristupa partijskom
rukovodstvu, povjerenja uticajnih  akterq,
poloZaja u lokalnim partijskim strukturama i
sposobnosti mobilizacije €lanstva i biraca. Kada
se odluke donose unutar relativno uskog kruga
ljudi, pristup tom krugu postaje vazan izvor
politickog kapitala, a moguénosti napredovanja
zavise i od odnosa koji se uspostavljaju i
odrzavaju izvan formalnih procedura.

Politicki Zivot u Crnoj Gori i dalje je dominantno
muski. Ni jedna parlamentarna politicka partija
nema predsjednicu, a Zene su nedovoljno
zastupljene upravo u partijskim rukovodstvima
u kojima je koncentrisana mo¢ odlucivanja.
IstraZivanja potvrduju izrazitu podzastupljenost
Zena u rukovodecim organima vecine politickih

partijo, bez ijednog primjera ravnomjerne
zastupljenosti Zzena i muskaraca u analiziranim
partijama.2°

Premarezultatima reprezentativnogistrazivanja
jovhog mnjenja o nasilju nad Zenama u
politici, nedostatak podrske politickih partija
predstavlja najces€e prepoznatu prepreku
ve€em uc€esSCu Zena u politici. Ovu prepreku
navodi 51,4% ispitanika, dok 44,8% prepoznaje
rodno zasnovanu diskriminaciju, 41,2% kulturne
i drudtvene norme, a 19,5% nedovoljan pristup
resursima i finansiranju.®

Kvalitativni dio istog istraZzivanja ukazuje na
razliku izmedu organizacionog angaZzmana
Zzena i njihovog pristupa pozicijama politickog
odlu€ivanja. Sagovornici iz politickog Zivota
opisuju obrazac prema kojem Zene cesCe
zauzimaju funkcije povezane sa velikim
obimom operativhog i administrativhog rada,
dok su znatno manje prisutne na najvisim
pozicijama politicke moci. Slicna iskustva
iznijeta su i u fokus grupama sa Elanovima
omladinskih organizacija politickih  partija.
UCesnici su ukazivali na praksu u kojoj Zzene
obavljaju organizacione poslove i u€estvuju u
partijskim aktivhostima, dok muskarci Cesc€e
dobijaju vode€e pozicije na izbornim listama,
vecCu javnu vidljivost i moguénosti politickog
napredovanja.®?

Ova neravnoteza dobija dodatni znacaj
u kontekstu klijentelistickin obrazaca
funkcionisanja  politickih  partija. Procjena

Nacionalnog sistema integriteta konstatuje da
je dio politickih partija u Crnoj Gori zasnovan
na Kklijentelizmu i uskim interesima, dok u
analizi javnog sektora i politickog finansiranja
dokumentuje probleme politickog patronata,
partijskog zaposljavanja, politicki motivisanih

29 MANS, Assessment of the National Integrity System of Montenegro, 2024.

30 Snezana Jonica, Marija Blagojevi¢ i Kaca buri¢kovi€, 80 godina politicke istorije Zena Crne Gore, UNDP, 2023.
31 DeFacto Consultancy, Violence against Women in Montenegrin Politics, Westminster Foundation for Democracy, februar 2024.

32 |bid.
33 MANS, Assessment of the National Integrity System of Montenegro, 2024.
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imenovanja i koris§€enja®.U takvom okruzenju
politi¢ki kapital moze se sticati i kroz moguénost
posredovanja u pristupu zaposlenju, javnim
funkcijama i drugim resursima, kao i kroz
sposobnost obezbjedivanja politicke podrske i
lojalnosti.

Neformalni politicki odnosi sami po sebi nijesu
klijentelisticki niti koruptivni. Povjerenje, politicko
iskustvo, organizacione sposobnosti i kontakti
predstavijaju legitimne izvore politickog
uticaja. Meduti, problem je kad pristup javnim
resursima i mogucnost njihovog selektivhog
rasporedivanja postanu sredstvo politicke
razmjene i osnov za sticanje ili odrzavanje moci.

Neravhomjerna raspodjela politicke moCi
unutar partijskin  struktura otvara pitanje
rodnih efekata klijentelizmna. Ako su pristup
rukovodstvu, uticaj na kadrovske odluke i
posredovanje u raspodjeli resursa vazni izvori
politickog kapitala, potrebno je ispitati da i
Zene i muskarci imaju jednake moguénosti da
takav kapital sti€u i koriste. Posebno je vaino
utvrditi da li se organizacioni i operativni rad,
koji prema dostupnim istrazivanjima cesce
obavljaju Zene, jednako vrednuje prilikom
politickog napredovanja.
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4. Od formalne ravnopravnosti
do stvarne politicke moci

Crna Gora je posljednjih godina unaprijedila
zakonske garancije politickog u¢es€a zenq, ali
je znatno manje radeno na promjeni nacina
na koji se politicka mo¢ stiCe, raspodjeljuje i
kontroliSe. Dalji napredak zahtijeva reformu

pravila po kojima funkcioniSu politicke partije,
djelotvorniju kontrolu javnih resursa i odgovorniji
institucionalni odgovor na diskriminaciju i rodno
zasnovano nasilje.

4. Reforma Zakona o politiCkim partijama:
unutarpartijska demokratija kao zakonska obaveza

Izborna reforma nije obuhvatila sustinsku
modernizaciju Zakona o politickim partijoma
iz 2004. godine, iako je ODIHR jo§ u aprilu
2025. godine ukazao na potrebu njegovog
unapredenja u oblastima unutarpartijske
demokratije, ravhopravnog politickog uceséa
zenq, inkluzivnosti i odgovornosti politickih
partija.3*

Preporuka: Potrebno je pristupiti sveobuhvatnoj
reformi Zakona o politickim partijoma i
propisati minimalne standarde unutarpartijske
demokratije, uklju€ujuci transparentne
procedure izbora partijskih  organa i
kandidata za javne funkcije, zastitu prava
Clanstva i djelotvorne mehanizme unutrasnje
odgovornosti. Posebnu paznju treba posvetiti
garancijama ravnopravnog uces€a Zena u
partijskom upravljanju i odlu¢ivaniju.

Zakonska rjeSenja treba da obezbijede
ravnotezu izmedu autonomije politickih partija
i njihove obaveze da postuju demokratske
principe.

34 OSCE/ODIHR, Opinion on the Law of Montenegro on Political Parties, Varsava, 25. april 2025.
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4.2. Javno finansiranje zenskih organizacija mora
sluziti politickom osnazivanju zena

Posebno  finansiranje  Zenskih  partijskih
organizacija ima smisla samo ukoliko sredstva
doprinose njihovoj politickoj samostalnosti,
kapacitetima i uticaju na odlucivanje.

Preporuka: U skladu sa preporukama ODIHR-a
iz juna 2026. godine, potrebno je precizirati
zakonom dozvoliene namjene sredstava
zenskih organizacija i unaprijediti kontrolu
njihove potrosnje. ASK i DRI treba da obezbijede

djelotvorannadzor,dok sankcijezanenamjensko
koris€enje sredstava moraju biti proporcionalne
i usmjerene na odgovorne politicke subjekte
i lica, bez ugrozavanja funkcionisanja Zenskih
organizacija.

Politicke partije treba da svojim unutrasnjim
aktima garantuju Zenskim organizacijama
pravo da samostalno utvrduju prioritete i
odlucuju o koris€enju namjenskih sredstava.

4.5. Rodno zasnovano nasilje i mizoginija zahtijevaju
djelotvoran institucionalni odgovor

Suzbijanje mizoginije i rodno zasnovanog nasilja
u politici ne moZe se svesti na javne osude i
povremene izraze medupartijske solidarnosti.

Preporuka: NadleZzne institucije treba da
unaprijede prepoznavanje, evidentiranje i
procesuiranje rodno zasnovanih  prijetnji,

uznemiravanja i drugih protivpravnih oblika
nasiljo, uklju€uju¢i nasilie u digitalnom
prostoru. Potrebno je obezbijediti dosljednu
primjenu postojecih propisa i utvrditi gdje su
neophodna dodatna zakonska ili proceduralna
unapredenja.

OD KVOTA DO MOCI:
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Politicke  partije treba da  uspostave
jasna unutradnja pravila za spre¢avanje i
sankcionisanje  seksistiCkog uznemiravanja
i rodno zasnovanog nasilja, ukljuCujuci
postupanje prema sopstvenim funkcionerima i
¢lanovima.

Potrebno je unaprijediti zastitu od rodno
zasnovanog nasilja i uznemiravanja na
drustvenim mrezama, koje ostaju izvan
domaceg sistema medijske regulacije, kroz
razvoj odgovaraju¢ih pravnih i institucionalnih
mehanizama, uz puno postovanje slobode
izrazavanja i prava na politicku kritiku.
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4.4. Suzbijanje politickog patronata zahtijeva
institucionalni nadzor, a ne samo nova pravila

Unapredenje  formalnih  garancija  rodne
ravnopravnosti nece biti dovoljno ukoliko
politiCki patronat, netransparentna imenovanja
i selektivha raspodijela javnih resursa ostanu
izvan djelotvorne institucionalne kontrole.

Preporuka: Potrebno je ojacati kontrolu
zakonitosti i transparentnosti zaposljavanja,
imenovanja i raspodjele javnih resursa, narocito
u periodima nakon izbora i promjena viasti.
Nadlezni organi treba da obezbijede dostupnost

OD KVOTA DO MOCI:
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podataka koji omogucavaju identifikovanje
obrazaca politickog patronata, ukljucujuéi
rodno razvrstane podatke o imenovanjima na
rukovodece i upravljacke funkcije.

Nalaze o moguéim zloupotrebama javnih
resursa potrebno je povezati sa konkretnim
postupcima utvrdivanja odgovornosti, umjesto
da institucionalni odgovor ostane ograni¢en na
evidentiranje nepravilnosti.
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