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Od obnove nezavisnosti, razvoj Crne Gore
u velikoj mjeri oslanja se na strane direktne
investicije. Zahvaljujuci otvorenom investicionom
rezimu, zemlja je privukla milijarde eura kapitala,
prvenstveno u turizam, nekretnine i energetiku.
Takva politika doprinijela je ekonomskom rastu,
ali je istovremeno otvorila brojna pitanja o
kvalitetu investicija, njihovoj dugoro€noj odrzivosti
i sposobnosti drzave da zastiti javni interes kada
Su u pitanju projekti od strateskog znacaija.

Tokom prethodne dvije decenije gotovo da
nije bilo velikog investicionog ciklusa koji nije
bio pra¢en kontroverzama. Pojedine investicije
zavrsile su neuspjesno, pojedine su bile praene
optuzbama za korupciju, netransparentnim
vlasni¢kim  strukturama ili  privilegovanim
tretmanom pojedinih investitora, dok su druge
otvorile pitanja ekonomskog i politickog uticaja
stranih drzava. Iskustvo intenzivnog priliva ruskog
kapitala tokom druge polovine 2000-ih godina
pokazalo je koliko snazna ekonomska zavisnost
moZe proizvesti i politicke posljedice. Kasnije je
izgradnja prioritetne dionice autoputa sa kineskim
partnerom u domacoj i medunarodnoj javnosti
Cesto opisivana kao primjer rizika koje mogu
proizvesti veliki infrastrukturni projekti finansirani

pod netransparentnim ili fiskalno zahtjevnim
uslovima. Danas sli¢na pitanja otvaraju sporazumi
izmedu Crne Gore i Ujedinjenih Arapskih

Emirata, koji su ponovo pokrenuli raspravu o
transparentnosti, zastiti Zivotne sredine, u¢es€u
javnosti, regulatornom nadzoru i ulozi drzave u
odabiru i realizaciji velikih investicionih projekata.
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Istovremeno, promijenio se i medunarodni
regulatorni okvir. Dok su strane investicije
decenijama bile posmatrane gotovo iskljucivo kao
razvojna prilika, posljednjin godina one postaju
i pitanje ekonomske bezbjednosti. Evropska
unija razvila je sistem skrininga stranih direktnih
investicija kojim nastoji uspostaviti ravnotezu
izmedu otvorenosti prema kapitalu i zastite
bezbjednosti, javnog poretka i drugih strateskih
interesa.

Za Crnu Goru, koja planira pristupanje Evropskoj
uniji upravo u periodu kada nova pravila po€inju
da se primjenjuju, pitanje vise nije samo kako
privu¢i strane investicije, ve¢ kako osigurati
da se one readlizuju na transparentan nacin, uz
odgovarajuc¢u zastitu javnog interesa i u skladu
sa evropskim standardima. Polazeéi od razvoja
evropskog sistema skrininga stranih direktnih
investicija, ova analiza razmatra njegov znacaj za
Crnu Goru, posebno pitanje da li buduéinacionalni
mehanizam moze efikasno S§tititi bezbjednost i
javni poredak ukoliko veliki investicioni projekti
realizovani  kroz  bilateralne  medudrzavne
sporazume ili druge posebne pravne rezime
ostanu izvan njegovog domasaja.



2. Evropski okvir za skrining stranih direktnih

investicija
Evropska  unija  tradicionalno je  medu

najotvorenijim svjetskim ekonomijama za strane
direktne investicije. Slobodno kretanje kapitala
jedno je od cCetiri temeljna nacela unutrasnjeg
trziSta, a otvorenost prema investicijoma
decenijoma je predstavljala vazan instrument
ekonomskog razvoja, konkurentnostiitehnoloskog
napretka. Strane investicije posmatrane su
dominantno kroz njihovu ekonomsku dimenziju,
kao izvor kapitala, novih radnih mjesta, inovacija
i integracije evropske privrede u globalne tokove.
Takav pristup poceo je da se mijenja tokom
posljednje decenije. Geopoliticke promjene,
intenziviranje  strateSke  konkurencije medu
velikim silama, ubrzani tehnoloski razvoj i rastuca
zabrinutost zbog zavisnosti od tre€ih drzava
otvorili su pitanje da li pojedine strane investicije
mogu imati posljedice koje prevazilaze njihovu
ekonomsku vrijednost. Posebna paznja usmjerena
je na ulaganja u kriti€énu infrastrukturu, napredne
tehnologije, energetiku, lance snabdijevanja i
druge sektore od strateskog znacaja, u kojima
promijena vlasnistva ili kontrole moZe imati
implikacije po bezbjednost i javni poredak.

Odgovor Evropske unije nije bio napustanje
principa otvorenog trziSta. Osnovna ideja je i dalje
da se oCuva otvorenost evropske ekonomije,
uz istovremeno uspostavljanje mehanizma koji
omogucava drzavama da identifikuju i procijene
investicije koje mogu predstavijati rizik po
bezbjednost ili javni poredak. Na toj osnovi je 2019.

godine usvojena Uredba (EU) 2019/452', kojom je
prvi put uspostavljen zajednicki evropski okvir za
provijeru stranih direktnih investicija.

Njome je uspostavljen osnovni koncept skrininga
stranih investicija, i to kao instrumenta upravljanja
rizikom, a ne ograni¢avanja stranih ulaganja.
U fokusu procjene nijesu ekonomske koristi
investicije, ve¢ njeni moguci efekti na bezbjednost
ili javni poredak, posebno kada se odnosi na
strateSke sektore, kriticnu infrastrukturu, kljuéne
tehnologije ilidruge resurse od posebnog znacaja.

Uredba iz 2019. godine nije uspostavila jedinstven
evropski sistem skrininga niti je nekoj evropskoj
instituciji dala ovlas¢enja da odobrava ili
zabranjuje pojedinacne investicije. Konacna
odluka ostala je u nadleznosti drzave clanice
u kojoj se investicija realizuje, dok je Uredbom
uspostavljen okvir za saradnju i razmjenu
informacija izmedu drzava Clanica i Evropske
komisije u slu€ajevima kada odredena investicija
moze imati posljedice izvan granica jedne drzave.
lako Uredba nije obavezala drzave CElanice da
uspostave nacionalne mehanizme skriningaq,
ucinila je snazan podsticaj za razvoj nacionalnih
sistemaq, pa je broj drzava ¢lanica koje su uvele
ili reformisale skrining mehanizme u narednim
godinama znacajno porastao?.

Vazno je napomenuti da dosadasnja primjena
ovih mehanizama nije dovela do masovnog

1 Uredba (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. ozujka 2019. o uspostavi okvira za provjeru izravnih stranih ulaganja u Uniji
2 Evropska komisija, Lista mehanizama za provjeru stranih direktnih investicija koje su drzave Clanice prijavile Evropskoj komisiji, posljednje azuriranje: 9. februar 2026. Dostupno

na: https://circabce.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4ebl-910b-bedl19c45d47
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ogranic¢avanja stranih investicija. Podaci Evropske
komisije®* pokazuju da se najveci broj transakcija
odobrava, najceS€e bez dodatnih uslova, dok
zabrane predstavljaju izuzetno rijedak ishod.
U 2024. godini, 86% transakcija koje su bile
predmet formalnog skrininga odobreno je bez
uslova, 9% uz mjere za ublaZzavanje utvrdenih
rizika, dok je zabranjeno svega 1% transakcija. Ovi
podaci potvrduju da je prakticni efekat skrininga
prvenstveno u povecanoj kontroli, dostupnosti
informacija i mogucnosti da se rizici otklone
odgovarajuc¢im uslovima, a ne u zatvaranju trzista
za strane investicije.

Prvin nekoliko godina primjene pokazalo je,
medutim, da dobrovoljan i decentralizovan
pristup ima znac€ajna ograni¢enja. Nacionalni
sistemi razvijali su se razliCitom dinamikom i
prema razli¢itim pravilima. Drzave su primjenjivale
razli¢ite kriterijume, obuhvatale razlicite sektore
i uspostavljale razliCita institucionalna rjesenjaq,
Sto je dovelo do fragmentiranog regulatornog
okvira na nivou Evropske unije. Upravo su ove
razlike, zajedno sa rastuéim bezbjednosnim i
geopolitickim izazovima, bile jedan od klju€nih
razloga za dono$enje nove Uredbe (EU) 2026/1386%,
kojom je dodatno ojacan evropski okvir za skrining
stranih direktnih investicija.

Dok je prethodna uredba prvenstveno uspostavila
mehanizam saradnje izmedu drzava c¢lanica i
Evropske komisije, noviokvir polaziod pretpostavke
da zastita bezbjednosti i javnog poretka zahtijeva
postojanje funkcionalnog sistema skrininga u
svakoj drzavi Clanici. Stoga se prvi put uvodi
obaveza uspostavljanja nacionalnih mehanizama
skrininga, uz propisivanje zajednic¢kinh minimalnih
standarda koje svi nacionalni sistemi moraju
ispunjavati. Time skrining stranih direktnih

investicija postaje jedan od klju¢nih instrumenata
evropske politike ekonomske bezbjednosti, Ciji
je cilj da oCuva otvorenost evropskog trzistaq,
uz istovremeno jaCanje njegove otpornosti na
bezbjednosne i geopolitiCke rizike®.

Jedna od najznacajnijih novina jeste uvodenje
zajednickog minimalnog podrucja primjene
nacionalnin  mehanizama skrininga. Za razliku
od prethodnog okvirg, u kojem su drzave Clanice
samostalno odredivale koje €e strane investicije
biti predmet skrininga, nova uredba propisuje
minimalni skup investicija koje sve drzave ¢Clanice
moraju biti u moguénosti procijeniti. Zajedni¢ko
minimalno podrucje primjene obuhvata, izmedu
ostalog, investicije u subjekte koji djeluju u oblasti
robe dvojne namjene i odbrane, odredenih
naprednih tehnologija, strateskih siroving, kriticne
finansijske infrastrukture, izbornih informacionih
sistema, kao i kriti€ne energetske, saobracajne
i digitalne infrastrukture. Istovremeno, drzave
¢lanice mogu nacionalnim zakonodavstvom
prosiriti podrucje primjene skrininga i na druge
investicije ili sektore koje smatraju znacajnim za
zastitu svojih bezbjednosnih interesa.

Pored harmonizacije podruc¢ja primjene, nova
uredba uspostavlja i zajedniCke kriterijume
za procjenu rizika. Nadlezni organi prilikom
odlu¢ivanja razmatraju ne samo djelatnost u
koju se ulaze, ve¢ i moguci uticaj investicije na
bezbjednost ili javni poredak, ukljuCujuci njen
potencijalni efekat na kriti€nu infrastruktury,
kriticne tehnologije, zastitu osjetljivih informacija,
slobodu i pluralizam medijg, kao i druge okolnosti
relevantne za procjenu rizika. Istovremeno se
procjenjuju i karakteristike samog investitorg,
uklju€ujucinjegovuvlasnicku strukturu, eventualnu
kontrolu ili zna€ajan uticaj od strane viade trece

3 REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL — Fifth Annual Report on the screening of foreign direct investments into the Union (COM(2025)

632 final, Brussels, 14.10.2025).

4 Uredba (EU) 2026/1386 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja 2026. o provjeri stranih ulaganja u Uniji i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2019/452
5 European Commission, European Economic Security Strategy - EU Foreign Direct Investment Screening: 2024 Revision (Factsheet)
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drzave, kao i druge €injenice koje mogu ukazivati
na bezbjednosni rizik.

Nova uredba dodatno harmonizuje i procesna
pravila koja nacionalni sistemi moraju ispunjavati.
Investicije koje potpadaju pod zajedniCko
minimalno podrucje primjene moraju biti predmet
prethodnog skrininga, odnosno prethodne
procjene prije njihovog sprovodenja. Uredba
istovremeno propisuje minimalne procesne
garancije, kao i redovno izvjeStavanje o primjeni
mehanizama skrininga. lako konacna odluka o
odobravanju, uslovljavanju ili zabrani investicije
i dalje ostaje u nadleznosti drzave Clanice u
kojoj se investicija realizuje, novi okvir znacajno
smanjuje razlike medu nacionalnim sistemima i
jaca sposobnost Evropske unije da pravovremeno
prepozna i odgovori na rizike koji mogu imati
prekograni¢ne posljedice.

Drzave Clanice duzne su uskladiti svoje nacionalne
mehanizme sa novom uredbom u roku od 18
mjeseci od njenog stupanja na snagu, odnosno
do januara 2028. godine. Za Crnu Goru, koja za
cilj ima pristupanje Evropskoj uniji upravo u tom
periodu, pitanje uspostavljanja mehanizma
skrininga stranih direktnih investicija stoga nije
samo pitanje buduceg uskladivanja sa pravnom
tekovinom EU, vec i dio Sire pripreme institucija za
preuzimanje obaveza koje proizlaze iz Clanstva.
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3. Institucionalni i pravni izazovi u Crnoj Gori

Crna Gora trenutno nema opsti mehanizam za
skrining stranih direktnih investicija. Ne postoji
poseban zakon kojim bi bili uredeni obuhvat
investicija podloZnih provjeri, kriterijumi za
procjenu rizika, pragovi za obaveznu prijavuy,
nadlezni organ, rokovi postupka, niti mjere koje
bi drzava mogla izre€i kada utvrdi da odredena
investicija moZe ugroziti bezbjednost ili javni
poredak. Posljedi€no, ne postoji ni jedinstven
postupak u kojem bi se, prije realizacije investicije,
istovremeno razmatrali priroda i strateski znacaj
ciljanog subjektailiimovine, vlasni€kaiupravljacka
struktura investitora, porijeklo kapitala, moguce
veze sa vladama tre€ih drzava i drugi rizici koji su
u savremenim sistemima skrininga sastavni dio
procjene.

Crnogorski pravni sistem ipak sadrzi pojedinacne
instrumente kojima se odredene investicije ili
poslovne aktivhosti podvrgavaju dodatnim
uslovima i kontroli. NajizraZenija ogranic¢enja
odnose se na proizvodnju i promet naoruzanja
i vojne opreme, definisana u Zakonu o stranim
investicijama, dok se zastita drugih javnih interesa
ostvaruje kroz propise o kriti€noj infrastrukturi,
drzavnojimovini, koncesijama, zastiti konkurencije,
energetici, bankarskom i finansijskom sektoruy,
medijima, prostornom planiranju, Zivotnoj sredini
i zastiti prirode.

Vazan segment postojeCeg okvira predstavlja
Zakon o odredivaniju i zastiti kriti€ne infrastrukture,
kojimseuredujuidentifikacijaizastitainfrastrukture
Cije bi osteCenje ili prestanak funkcionisanja
mogli dovesti do ozbiljnih posljedica po pruzanje

kljuénih usluga. Medutim, ni ovaj zakon ne
uspostavlja mehanizam prethodne provjere
stranog investitora koji namjerava da stekne
vlasnistvo, kontrolu ili drugi oblik odluCujuteg
uticaja nad subjektom koji upravlja kritichnom
infrastrukturom. Postoje€i sistem prvenstveno
8titi funkcionisanje odredene infrastrukture, ali
ne omogucava cjelovitu procjenu bezbjednosnih
posljedica promjene njenog vlasnistva ili kontrole.

Potrebu da se ovo pitanje reguliSe formalno je
prepoznala i Vlada Crne Gore kada je u martu
2025. godine usvojila Informaciju o vaznosti
uspostavljanja mehanizma skrininga stranih
direktnih investicija u Crnoj Gori® i zaduZila
Ministarstvo ekonomskog razvoja’ da obrazuje
meduresornu radnu grupu koja bi razmotrila
uspostavljanje efikasnog mehanizmna uskladenog
sa standardima Evropske wunije i domaéim
zakonodavnim okvirom.

Osnovni nedostatak postojeCeg sistema jeste
njegova fragmentiranost. Pojedinacni organi
odluCujuugranicamasvojinsektorskinnadleznosti,
ali ne postoji institucija koja sagledava investiciju
u cjelini i procjenjuje njene ukupne posljedice po
bezbjednost i javni poredak. Organ nadlezan za
koncesiju moZe provjeriti ispunjenost uslova za
koris€¢enje javnog dobra, regulator moze ocijeniti
uslove za izdavanje licence, a organ nadlezan za
zastitu konkurencije uticaj na trziste. Nijedan od tih
postupaka, medutim, sam po sebine daje odgovor
na pitanje da li sticanje kontrole nad odredenim
resursom, infrastrukturom ili privrednim subjektom
stvara strateski rizik za drzavu.

& Vlada Crne Gore, Informacija o vaznosti uspostavljanja mehanizma skrininga stranih direktnih investicija u Crnoj Gori, mart 2025.

7 Vlada Crne Gore, Zaklju€ci Vlade Crne Gore broj 11-053/25-803/3 od 21. marta 2025. godine.
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Drugi nedostatak je Sto postojeci postupci
uglavnom procjenjuju konkretni projekat ili pravni
posao, a ne sveobuhvatan profil investitora. U
njima se Cesto ne ispituju sistematski krajnji stvarni
vlasnik, veze investitora sa organimaiili politikama
tre€e driave, struktura finansiranja, prethodno
ponasanje investitora u drugim drzavama, rizici
od pranja novca, moguénost prenosa osjetljivin
podataka ili tehnologije, niti dugorocni uticqj
sticanja kontrole nad strateSkom imovinom.

Tre€Ci nedostatak odnosi se na odsustvo
formalizovane meduinstitucionalne koordinacije.
Relevantne podatke mogu posjedovati razliciti
organi, ali ne postoji propisan postupak u kojem
bi se ti podaci objedinjavali i koristili za donosenje
jedinstvene odluke. Sama Sirina sastava radne
grupe koju je Vlada predvidjela 2025. godine
posredno potvrduje da procjena stranih investicija
zahtijeva znanja i informacije koje nijedna
institucija pojedinacno ne posjeduje.

Cetvrti problem predstavlja pretezno reaktivan
karakter postojeCih mehanizama. Sporovi o
osjetljivim investicijama u Crnoj Gori najcesce
se otvaraju nakon politicke odluke, zaklju¢enja
sporazuma, dodjele koncesije ili pokretanja
konkretnog projekta. Rizici se tada pokusSavaju
kontrolisati kroz sudske sporove, osporavanje
tendera ili javni i politiCki pritisak. Takav model
zastite dolazi kasno, razasut je izmedu vise foruma
i ne obezbjeduje predvidiv prethodni postupak u
kojem bi se rizici razmotrili prije nego Sto drzava
preuzme obaveze ili investitor stekne pravno
zasti¢enu poziciju.

Poseban problem predstavlja ¢&injenica da
sektorski propisi, €¢ak i kada pruzaju odredeni
nivo zastite, mogu biti potisnuti ili zaobideni
posebnim pravnim reZzimima uspostavljenim
bilateralnim medudrzavnim  sporazumima.
Prema ¢lanu 9 Ustava Crne Gore, potvrdeni i
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objavljeni medunarodni ugovori ¢ine sastavni
dio unutradnjeg pravnog poretka, imaju primat
nad domaéim zakonodavstvom i neposredno
se primjenjuju kada odnose ureduju drugacije.
Takav ustavni polozaj medunarodnih ugovora
omogucava da se njihovom ratifikacijom za
pojedine investicione projekte uspostavi poseban
pravni rezim koji moze odstupati od opstih zakona
i redovnih administrativnih procedura.

Praksa zaklju€ivanja posebnih  medudrzavnih
sporazuma za realizaciju velikih investicionih
projekata nije nova u Crnoj Gori. Tokom
prethodnih godina viSe projekata realizovano je ili
je planirano da se realizuje kroz posebne pravne
reZime uspostavljene medunarodnim ugovorima
ili posebnim zakonima. Kao ilustrativni primjeri
mogu se navesti ugovor o izgradnji prioritetne
dionice autoputa sa kineskim partnerom, koji
je otvorio pitanja primjene pravila o javnim
nabavkama, transparentnosti, zastiti Zivotne
sredine i drugih opstih procedura, kao i sporazumi
sa Ujedinjenim Arapskim Emiratima u oblasti
turizma i razvoja nekretning, koji su otvorili sli¢na
pitanja u pogledu izbora investitora, konkurencije
i primjene domacih procedura.

U ovakvim situacijaoma dodatno je izrazen znacaj
mehanizma skrininga stranih direktnih investicija.
ProglaSenje odredenog projekta ,strateskim” ili
~projektom od javnog interesa” ne podrazumijeva
da je prethodno sprovedena nezavisna procjena
investitora i bezbjednosnih rizika prema unaprijed
utvrdenim zakonskim kriterijumima. Naprotiv,
poseban pravni rezim mozZe ubrzati realizaciju
projekta, a da nijedna institucija prethodno nije
obavezna da ispita viasnicku strukturu investitoraq,
porijeklo kapitala, eventualni uticaj treCe drzave ili
dugorocne posljedice po nacionalnu bezbjednost
i javni poredak.



Sporazumi sa Ujedinjenim
Arapskim Emiratima:

mogqu li bilateralni sporazumi

zaobici SDI skrining?

Sporazumi koje je Crna Gora zakljuc€ila sa
Ujedinjenim Arapskim Emiratima tokom 2025.
godine predstavljaju jednu od najznacajnijin
rasprava o upravljanju velikim investicijama u
posljednjih nekoliko godina®.

U martu 2025. godine Vlada Crne Gore zakljucila
je Sporazum o ekonomskoj saradniji i Sporazum
o saradniji u oblasti turizma i razvoja nekretnina
sa Ujedinjenim Arapskim Emiratima, koje je
Skupstina ubrzo potom potvrdila po hithom
postupku. Tokom iste godine saradnja je
prosirena i Sporazumom u oblasti energetike.
Sporazumi su izazvali snazne reakcije strucne
i Sire javnosti, prvenstveno zbog pitanja
transparentnosti postupka, moguénosti dodjele
drzavne imovine bez konkurentnih procedurag,
odnosa prema pravilima javnih nabavki, zastite
zivotne sredine i uskladenosti sa evropskim
pravnim standardima.

Paradoksalno, sporazumi sa UAE zakljuceni su
upravo u periodu kada je Crna Gora intenzivno
uskladivala svoje zakonodavstvo sa pravnom
tekovinom Evropske unije u oblasti javnih
nabavki. Time se otvorilo pitanje koliko je takvo
uskladivanje stvarno djelotvorno ako se najveci
strateski projekti istovremeno realizuju kroz
posebne pravne rezime koji odstupaiju od opstih
pravila.
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Pitanje ustavnosti zakona kojima su potvrdeni
ovi sporazumi otvoreno je pred Ustavnim
sudom Crne Gore. lako je Sud odrzao javnu
raspravu i razmatrao inicijativu za ocjenu
ustavnosti, nije postignuta potrebna vecéina za
pokretanje postupka, pa su sporazumi ostalina
snazi. Takav ishod nije razrijesSio ustavnopravne
dileme, ve€ je pitanje njihove uskladenosti
sa Ustavom i temeljnim principima pravnog
poretka ostalo otvoreno. Nakon Sto je Ustavni
sud kompletiran izborom dvoje sudija u julu
2026, ocekuje se da €e ovo pitanje ponovo biti
razmatrano.

Zbog svega ovogad iskustvo sa sporazumima
sa UAE predstavljo vaznu pouku za Crnu
Goru. Ukoliko buduci zakon o skriningu stranih
direktnih investicija ne bude izri€ito obuhvatao
projekte koji se realizuju na osnovu bilateralnih
medudrzavnih sporazuma, posebnih zakona ili
drugih posebnih pravnih rezima, postoji realna
moguénost da upravo najvece, finansijski
najvrjednije i politicki najosjetljivije investicije
ostanu izvan jedinog mehanizma cCija je
svrha procjena njihovog moguceg uticaja na
bezbjednost i javni poredak.

8 Za §iru analizu pravnog i politickog konteksta sporazuma sa UAE, ukljucujuci
pitanja transparentnosti, posebnih pravnih rezima i njihovog odnosa prema
procesu pristupanja EU, vidjeti lliriana Gjoni, lva Cuki¢, Alba Cela i Aleksandér
Trajge, Rules or Deals? The EU's Challenge in Regulating Corrosive Capital in
the Western Balkans (Carnegie Europe, 2025), poglavije ,Montenegro: Rules
Bent Before Membership”.




4. Kljucne preporuke za uspostavljanje
nacionalnog mehanizma

Uspostavljanje sistema skrininga stranih direktnih
investicija u Crnoj Gori ne bi trebalo svesti na
formalno ispunjavanje joS jedne obaveze iz
procesaevropskihintegracija. Takav pristup bilako
mogao proizvesti zakon koji postoji na papiruy, ali
ne odgovara stvarnim nacinima na koje se velike
investicije u Crnoj Gori ugovaraju, odobravaju
i realizuju. Buduci sistem mora biti oblikovan
polazedi istovremeno od novog evropskog okvira
i od specificnih ranjivosti crnogorske ekonomije,
institucionalnog sistema i modela upravljanja
javnim resursima.

Zbog toga prvi korak ne bi trebalo da bude
izrada tehni¢kog propisa iza zatvorenih vrata, vec
donosenje jasne odluke o tome Sta Crna Gora Zeli
da §titi, od kojih rizika i kroz kakav postupak.

1. Izgraditi funkcionalan nacionalni sistem u
skladu sa novim evropskim okvirom

Crna Gora bi trebalo da donese poseban zakon o
skriningu stranih investicija, umjesto da pokusava
da postojeCa sektorska ograniCenja poveZe u
prividno jedinstven sistem. Sadasnji okvir ne sadrzi
centralni organ koji moze da ispita investiciju
sa stanovista bezbjednosti i javnog poretka, ne
propisuje opstuobavezu prijave, nemajedinstvene
kriterijume procjene i ne poznaje klasi¢ne ishode
skrininga - odobrenje, odobrenje uz uslove ili
zabranu investicije. U praksi se osjetljive investicije
razmatraju kroz postupke koji imaju druge svrhe -
javne nabavke, koncesije, zakup drzavne imovine,
prostorno planiranje, zastitu konkurencije, zastitu
Zivotne sredine ili pojedinacne politicke odluke.
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Crna Gora se nalazi u specificnoj situaciji da
sistem uspostavlja u trenutku kada Evropska
unija zavrsava njegovu najznacajniju reformu od
donosenja prve Uredbe iz 2019. godine. Zbog toga
bi bilo kratkovido graditi nacionalni okvir prema
pravilima koja ¢e ve¢ u trenutku ocekivanog
Clanstva biti zamijenjena novim evropskim
standardom.

To podrazumijeva da buduéi zakon ne treba
da bude ogranicen na minimalno preuzimanje
evropskih zahtjeva, ve¢ da od pocetka bude
uskladen sa rjeSenjima nove Uredbe, ukljuCujuci
obavezni nacionalni mehanizam, zajednicko
minimalno podrucje primjene, kontrolu indirektnih
investicija preko drustava registrovanih u EU i
jasna procesna pravila. Takav pristup smanjio bi
potrebu za novim izmjenama neposredno nakon
pristupanja i omogucio da se institucije, privreda
i investitori prilagode sistemu koji ¢e dugorocno
biti primjenijiv.

Istovremeno, uspostavljanje nacionalnog
mehanizma ne zna¢i samo  donoSenje
novog zakona, ve€ i izgradnju funkcionalnog
institucionalnog modela. Budu€i sistem mora
imati jasno odredeno tijelo koje vodi postupak,
koordinira rad drugih nadleznih organa i snosi
odgovornost za donoSenje ili pripremu odluka.
Siroka meduresorna saradnja ostaje neophodna,
budu¢i da pojedine investicije mogu otvoriti
bezbjednosna,ekonomska,finansijska,regulatorna
i spoljnopolitiCka pitanja, ali iskustvo pokazuje
da uklju€ivanje velikog broja institucija samo po
sebi ne garantuje efikasan sistem. Odlucivanje
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zato mora biti zasnovano na unaprijed utvrdenim
kriterijumima i dokumentovanoj procjeni rizika, a
ne na ad hoc politickim procjenama pojedinacnih
investicija.

Istovremeno, Crna Gora ne bi trebalo da preuzima
evropski model mehanicki. Evropska pravila
uspostavljaju zajednicki okvir, ali drzavama
ostavljaju znacajan prostor da sistem prilagode
sopstvenim  bezbjednosnim i ekonomskim
prioritetima. Upravo zbog toga naredni korak
mora biti odredivanje sektora i resursa koji za
Crnu Goru imaju poseban stratesdki znacai.

2. Odrediti Sta je stratesko za Crnu Goru, a ne
samo prepisati evropsku listu sektora

Evropski okvir uspostavlja zajednicke standarde,
ali drzavama ostavlja znacajan prostor da
nacionalne  sisteme  prilagode  sopstvenoj
strukturi privrede, geografskom polozaju i
procjeni bezbjednosnih rizika. Upravo zato medu
drzavama ¢lanicama ne postoji jedinstvena lista
sektora koji podlijezu skriningu. Pored zajednickih
oblasti, poput odbrane, kriticne infrastrukture i
naprednih tehnologija, pojedine drzave posebno
Stite sektore i resurse koji imaju poseban znacaju
njihovom nacionalnom kontekstu.

To je vazna lekcija za Crnu Goru. Buduéi zakon
svakako treba da obuhvati zajednicko minimalno
podrucje primjene iz nove Uredbe EU. Ali puko
prepisivanje ove liste ne bi odgovorilo na najvece
domace rizike.

Crnogorska ekonomija izrazito je oslonjena na
turizam i razvoj nekretning, pri Cemu se znacajan
dio tih investicija realizuje na ograniC¢enom
obalnom i planinskom prostoru. Veliki turisticki
projekat zato nije uvijek samo jos jedna investicija

u hotel ili apartmanski kompleks. U zavisnosti od
lokacije i obima, moze podrazumijevati dugoro¢nu
kontrolu nad velikim dijelom obale, pristup lukama
i marinama, upravljanje plazama i drugim javnim
dobrima, koris€enje vode i energije, izgradnju
pratece infrastrukture o trosku drzave ili razvoj na
prostoru od posebnog ekoloskog, grani¢nog ili
bezbjednosnog znacaja.

To ne znaci da cijeli turizam treba automatski
proglasiti kriticnim sektorom. Takvo rjeSenje bilo
bi presiroko i moglo bi pretvoriti skrining u opsti
sistem odobravanja gotovo svih vecih investicija.
Umjesto toga, zakon bi mogao prepoznati
odredene kategorije projekata u oblasti turizma
i razvoja nekretnina kod kojih se, zbog veli€ine,
lokacije, trajanja prava ili prirode resursa, otvara
pitanje bezbjednosti ili javnog poretka. To mogu
biti projekti u obalnom i grani€nom podrucju, u
blizini luka, aerodroma i vojne infrastrukture, na
zasticenim podrucjima ili oni kojima se jednom
investitoru daje dugoro¢na kontrola nad velikim
dijelom ograni¢enog javnog resursa.

Gréka, na primjer, medu posebno osjetljive
sektore izri€ito ukljuCuje turistiCku infrastrukturu
u pograni¢nim podrucjima, uz lucku i kriticnu
podmorsku infrastrukturu®. Time nije cjelokupan
turistiCki sektor proglasen pitanjem nacionalne
bezbjednosti, ve¢ je prepoznato da odredene
turisticke investicije, zbog svoje lokacije i moguceg
uticaja na strateSke resurse i infrastruktury,
mogu zahtijevati prethodnu procjenu sa aspekta
bezbjednosti i javnog poretka. Crna Gora nema
iste bezbjednosne izazove kao Grcka, ali ima
sopstvene razvojne i prostorne specificnosti koje
bi zakonodavac trebalo da uzme u obzir prilikom
odredivanja podru€ja primjene nacionalnog
mehanizma. To podrazumijeva sistematsku
procjenu resursa, infrastrukture i djelatnosti Cija bi

9 Zakon br. 5202/2025 o sprovodenju Uredbe (EU) 2019/452 o uspostavljanju okvira za skrining stranih direktnih investicija u Uniji iz razloga bezbjednosti ili javnog poretka,

Sluzbeni list Helenske Republike (Epnuepisa g Kuepvricewc), br. A’ 84 od 23. maja 2025
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promjena kontrole mogla proizvesti posljedice po
bezbjednost ili javni poredak.

Slicno vaZi i za energetiku. lako energetska
infrastruktura ve¢ predstavlja dio zajednickog
evropskog podrucja primjene, Crna Gora bi
prilikom izrade nacionalnog mehanizma trebalo
posebno da sagleda specificnosti ulaganja u
hidroelektrane, vjetroelektrane, solarne elektrane
i drugu energetsku infrastrukturu koja ima znacaj
za energetsku bezbjednost i dugoro¢nu otpornost
sistema.

Posebno pitanje predstavlja medijski sektor.
Evropski okvir od pocCetka prepoznaje slobodu
i pluralizam medija kao relevantan faktor pri
procjeni rizika, dok pojedine drzave Cclanice,
poput Spanije’, Njemacke", Francuske?, medije
izriCito ukljuCuju medu sektore obuhvacene
mehanizmom skrininga. U Crnoj Gori se promjena
vlasnistva nad medijima danas prvenstveno
razmatra kroz pravila o licenciranju, koncentraciji i
zastiti konkurencije. Ta pravila ostaju neophodna,
ali ne daju odgovor na svako pitanje koje moze
otvoriti sticanje kontrole od strane stranog
drzavnog ili politicki povezanog aktera. Skrining bi
zatotrebalo da predstavlja dodatni,a ne zamjenski
sloj zastite, posebno kada investicija moze uticati
na informativnu infrastrukturu, pristup osjetljivim
podacima, medijski pluralizam ili demokratske
procese.

3. Obezbijediti da se skrining ne moze zaobici
bilateralnim sporazumom ili posebnim
pravnim rezimom

Buduéi sistem mora biti projektovan tako da
se obaveza skrininga ne moze zaobiti izborom
pravnog instrumenta kojim se investicija realizuje.
Posebno je vaino da mehanizam obuhvati i
projekte koji se sprovode na osnovumedunarodnih
sporazuma, posebnih zakona ili drugih posebnih
pravnih rezima, buduéi da je upravo rije€¢ o
investicijama koje su po pravilu medu najveéim,

To ne znaci da medunarodni sporazumi ili drugi
posebni pravni rezimi ne mogu biti osnov za
realizaciju pojedinih investicionih  projekata.
Medutim, zakon bi morao izri€ito propisati da se
obaveza skrininga primjenjuje i na investicije koje
se realizuju na osnovu takvih aranZzmana. Drugim
rije€ima, ¢injenica da je odredeni projekat ureden
medunarodnim ili meduvladinim sporazumom,
posebnim zakonom, koncesijom, javno-privatnim
partnerstvom ili drugim posebnim reZzimom ne
bi smjela predstavljati osnov za izuzimanje od
provjere sa aspekta bezbjednostii javnog poretka.
Istovremeno, skrining bi morao biti sproveden prije
nego Sto drzava preuzme konacnu medunarodnu
iliugovornu obavezu, kako binjegovirezultatimogli
stvarno uticati na odluku o realizaciji projekta.

10 Kraljevina Spanija, Zakon 19/2003 od 4. jula o pravnom rezimu kretanja kapitala i ekonomskih transakcija sa inostranstvom (Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de
los movimientos de capitales y de las transacciones econdémicas con el exterior), sa naknadnim izmjenama i dopunama, naroéito ¢lanom 7 bis kojim je ureden mehanizam

provjere stranih direktnih investicija, ,Boletin Oficial del Estado”, br. 160/2003.

1 Savezna Republika Njemacka, Zakon o spoljnoj trgovini i plaéanjima (AuRenwirtschaftsgesetz — AWG) i Uredba o spoljnoj trgovini i plac¢anjima (AuRenwirtschaftsverordnung —

AWV), sa naknadnim izmjenama i dopunama.

12 Republika Francuska, Trgovinski zakonik (Code de commerce), Knjiga |, Glava V, Poglavlje | (€1. LI51-3 i naredni), sa naknadnim izmjenama i dopunama.
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