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Centar za demokratsku tranziciju (CDT) upuéuje sugestije za unapredenje Zakona o izboru
predsjednika Crne Gore sa namjerom da, u skladu sa svojom drustvenom ulogom i dugogodisnjim
radom u oblasti izbora, doprinese unapredenju pravnog okvira za sprovodenje predsjednickinh
izbora.

Kredibilitet izmjena izbornog zakonodavstva zavisi ne samo od sadrzaja predlozZenih rieSenja, veé
i od kvaliteta procesa kroz koji se do njih dolazi. Zato je vazno da ovaj proces bude zasnovan na
Sirokom politickom dogovoru vlasti i opozicije, uz puno u¢esce strucne javnosti, civilnog drustva i
relevantnih medunarodnih institucija. Izborna pravila moraju biti oblikovana kroz transparentan,
inkluzivan i odgovoran proces, zasnovan na preporukama medunarodnih i domacih posmatraca,
nalazima iz prethodnih izbornih ciklusa i potrebi jaCanja povjerenja gradana u izborni proces.

Smatramo da je, prije razmatranja pojedinacnih rjeSenja, neophodno naglasiti da izmjene Zakona
o izboru predsjednika Crne Gore ne mogu biti zamjena za sveobuhvatnu izbornu reformu. Rije€ je
o zakonu koji ureduje samo jedan segment izbornog procesa, dok na kvalitet uslova za odrzavanje
predsjednickih izbora neposredno utiCu i drugi izborni propisi koji se shodno primjenjuju i na ovu
vrstu izbora. Ovo se narocito odnosi na izmjene Zakona o izboru odbornika o poslanika (ZIOP) koji
u toku julske reforme 2025. godine nije pretrpio znacajnije promjene kada se to ti€e ispunjavanja
preporuka koje su vezane za proces kandidature, zastitu birackog prava, medijsko predstavljanje,
promjenu izbornog sistema i druge vazne teme.

Ipak, kada je rije€ o samom Zakonu o izboru predsjednika Crne Gore, posebnu paznju treba
posvetiti pitanjima potvrdivanja kandidatura i sprovodenja drugog kruga izbora.

Dosadasnja praksa pokazala je da postoje¢i model potvrdivanja kandidatura ne pruza dovoljne
garancije zastite integriteta izbornog procesa. Javnost je u viSe navrata opravdano sumnjala
da su pojedine kandidature potvrdivane na osnovu falsifikovanih potpisa, gdje je doslo do
neovlad¢enog prikupljanja i koris¢enja licnih podataka gradana, a u toku predsjednickih izbora
2018. i 2023. godine veliki broj gradana je prijavio zloupotrebe licnih podataka. Zato je potrebno
razmotriti novi model potvrdivanja kandidatura, uklju¢uju¢i moguénost da jedan bira¢ podrzi
vise kandidatura, smanjenje broja potrebnih potpisa u skladu sa medunarodnim standardima,
precizniju provjeru potpisa ili alternativhe modele poput razumnog izbornog jemstva.

Posebnu paznju zahtijeva uredenje drugog kruga predsjednickih izbora. Viada je ovo pitanje
pokuSaladaadresira Predlogom zakona, utvrdenim na sjednici 2. jula, aliveliki brojvaznih procesnih
i materijalnih aspekata i dalje ostaje neureden. Zbog toga tim CDT-a upucuje preporuke koje
smo ranije pripremili u saradnji sa tadasnjim predsjednikom DrZzavne izborne komisije Nikolom
Mugosom, uz predloge koji dopunjuju ili detaljnije normiraju osnovni Vladin predlog. Smatramo da
se u ovom slucaju treba izbje€i dosadasnja praksa brzih i tehnickih rjeSenja jer je ovo prilika da se
Zakon o izboru predsjednika kvalitetno dopuni, da se zaokruzi pravni okvir za predsjednicke izbore
na nacin koji neCe ponovo ostaviti nedoumice ili pravne praznine i da se obezbjijedi potpuna
pravnu sigurnost u ovoj oblasti.

Iskustvo iz 2023. godine, kada je izbor predsjednika prvi put nakon obnove nezavisnosti odlu¢en u
drugom krugu, jasno je pokazalo nedostatke vazec€e regulative. Drugi krug izbora ureden je kroz
svega nekoliko kratkih zakonskih odredbi, sto je u praksi otvorilo brojne pravne i organizacione
nedoumice. Drzavna izborna komisija je ta pitanja rjeSavala zaklju€cima i uputstvima, ¢ime je
stvorena korisna pravna praksa, ali je istovremeno potvrdena potreba da se kljuéna pravila
propisu zakonom, umjesto da se ostavlja prostor za naknadna tumacenja.

U nastavku dajemo preporuke o pitanjima koja je potrebno razmotriti u pravcu unapredenja
uslova za odrzavanje predsjednickih izbora.

Komentari i sugestije za unapredenje Zakona o izboru predsjednika Crne Gore 3



Kreirati novi sistem poturdivanja
kandidatura na izborima

Medunarodne preporuke upucuju na to da bi bira¢ima trebalo da bude dozvoljeno da potpisom
podrzZe vise od jedne liste ili kandidata/kinja. Takode, zahtjev da se za potvrdivanje kandidature
na predsjedniCkim izborima prikupe potpisi 1,5% upisanih biraca je pretjeran, i u suprotnosti sa
standardom od najvide 1% kako je to definisano u Kodeksu dobrog viadanja u izbornim pitanjima
Venecijanske komisije.

Kao mogucu alternativu prikupljanju potpisa napominjemo da u uporednoj praksi postoji
sistem koji podrazumijeva polaganje odredenog izbornog jemstva, koje ne bi bilo preveliko na
nacin da predstavlja limitirajuci faktor u procesu kandidovanja, ali bi podrazumijevao iznos koji
pretpostavlja neki sistem selekcije. To jemstvo, odnosno novac bi se dobijalo nazad ukoliko bi
ucesnici izbora presli odredeni procenat glasova na izborima. U nekim zemljama ovaj se pristup
pokazao efikasnijim od prikupljanja potpisa, ali treba voditi racuna da iznos jemstva i broj glasova
potrebnih za njegovo vracanje ne smiju biti preveliki.

Ukoliko se ostane pri sistemu prikupljona potpisa, moraju se uspostaviti jasna pravila za
njihovu provjeru u skladu sa medunarodnim standardima. U svijetlu problema sa masovnim

zloupotrebama, treba razmisliti o modelu ovjere potpisa podrske kod notara.

U svakom slucaju, neophodno je omoguciti da jedan bira¢ moze potpisom podrzati vise listq,
kako se procedura kandidovanja ne bi pretvarala u glasanje na izborima.

Zakonom precizirati nedoumice vezane
za drugi kruqg predsjednickih izbora

Zakonom o izboru Predsjednika Crne Gore propisano je da se odredbe ZIOP koje se odnose
na: biracko pravo, utvrdivanje i oglasavanje liste kandidata, predstavljanje kandidata, nacin
organizovanja izbora, oblik i sadrzinu glasackog listi€a, glasanje na birackom mjestu i van
birackog mjesta i zastitu birackog prava shodno primjenjuju na izbor predsjednika, ako zakonom
nije drukcije odredeno.

Zakon o izboru predsjednika Crne Gore, kada je u pitanju drugi krug izbora, sadrzi samo odredbe
kojima je propisano da je rok za odrzavanje izbora u drugom krugu za 14 dana ako nijedan
kandidat ne dobije potreban broj glasova glasova, te da u drugom izbornom krugu ucestvuju
dva kandidata koji su dobili najveci broj glasova, te da je izabran kandidat koji je dobio veci broj
glasova. Dodatno su razradena samo pitanja koja se ticu sprovodenja postupka drugog kruga u
zavisnosti od situacija koje mogu da nastupe, a tiCu se potencijalne situacije da kandidati dobiju
jednak broj glasova, kandidat odustane od kandidature ili umre.
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Jasno je da ovako skromno regulisana materija drugog kruga izbora ne daje odgovore na klju¢na
pitanja sta kada uspostavljene procedure i rokovi ne odgovaraju principu hitnosti izbornog
postupka.

Zbog togaq, preporucujemo da se izvrSe sljedee izmjene:

a) Jasno definisati status opunomoéenih predstavnika predsjedni&kih
kandidata

Status opunomocenih predstavnika predsjednickih kandidata tokom 2023. godine bio je predmet
razmatranja Drzavne izborne komisije nakon zavrSenog prvog kruga izbora. Postavilo se pitanje
statusa opunomocenih predstavnika onih kandidata koji se nisu kvalifikovali da u€estvuju u
drugom krugu izbora. Ovo pitanje nije izriCito regulisano zakonom, pa je Drzavna izborna komisija
polazeti od zakonskih odredbi kojima je definisano da opunomocéeni predstavnici u€estvuju u
radu i ravnopravno odlu¢uju do proglasenja konacnih rezultata izbora odlu€ila da svi predstavnici
ostaju u organima za sprovodenje izbora i u drugom krugu. Ipak, ovakva odluka nije donesena
jednoglasno, te je potrebno ovo pitanje jasno definisati. Ovo posebno imajuciu vidu da je izbornom
reformom iz 2023. godine promijenjen sastav i nacin izbora izborne komisije, sadasdnje Centralne
izborne komisije gdje opunomoceni predstavnici mogu ucestvovati u njenom radu ali nemaju
pravo odlucivanja.

b) Uskladiti odrebe ZIOP i Zakona o izboru predsjednika Crne Gore

Imajuéi u vidu da se odredbe ZIOP shodno primjenjuju ako nije drukCije odredeno, otvara se
pitanje cjelishodnosti zasto su pojedina pitanja koja su predmet regulisanja oba zakona drukcije
definisana. Naime, Zakonom o izboru Predsjednika propisano je da od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora ne moze prote€i manje od 60 ni vise od 90 dana, dok je taj rok u ZIOP od 60
do 100 dana. Takode, jedno od pitanja koje je izazivalo najviSe praznje u praksi, kao i tumaceniju
je pitanje sta je nevazeli glasacki listic. Zakon o izboru Predsjednika propisuje da je nevazeli
onaqj listi€ koji je nepopunjen, koji je popunjen tako da se sa sigurnoS¢u ne moze utvrditi za kojeg
kandidata je bira¢ glasao, na kome je bira€ glasao za dva ili viSe kandidata, te na kojem je
dopisano ime lica koje nije kandidat. Sa druge strane ZIOP propisuje da je nevazec€i glasacki listi€
nepopunjeni glasacki listi¢, listi€ koji je popunjen tako da se ne mozZe utvrditi za koju se izbornu listu
glasalo i listi€ na kome je zaokruzeno viSe od jedne izborne liste. Navedene odredbe potrebno je
unificirati odnosno definisati jedinstven pristup ovim pitanjima imajuci u vidu da nema razumnog
opravdanja da identi€na pravna pitanja i situacije budu razli¢ito definisani.

c) Razmotriti odredivanije rokova za utvrdivanije rezultata izbora

lako rok od 15 dana od dana odrzavanja izbora za proglasenje rezultata nije prekluzivnog karaktera,
pitanje rokova za odlucivanje o izbornim Zalbama dovelo je do hemoguénosti da izbori budu
proglaseni u zakonom propisanom roku.

U tom smislu treba razmotriti i da utvrdivanje rezultata izbora ne bude vezano odnosno definisano
u odnosu ha dan njihovog odrzavanja, ve¢ od dana kona¢nosti odluka donesenih po prigovorima

ili Zalbama.

Takode, postavilo se pitanje na koji na¢in pravno zaokruZiti situaciju da li nakon prvog kruga izbora
izborna komisija utvrduje rezultate izbora odnosno kojim pravnim aktom.
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Pitanje tehnickog karaktera je i da li se za drugi krug izbora sprovodi postupak Zrijebanja izmedu
dva kandidata. Tokom 2023. godine nije bilo Zrijebanja, ali je takva odluka donesena rukovodedi
se principom cjelishodnosti budu€i da su dva kandidata koja su u€estvovala u drugom krugu, u
prvom krugu bila na rednim pozicijaoma 1i 2.

Precizirati rokove za odlucivanje po

izbornim zalbama

Pored pitanja koja se mogu urediti samim Zakonom o izboru predsjednika Crne Gore, vazno je
dodatno ukazati i na nekoliko povezanih pitanja koja zahtijevaju paznju kada je rije¢ o uslovima
za odrzavanje predsjednickih izbora.

Naime, tokom odrzavanja izbora 2023. godine zapocet je postupak sprovodenja drugog kruga
izbora a da prethodno nije bilo odlu¢eno o Zalbama iz prvog kruga. Klju¢ problema kada je u
pitanju zastita birackog prava je sustinsko nepostojanje odredbe koji bi Ustavni sud obavezao
da o Zalbi odluci u jasno definisanom i predvidivom roku. U tom smislu nemoguce je ovo pitanje
vezano za drugi krug pravno valjano urediti bez unapredenja sistema pravne zastite, ukljucujuci
izmjene Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

Ustavni sud u prethodnoj praksi koristio pravnu prazninu i produzavao trajanje postupka tako
Sto je odlagao dostavljanje Zalbi i trazenje odgovora od Drzavne izborne komisije. U pogledu
procedure odlucivanja Zakonom je prevideno da Ustavni sud dostavlja primjerak Zalbe Drzavnoj
izbornoj komisiji sa zahtjevom da u odredenom roku, koji ne moze biti duzi od 24 Casa od ¢asa
prijema zahtjeva, dostavi izjasnjenje i potrebnu dokumentaciju. Nakon prijema odgovora Ustavni
sud je duzan da o zalbi odlu¢i u roku od 48 ¢asova od ¢asa prijema odgovora.

Ovako kratki rokovi za odlu€ivanje vezani su uz medunarodni standard neophodnosti hitnog
rieSavanja postupaka zastite izbornih prava. Medutim, Ustavni sud u praksi, zloupotrebljava
¢injenicu da nije propisan rok u kojem se primjerak Zalbe dostavlja Drzavnoj izbornoj komisiji. 1z
duha i smisla Zakona sasvim je jasno da dostavljanje treba izvrsiti bez odlaganja i upravo zbog
toga izborna komisija ima kratak rok da dostavi odgovor i spise predmeta (24 ¢asa), a Ustavni
sud takode kratak rok (48 ¢asova) da nakon prijema spisa odlugi. Upravo u 2023. godini, Ustavni
sud je uobicavao da danima ne dostavlja Zalbe Drzavnoj izbornoj komisiji €¢ime su u potpunosti
obesmisljeni svi rokovi za rjeSavanje izbornih sporova. lako su odnosne norme sasvim jasne,
ocigledno je da je potrebno preciznije ih definisati kako bi se ovakva praksa izbjegla u narednim
izbornim ciklusima.

Zakasnjela odluka u izbornom postupku €esto nema potreban pravni efekat, zbog Cega
napominjemo da je potrebno preciznije urediti obavezu postupanja po izbornim Zalbama,
posljedice nepostupanja u propisanim rokovima, transparentnost odlu¢ivanja i mehanizme koji
Ce sprijeciti da ¢utanje ili odlaganje odlucivanja obesmisle pravni lijek.
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Precizirati pravila i kontrolu

budzetskih sredstava za izborne

Otvorena pitanja postoje i u oblasti finansiranja izbora. Kontrola i transparentnost finansiranja
politiCkih subjekata i izbornih kampanja i dalje predstavljaju jednu od slabih ta¢aka izbornog
sistema, na Sta kontinuirano ukazuju i relevantne medunarodne institucije. U ovom kontekstu,
CDT podsje€a na situaciju iz 2023. godine kada je jedan predsjednicki kandidat prijavio da tokom
izborne kampanije nije imao nijedan troSak, pa ostaje otvoreno pitanje na Sta je potrosio novac
koji je od drzave dobio za troskove izborne kampanje. Takvi primjeri ukazuju na ozbiljne nedostatke
pravnog okvira, ukljucujuci i moguénost tumacenja da kandidat budzetska sredstva namijenjena
finansiranju kampanje moze zadrzati kao licni prihod, ukoliko trodkovi kampanje nisu jasno
definisani i kontrolisani. Ovo pitanje je znacajno povezano sa sistemom predlaganja kandidatura
za predsjednicke izbore o kojem je prethodno bilo rijeci, pa je u tom smislu veoma vazno da bude
adekvatno i rijeSeno.

CDT izrazava otvorenost da pruzi svaku vrstu podrske i pomoci kako bi se ovaj segment naseg
izbornog procesa kvalitetno realizovao.
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