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Ekonomija i zivotni standard:
Dvije decenije izgovora

Svaki drzavni jubilej nosi sa sobom dvostruku
obavezu. Prva je obaveza prema simbolici: 21.
maj 2006. godine jeste bio istorijski trenutak u
kojem je Crna Gora, nakon gotovo devet decenijq,
demokratskim putem vratila svoj medunarodno-
pravni subjektivitet. Ta obaveza je ispunjena
samim protokom vremena: dvadeset godina
kontinuirane drZzavnosti, ¢lanstva u Ujedinjenim
nacijaoma, NATO savezu i pregovarackog procesa
sa Evropskom unijom ¢Cine politicki bilans koji se
ne moze osporiti.

Druga obaveza, medutim, mnogo je teza. To je
obaveza prema istini o onome $to je obnovljena
drzava u tom periodu uradila sa svojom
ekonomskom suverenos$cu i, $to je jos vaznije, Sta
sa njom nije uradila.

Kada se sa politicke side na ekonomsku ravan, na
strukturu bruto domacéeg proizvoda, kompoziciju
budzetskih prihoda, dinamiku produktivnosti
i realni Zvotni standard, postaje jasno da
ekonomska istorija proteklih dvadeset godina nije
pri¢a o izgradenom modelu, ve€ o nizu opravdanja
zasto taj model nikada nije izgraden.

U protekle dvije decenije zemlja je promijenila
viSe vlada i fiskalnih paradigmi nego sustinskih
elemenata svog razvojnog modela. Umijesto
dosljedne razvojne strategije, vodena je politika
kratkoro¢nih prilagodavanja, pri ¢emu je svaka
generacija nosilaca ekonomske politike imala
spreman izgovor zasto ozbiljne strukturne
reforme moraju da sacekaju: ¢as zbog povoljne
ekonomske konjunkture koju ne treba kvariti, cas
zbog krize koju treba prebroditi, Cas zbog izbornog

ciklusa koji ne trpi nepopularne mjere. Umjesto
definisanog koncepta o tome $ta privreda
proizvodi, izvozi i kako jaCa svoju otpornost,
dominantno je izgradena ekonomija oslonjena na
licnu potrosnju, uvoz, trziSte nekretnina, sezonski
turizam i kontinuirano zaduzivanje. Drugim
rije€ima, rast je dominantno bio funkcija priliva
novca, a ne vjestine povecanja produktivnosti.

U prvim godinama nakon obnove nezavisnosti,
agregatni pokazatelji djelovali su solidno. Shazan
priliv stranih direktnih investicija, otvaranje drzave
i rast cijena nekretnina kreirali su privid ubrzane
konvergencije ka razvijenim ekonomijama, a tagj
privid je istovremeno postao i prvi veliki izgovor:
ako brojevi rastu, Cemu onda strukturne reforme?
No, analiza tog perioda, medutim, pokazuje da
rast nije poc€ivao na prosirenju proizvodne baze niti
na rastu ukupne produktivnosti, ve€¢ na eksternim
prilivima i kreditnoj ekspanziji. Rije¢ je o klasichom
modelu rasta vodenog traznjom, sa slabim
potencijalom da prezivi prvi ozbiljniji egzogeni Sok.
Globalna finansijska kriza 2008. i 2009. godine
potvrdila je tu dijagnozu na najbolniji mogudi
nacin. Umjesto da posluzi kao okidac€ za strukturno
repozicioniranje privrede u pravcu jacanja
produktivnin sektora, izvozne diversifikacije i
osnazivanja ljudskog kapitala, kriza je tretirana
kao ciklicni poremecaj, a zatim i kao jo§ jedan
izgovor: u uslovima krize, naime, nije trenutak za
bolne reforme. Reforma proizvodne strukture je
izostala, a ekonomska politika nastavila je da se
oslanja na potrosacku traznju i sektor nekretnina.
Tako je zemlja u drugu deceniju nezavisnosti
usla sa istim strukturnim slabostima sa kojima
je u prvu i usla: niskom diversifikacijom izvozaq,
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hroni€¢nim spoljnotrgovinskim deficitom, izrazenim
regionalnim disparitetima izmedu sjevera, centra
i juga, fiskalnom ranjivos¢u i prekomjernom
zavisno$¢u od jednog sektora — turizma.

Pandemijski Sok 2020. godine bio je samo
empirijska potvrda ve¢ dobro poznatih ranjivosti.
Pad turistickih prihoda preveo se u dvocifreni pad
bruto domaceg proizvoda, §to je jedan od najjacih
dokaza koncentracionog rizika u modelu rasta i
podatak koji bi u svakoj ozbiljnoj drzavi pokrenuo
dubinsku reviziju razvojne paradigme. Trenutak
je objektivno trazio takvu reviziju. Umjesto toga,
ponuden je novi izgovor, ovoga puta da je rijec
o vanrednoj okolnosti koja zahtijeva vanredne
mijere, pa su redovne strukturne reforme ponovo
odloZzene, a ekonomska politika se vratila
instrumentu koji je ve¢ decenijama dominantan:
fiskalnoj ekspanziji bez odgovarajuceg pokrica u
rastu produktivnosti.

U tom kontekstu treba Citati i program Evropa
sad 2. Posmatran kao mjera ekonomske politike,
rije€ je o paketu sa znacajnim implikacijoma na
strukturu javnih prihoda i dugoro€nu fiskalnu
odrzivost, a bez transparentno predstavljenog
srednjoro€nog fiskalnog okvira. U trenutku najave,
projekcije efekata nijesu bile sistemski ugradene
u Program ekonomskih reformi niti u zvanic¢ne
fiskalne strategije drzave, sto je samo po sebi
znak metodoloske slabosti i istovremeno najnoviji
u nizu izgovora: argument da ¢e rast nominalnih
primanjasam po sebi pokrenuti privredu zamijenio
je ozbiljnu analizu efekata na produktivnost,
inflaciju i teku€i racun.

Ekonomska supstanca programa svodi se na rast
nominalnih primanja u uslovima nepromijenjene
proizvodne baze Sto je, u udzbeniCkom smisly,
recept za jaCanje pritisaka na inflaciju i tekuci
racun, uz odlaganje stvarnog problema, a ne

njegovo rjesavanje.

Ipak, ekonomska dinamika posljednjinh godina ne
moze se razumijeti bez centralne uloge inflacije.
Upravo je inflacija, viSe od bilo koje pojedinacne
reforme, bila klju¢ni faktor rekordnih budzetskih
prihoda uz istovremeno slabljenje realnog
Zivotnog standarda. To je mozda i najvazniji
makroekonomski  paradoks novijeg perioda:
snazan rast nominalnih fiskalnih agregata uz pad
realne kupovne moci stanovnistva. | upravo je taj
paradoks postao osnov za posljedniji veliki izgovor:
narativ o ,rekordnim prihodima”, koji je decenijski
izostanak strukturnih reformi pokusao da prikaze
kao dokaz uspjesSne ekonomske politike.

Mehanizam je, ekonomski gledano, jednostavan,
ali njegove distributivhe posljedice nijesu. Rast
cijena hrane, roba i usluga automatski povecava
oshovicu za porez ha dodatu vrijednost i akcize,
¢ime se generiSe ono Sto se u ekonomskoj literaturi
naziva inflacionim porezom. U sistemu sa visokim
uc¢esScem indirektnih poreza u ukupnim prihodima,
aCrna Gora je upravo takav sistem, inflacija djeluje
kao snazan, ali izrazito regresivan izvor budzetskih
prihoda. Rekordni nominalni prihodi u takvom
okruZzenju nijesu indikator jaCanja proizvodne
osnove privrede, ve€ prvenstveno odraz cjenovne
dinamike i strukture poreskog sistema.

Tu se otvara razlika izmedu fiskalne i socijalne
perspektive, koja je mozda najvaznija lekcija ovih
dvadeset godina. Na nivou agregata, drzava
je mogla da prikaze poboljsane budzZetske
performanse: ve€e prihode, nizi deficit, povoljnije
pokazatelje  servisiranja duga. Na  nivou
domacinstava, ista nominalna primanja kupovala
su manje dobara i usluga. Realna plata, kategorija
koja je u ekonomskoj analizi mnogo relevantnija
od nominalne, kretala se znatno nepovoljnije
nego Sto sugeriSu zvani¢na saopstenja. Otuda
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sistemski raskorak izmedu makroekonomskog
narativa i mikroekonomskog (Zivotnog) iskustva
gradana koji se godinama premoscuje upravo
izgovorima: €as globalnim cjenovnim Sokovima,
c¢as geopolitickim okolnostima, €as ,uvezenom
inflacijom”, a najrjede pogledom u sopstveni
model rasta.

Zato se ozbiljna ekonomska analiza ne moze
zaustaviti na konstataciji da su plate i prihodi rasili.
Klju€na pitanja su sljedeca: koliko je rastao realni
dohodak, kakva je struktura tog rasta i kakva je
komporzicija budzZetskih prihoda. Ako znacajan
dio fiskalnog poboljSanja proizilazi iz oporezivanja
sve skuplje potrosnje, drzava ne ubira plodove
povecane produktivnhosti, ve¢ prihode od
erozije kupovne moci. To je kvalitativno bitno
razli€ita pozicija od one koju sugeriSe zvani€na
komunikacija i pozicija koja u dugom roku nije
odrziva.

Distributivni efekti tog mehanizma dodatno
usloznjavaju sliku. Inflacija je, po pravily,
regresivna: najjate pogada domacinstva koja
najveci dio dohotka troSe na osnovne Zivotne
potrebe. Empirijski podaci za Crnu Goru, kao i za
ve€inu zemalja sa slicnom strukturom potrosnje,
potvrduju da su upravo niZi i srednji decili dohotka
pretrpjeli najve€i realni gubitak. Posljedica je
dvostruka: rast mjerene nejednakosti u drustvu
i jaCanje percepcije socijalnog deficita, cak
i u uslovima kada zvani€ni makroekonomski
pokazatelji izgledaju povoljno. To nije pitanje
optike ve€ drustvene koherzije, koja je u jednoj
maloj drzavi razvojna kategorija prvog reda.

Sumarno, ekonomska istorija Crne Gore u periodu
2006-2026. mozZe se opisati kao dvije decenije
sistematskog kupovanja vremena pomocu
sve novijih izgovora. Improvizacija je, na taqj
nacin, prerasla iz izuzetka u dominantan metod

ekonomskog upravljanja, a izgovor iz retorickog
manevra u sistemski instrument ekonomske
politike.

Otuda i temeljni paradoks danasnje pozicije
zemlje, koji se mora imenovati upravo na ovaj
jubilej. Crna Gora je nominalno bogatija nego
2006. godine, ali strukturno i dalje izrazito ranjiva.
Ima vise nominalne dohotke, ali nedovoljno
snaznu proizvodnu osnovu. BiljeZi rekordne
javne prihode, uz oslabljenu realnu kupovnu
mo¢ stanovnistva. Sprovodi mjere koje po svojoj
prirodi vise odgovaraju instrumentima politickog
ciklusa nego razvojnoj strategiji. Drzi ekonomiju
koja je predugo troSila prostor, umjesto da ga
koristi za izgradnju otpornosti. Sjever je i dalje
razvojno zapostavljen, demografski trendovi su
zabrinjavajuci, a strukturni odlazak mladih ljudi
predstavlja tihi gubitak ljudskog kapitala koji
nijedan budzetski rekord ne moze da nadoknadi.

Dvadeset godina nezavisnosti zato nije samo
prilika za jubilarnu retrospektivu, vec€ i za ozbiljnu
reviziju ekonomske paradigme i, prije svegq,
za prestanak proizvodnje izgovora. Politicki
suverenitet uspostavljen je 2006. godine i to
je istorijski neopoziva tekovina. Ekonomski
suverenitet, u smislu izgradenog razvojnog
modela otpornog na eksterne Sokove, jo§ uvijek
nije konsolidovan. Ekonomija koja sistemski
zavisi od eksterne trainje, stranog kapitalg,
koncentrisanog turistickog sektora i inflacije kao
prikrivenog fiskalnog instrumenta nije izgradila
odrziv model rasta. Ona je, u ekonomskom smislu,
kupovala vrijeme i za svaku tu kupovinu imala
spreman izgovor.

Najpostenija ocjena dvadesetogodiSnjeg bilansa
stoga bi mogla glasiti ovako: Crna Gora je u
tom periodu uspjela da odrzi makroekonomsku
stabilnost u nominalnim okvirima i da povremeno
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generiSe ciklicne epizode rasta, ali nije uspjela
da izgradi dosljedan, produktivho utemeljen i
socijalno pravedan ekonomski model. U tom
kontekstu, Evropa sad 2 nije anomalija, ve¢ logi¢an
ishod dominantne ekonomske paradigme u kojoj
je nominalna ekspanzija godinama prikazivana
kao razvoj, inflacija precutno tretirana kao
saveznik fiskalne politike, a izgovor kao zamjena
za strategiju.

Pravi smisao obiljeZzavanja dvadesetogodisnjice
obnove nezavisnosti zato nije u tome da se
proslost uljepSa, ve¢ da se otvori prostor za
narednu deceniju u kojoj €e se ekonomska politika
konacno mjeriti onim Sto jeste izgradila, a ne onim
¢ime je objasnjavala zasto nije. Crna Gora je
2006. godine vratila svoju drzavu. Sada joj duguje
ekonomski model dostojan te drzave. Ako naredni
jubilej, tridesetogodiSnjica 2036. godine, bude
obiljezen istim portfoliom izgovoraq, teret ne€e biti
samo ekonomski. Bi¢e, prije svegaq, istorijski.
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