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Ministarstvo pravde

PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE
na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o Drzavnom tuzilastvu

Primjedbal/predlog/sugestija 1: lzmjena ¢lana 42a Zakona o Drzavnom tuzilastvu

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
,Odluke Tuzilatkog savjeta objavljuju se na internet stranici nakon anonimizacije.

Zapisnik sa sjednice Tuzilackog savjeta koji sadrzi datum, vrijeme i mjesto odrzavanja,
imena prisutnih i odsutnih ¢lanova, ime predsjedavajuéeg sjednice, imena lica koja po
pozivu prisustvuju sjednici, predloZeni i usvojeni dnevni red sjednice, podatke o toku
sjednice sa sadrzajem diskusija, podatke o glasovima ,za“ odnosno ,protiv‘ sa
informacijom o pojedinaénom nacinu glasanja ¢lanova, te na zahtjev &lana Tuzilagkog
savjeta i razlozima iz kojih je glasao ,za“ odnosno ,protiv, nakon usvajanja objavljuje se
na internet stranici TuZilatkog savjeta i anonimizira u skladu sa za Pravilnikom o
anonimizaciji.

U slucaju odrzavanja sjednice elektronskim putem na Internet stranici Tuzilagkog savjeta
objavljuje se i video zapis cjelokupnog toka sjednice”.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 1:

Clanom 42a Zakona o Drzavnom tuzilagtvu propisano je:
,Rad TuZilackog savjeta je javan.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, javnost ce biti iskljucena prilikom raspravijanja u
postupku utvrdivanja disciplinske odgovornosti rukovodilaca drzavnih tuZilastava i
drzavnih tuZilaca, razmatranja prituzbi na zakonitost rada rukovodilaca drzavnih
tuzilastava i drzavnih tuZilaca, kao i u postupku ocjenjivanja i razmatranja konkretnih

predmeta.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, u postupku utvrdivanja disciplinske odgovomosti,
rasprava moze biti javna ako to zahtijeva rukovodilac drzavnog tuzilastva odnosno

drzavni tuZilac o ¢ijoj se odgovornosti odlucuje.



Nacin ostvarivanja javnosti rada TuzZilackog savjeta blize se ureduje poslovnikom
TuZilackog savjeta.”

Nacrtom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuzilastvu nijesu
predloZzene izmjene ove zakonske odredbe, a smatramo da postoje vazni razlozi zbog
kojih bi zakonodavac trebao da interveni$e kako bi se doprinijelo vec¢oj transparentnosti
rada Tuzilackog savjeta.

Naime, iz zapisnika sa zajednica Tuzilackog savjeta uocljiva je znacajna oscilacija u
transparentnosti, odnosno obimu i sadrzini podataka i informacija sa sjednica koji se
nalaze u zapisnicima, a iz kojih javnost dobija informacije o radu Tuzilackog savjeta.

Tako se mozZe uociti da su periodu prethodnog saziva Tuzilackog savjeta zapisnici sa
sjednicasadrzali brojne informacije iz kojih su se mogle dobiti prili€no detaljne informacije
o toku sjednicaidonijetim odlukama, kao i o sadrzinidiskusija clanova TuZilatkog savjeta.
Nazalost, aktuelni saziv Tuzilackog savjeta promijenio je raniju praksu i sada su zapisnici
sa sjednica gotovo neupotrebljivi za bilo kakvo pracenje rada od strane zaineresovane
javnosti.

Imajuci u vidu da se zainteresovana javnost (mediji, nevladine organizacije, gradani) o
radu TuZilackog savjeta uglavnom informiSe iz zapisnika sa sjednica tog tijela, nivo
dostupnih informacija u zapisnicima od posebnog je znacaja za javnost. Jedinidruginacin
za pracenje rada je mogucnost fiziCkog prisustva sjednicama TuzilaCkog savjeta, $to u
digitalnom dobu nije adekvatan nacin za ostvarivanje transparentnosti.

Pomenute oscijacije u nivou transparentnosti upucuju na zaklju¢ak da obaveznu sadrzinu
zapisnika ne treba prepustitina ocjenu i volju samom Tuzilackom savjetu, ve¢ da postoji
potreba da se ovo pitanje zakonski uredi.

Primjedbal/predlog/sugestija 2: lzmjena ¢lana 34 Zakona o Drzavnom tuzilastvu

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi

‘lzuzetno, sjednica Tuzilackog savjeta moze se odrzati elektronskim putem, uz upotrebu
sredstava za dvosmjernu elektronsku komunikaciju kojiomogucavaju prenos slikei tona.”

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 2:
Clanom 34 Zakona o drzavnom tuZilastvu propisano je:

“TuzZilaCki savjet radi i odlu¢uje na sjednicama.



Sjednica Tuzilatkog savjeta moZe se odrzati ako je prisutna vecina ukupnog broja
¢lanova Tuzilackog savjeta.

Sjednice Tuzilackog savjeta saziva i predsjedava im predsjednik TuzZilackog savjeta.

Na zahtjev najmanje tri ¢lana Tuzilackog savjeta predsjednik TuZilaCkog savjetaje duzan
da sazove sjednicu sa predloZenim dnevnim redom, najkasnije u roku od sedam dana od
dana podnosenja zahtjeva.”

Glan 23 Poslovnika o radu Tuzilaékog savjeta nosi naziv “Odlucivanje bez odrzavanja
sjednice” i ureduje pitanje odrzavanja elektronske sjednice.

Imajuéi u vidu da je Zakonom izri¢ito propisano da TuZilacki savjet radi i odlucuje na
sjednicama vrlo je upitna zakonitost odredbe Poslovnika koja propisuje odluivanje bez

odrzavanja sjednice.

Takode, u dosadasnjem radu primjetna je praksa po kojoj se o bitnim pitanjima odlucuje
na elektronskim sjednicama, iako su one i po Poslovniku moguc¢e samo za hitne situacie
i situacije u kojima nije moguce odrzati redovnu ili vanrednu sjednicu. Pri tome, kada se
na prvoj sliedeéoj konstatuju odluke donijete na elektronskim sjednicama javnost nije bila
upoznata sa razlozima za odrzavanje elektronske sjednice (hitnosti i nemoguénost
odrzavanja sjednice), niti na jasan i adekvatan nacin sa donijetim odlukama. Zbog toga
je jasno da dosadas$nji na¢in odrzavanja elektronskih sjednica znacajno naruSava
transparentnost rada Tuzilackog savjeta.

Predlozenom izmjenom sjednice bi se u svakom potrebnom slu¢aju mogle odrzavati i
elektronskim putem, a uz predlozenu izmjenu ¢lana 42a u slucaju odrzavanja sjednice
elektronskim putem video zapis takve sjednice bio bi objavljen na internet stranici
TuzilaCkog savjeta.

U tom sluéaju omoguéilo bi se nesmetano odrzavanje sjednica elektronskim putem kad
god Tuzilagki savjet procijeni da je to potrebno, ali uz o€uvanje transparentnosti.

Predlozeno uvodenje obaveze kori¢enja sredstava za dvosmjernu elektronsku
komunikaciju koji omoguc¢avaju prenos slike i tona u slucaju odrzavanja sjednice
elektronskim putem logi¢no je iz vi§e razloga. Prije svega, savremeni racunari i mobilni
telefoni omogu¢avaju ovakvu komunikaciju pa je ona pristupacna gradanima, a samim
tim i ¢lanovima Tuzilatkog savjeta. Osim toga, vazec¢i Zakon o privrednim drustvima
postavlja ovakav uslov za odrzavanje sjednica skupstine elektronskim putem bilo kojeg



viSeclanog privrednog drustva. Ukoliko svako privredno drustvo da bi odrzalo sjednicu
skupstine elektronskim putem mora postovati ovaj uslov, onda je logicno da ga mora
postovati i jedno od dva najviSa pravosudna tijela.

Milica Kovacevi¢, programska direktorka CDT-a
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