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Uvodne nhapomene

Nakon dvije godine od stvaranja parlamentarne
veCine i nakon polovine trajanja mandata 44.
Vlade kljuéno pitanje koje intrigira javnost i oko
koga se vode politiCke “bitke” jeste da li Crna Gora
zaista mozZe do kraja 2026. godine zatvoriti sva
pregovaracka poglavlja i ve¢ 2028. godine postati
¢lanica Evropske unije (EU).

Ono oko Cega Ce se velika vecina aktera na
javnoj sceni saglasiti jeste da nam je otvorena
velika prilika da konacno postanemo dio EU.
Ona se prije svega ogleda u nedvosmisleno
iskazanoj politikoj volji EU i njenim Clanicama da
se to i dogodi, globalnim politi€kim kretanjima i
odnosima unutar EU, ali i iskazanoj tendenciji da
nam se pomalo i “progleda kroz prste”.

Ovakva situacija otvara i legitimnu dilemu: da i
civilno drustvo treba da kratkorocno odustane
od svog kritickog djelovanja do ispunjenja
ovog strateskog cilja ili treba da nastavi svoje
djelovanje u skladu sa proklamovanim principima
i vrijednostima koje zastupa. Na javnoj sceni i
po politickim kuloarima sve je vise onih, Cak i
dobronamijernih aktera, koji ovo kriticko djelovanje
vide kao nepatriotski €in.

U nekim oblastima procesa EU integracija donosi
razloge za optimizam i zadovoljstvo: postali smo
dio SEPA platnog prometa, najavljeno je ukidanje
rominga za zemlje EU, pokrenut je investicioni
program za razvoj saobracajne infrastrukture i
nastavak gradnje autoputa Bar-Boljare, raspisan
je program subvencija za energetsku efikasnost
u domacinstvima, najavljene su inicijative za
modernizaciju i digitalizaciju u obrazovhom
sistemu...

Medutim, u oblastima koje sutemeljfunkcionisanja
demokratskog drustva - izborima, viadavini
prava, stepenu medijskih sloboda, nacinu rada
Skupstine, te funkcionisanju nezavisnih institucija
nema bas puno razloga za zadovoljstvo.

Jednostavnije reCeno, ako sagledamo skandale
oko izbora sudija Ustavnog suda i izbora
generalnog direktora RTCG, politicke opstrukcije
u slu€ajevima izbora ¢lanova savjeta Agencije
za audiovizuelne medijske usluge, viceguvernera
i Clanova savjeta Centralne banke jasno je da
se politicke partije nee tako lako odreéi svoje
apsolutne kontrole nad nezavisnim institucijoma
sistema.

Kada analiziramo tendencije politiCkih pritisaka
viasti na tuZilastvo i uslovljavanje usvajanja
izvieStaja o radu i sve primjetniji izostanak
pokretanja postupaka protiv onih koji su sada na
pozicijama modi - jasno je da je vladavina prava
jos uvijek daleko.

Ako ovome dodamo da je izborna reforma
sprovedena na nacin da je tretirala samo
“politicke” aspekte izbornog procesa uz upitan
kvalitet pojedinih rjeSenja i ignorisanje klju¢nih
aspekata birackog pravo, a da se sadriaja
samog izbornog procesa - zastite birackog prava
i rjeSavanja viSegodidnjih problema gotovo nije ni
dotakla, razlog za zabrinutost je jos vedi.

Uz to, masovna partijska zapoSljavanja i
vjesto izbjegavanje sprovodenja optimizacije i
racionalizacije javne uprave trajno je obiljezje
ponasanja nasih vlasti decenijoma unazad.



Ovdje ne smijemo zaboraviti da Crna Gora ima,
do sada, najbrojniju viadu u svojoj istoriji, koja
je u aprilu 2025. godine po drugi put prosla kroz
rekonstrukciju, ne zbog stvarnih potreba drustva
ili efikasnijeg rada uprava, vec€ opet zbog politickih
interesa.

Dakle, Vlada i vladaju¢a veéina vrijednosno
prihvataju i sprovode reforme samo onda kada
to ne ugrozava njihov partijski monopol. Drugim
rije€ima, na nasem evropskom putu postoji
mnostvo partijskin prepreka koje predstavljaju
svjesno podrivanje demokratskih procesa i
suprotno je temeljnim principima zajednice Ciji
¢lanovi Zzelimo postati.

Nasilje i mrznja su postale dio nase svakodnevice,
dok vlast pokusava “sakriti” ili ignorisati tenzije i
probleme koje se gotovo svakodnevno desSavaju
po ovom osnovu. Ksenofobija i mrinja prema
drzavljanima Turske, te napadi na njihovu
imovinu samo su vrh ledenog brijega, koji moze,
u narednom periodu, postati sve veCi problem za
nasu zajednicu.

Da posao opstrukcije naseg uclanjenja u
EU partitokratija obavlja vrlo efikasno moze
se vidjeti i kroz analizu rezultata istrazivanja
javnog mnjenja koje je nedavno objavio CEDEM:
povjerenje gradana i gradanki opada za sve
institucije koje se veZu za demokratski sistem i
vrijednosti. Dakle, u predvorju EU u Crnoj Gori pada
povjerenje u demokratske institucije, a izlozenost
partitokratskim i autokratskim pojavama biva sve
veca.

Zato za Centar za demokratsku tranziciju (CDT)
nema dileme - nasa uloga u drustvu je da
skre€emo paznju na negativhe pojave u okviru
svog djelokruga i da se snazno suprotstavljomo
podrivanju demokratije u Crnoj Gori.

Takva dilema zapravo je hametnuta od strane
partijskin monopola koji se ni po koju cijenu ne
Zele odre¢i moci koju su u posljednjim decenijoma
oteli od gradana i gradanki.

OcCuvanje tih monopola i vodenje politike na
destruktivan nacin zapravo predstavljaju klju¢nu
prepreku nasem uclanjenju u EU.

Zato u ovoj, veoma vaznoj i osjetljivoj, fazi naseg
evropskog puta objavljujemo publikaciju u kojoj
skre€emo paznju na njegove opstrukcije, stvaranje
vjestackih preprekaidvolicno ponasanje politickih
elita.

Onome ko Zeli pazljivo procitati nasa zapazanja
i preporuke u ovoj publikaciji ne¢e promaci da
je nas klju¢ni problem nedostatak iskrene Zelje
da se reformski zakoni zaista sprovedu u duhu
vrijednosti demokratskih zajednica i EU.

Nalazimo se u kriticnoj tacki procesa u kome
je partitokratija koja Zzeli status quo, do sadq,
odnosila pobjedu nad progresivnim djelovima
politickih partija, Vlade i drzavne uprave. Da li ¢e
se odnos shaga ovoga puta promijeniti i da li ¢e
ovo ostati joS jedna velika propustena prilika za
Crnu Goru, ostaje da se vidi. CDT e ostati privrZzen
ovim progresivnim ¢iniocima i dati maksimum
svojih kapaciteta da se strateski cilj u€lanjenja
nase drzave u EU zaista i ostvari.

Na kraju, veliku zahvalnost dugujemo Ambasadi
Kraljevine Holandije na podrsci nasem radu Eiji je
dio i ova publikacija. Raduje nas postojanje ove
vrste razumijevanja u medunarodnoj zajednici i
potrebe da se glas civilnog drustva €uje u svim
vaznim procesima za nase drustvo.
Ostajemo otvoreni za javnu debatu o zaklju€cima
nase analize, kao i za sve dobronamjerne kritike i
sugestije.

CDT tim



Demokratski i fer izbori - samo ako

partije to dozvole

Nakon 10 goding, ostvaren je konsenzus i
sproveden je dio izborne reforme.

Dobili smo nova pravila za finansiranje politickih
subjekata, uz znacajno veli iznos novca koje
partije dobijaju od drzave koji nije zabiljezen
u uporednoj praksi. Takode, izmjene zakona
postavljaju Centralnu izbornu komisiju (CIK) kao
depolitizovanu i profesionalizovanu instituciju, uz
djelimi¢nu profesionalizaciju opstinskih izbornih
komisija. U toku je proces izbora predsjednika i
¢lanova CIK-a koji obavlja komisija sastavljena
od dvije najjace politiCke partije i eksperata iz
civilnog drustva. Vazna novost je i uvodenje kvota
od 40% za manje zastupljeni pol, odnosno Zene i
uspostavljanje opstih lokalnih izbora, tj. izbora u
jednom danu.

ZnaCajan dio politicke elite i medunarodne
zajednice ovaj ishod izborne reforme vide kao
“istorijski uspjeh” i veoma vazan korak na nasem
putu ka Clanstvu u EU.

Drugi dio drustva, pored nesumnjivog znacaja za
nas proces pridruZivanja EU, ovako postavljenu
reformu vidi kao partitokratski manevar za
nelegalno odlaganje lokalnih izbora i produzetak
njihove vlasti kroz ograniCavanje prava gradanki
i gradana da biraju i da budu birani. Takode,
apostrofira se i izostanak misljenja relevantnih
medunarodnih institucija, prije svih Venecijanske
komisije (VK) i ODIHR.

Evropska komisija, u svom posljednjem izvjestaiju,
navodi da su izmjene ovih zakona ,usvojene bez
sustinskog dijaloga sa relevantnim akterima”,
te da su ,samo djelimi¢no adresirale postojece
preporuke” medunarodnih organizacija. Dakle,
Brisel jasno konstatuje da izborno zakonodavstvo
i dalje nije uskladeno sa evropskim standardima
o inkluzivnim, transparentnim i otpornim izbornim
procesom.

Cinjenica da je partijama ponovo dato pravo da
odlu¢e kome ¢e pripasti upraznjeni mandat -
predstavlja direktan udar na princip slobodnog
mandata. Takva praksa je u suprotnosti ne samo
sa evropskim standardima, ve¢ i sa pravnim
shvatanjima Ustavnog suda Crne Gore, koji je
presudama iz 2004. i 2018. godine jasno stao u
zastitu slobodnog i nezavisnog mandata.

Izvjesno spajanje parlamentarnih i lokalnih izbora
takode predstavlja vazan argument kritiCara.?

Krajem oktobra ponovo je pokrenut rad Odbora
za izbornu reformu. OCekuje se priprema velikog
broja rjeSenja do kraja 2025. godine, a nije sasvim
jasno zasto su izgubljena dva mjeseca. Nadamo
se da obnavljanje njegovog rada nije jos jedna
politicki licemjerna opstrukcija, vec iskrena Zelja
za promjenom prevazidenih izbornih pravila.

Znacajan dio izborne reforme koji tretira sadrzaj izbornog procesa i rieSavanje vise decenijskih problema nije ni razmatran na sjednici Odbora uprkos odluci o njegovom

osnivanju i javno datim obecanjima njegovih ¢lanova. Nije razmatrana implementacija velikog dijela preporuka OSCE/ODIHR, definisanje predloga ZIOP (za sada smo imali
samo izmjene), definisanje predloga zakona o birackom sposku i registrima prebivalista i boravista, nije pripremljena analiza primjene zakona o liénoj karti, crnogorskom
drzavljanstvu i politickim partijama. Takode, nijesu tretirane ni izmjene Zakona o izboru predsjednika, niti je pripremljen Kodeksa ponasanja u izbornim kampanjama.
Dragan Koprivica, Sveobuhvatna ili sveobrlatna izborna reforma?, Centar za demokratsku tranziciju, Podgorica, 2025.
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Skupstina ne kontrolise Vliadu,

niti to pokusava

U radu Skupstine Crne Gore sve ceS€e se
prepoznaju obrasci koji ukazuju na slabljenje
institucionalne kulture, nedosljednu primjenu
parlamentarnih procedura i samovolju viadajuée
vecCine. Simboli¢ki, dijapazon ovih pojava se krece
od samovoljne promjene logoa Skupstine do
fingiranja parlamentarne kontrole.

Uloga Skupstine je vrlo Cesto svedena na
mehanizam za potvrdivanje unaprijed utvrdenih
partijskih dogovora, uz zanemarivanje procedura
i parlamentarnog dijaloga. Ovakva uloga
najznacajnije demokratske institucije Cak je i
“formalizovana” kroz koalicioni sporazum partija
na vlasti.

Kontrolna uloga parlamenta taokode je na
zabrinjavajuée niskom nivou. lako Poslovnik
Skupstine predvida 15 sjednica posveéenih
premijerskom satu, od pocCetka mandata 44.
Vlade odrzano je tek devet, dok je u 2025. godini
premijerski sat odrzan samo tri puta.

Ni rad skupstinskin odbora ne pokazuje znacajniji
napredak u ostvarivanju nadzorne funkcije. U
2025. godini odrzano je svega sedam kontrolnih
saslusanja, sto ukazuje na ograni¢en kapacitet
odbora da kontrolisu izvr$nu viast.*

Sve ovo je moguce jer Crna Gora nema zakone
koji ureduju odnose unutar najvaznijih institucija
i koji ustavnu odredbu o balansu vlasti pretvara
u praksu. Ovdje mozemo vidjeti o€igledan primjer
politicke dvoli¢nosti - gotovo svi politi€ki subjekti,
deceniju unazad zagovaraju donosenje zakona
o Skupstini® i Vladié, a s druge strane €ine sve da
ti zakoni ne budu izglasani’, jer bi se na taj nacin
znacajno ugrozili politi€ki monopoli koji funkcionisu
decenijama unazad.

Redakcija RTNK, “Ovo je tekst finalnog sporazuma o formiranju nove viasti’, RTNK, 19.10.2023.

Podaci su azurirani 30.10.2025.

Predsjednik Skupstine i njegov kabinet su u par navrata najavili da se radi na Zakonu o Skupstini, ali javnost nije dobila detalje tog posla. Ukoliko se zaista radi na ovom
zakonu, nejasno je zasto se to ¢ini iza zatvorenih vrata bez uklju€ivanja lokalnih i medunarodnih eksperata. Neki poslanici tvrde da ni oni nijesu ukljueni u ovaj proces, §to
dodatno govori o netransparentnosti i neozbiljnosti u pripremi jednog od najvaznijih zakonskih tekstova.

lako se na Zakonu o Vladi radi vise od tri godine, predlog upucen Evropskoj komisiji ne donosi kljucna rieSenja za efikasniji i odgovorniji rad izvrsne vlasti. Glavni problem
predstavlja to Sto nijesu definisana ovias€enja Viade kojoj je izglasano nepovjerenje, a to je u praksi stvaralo politicke i pravne dileme; niti se adekvatno regulise pitanje
transparentnosti odlucivanja imajuci u vidu da nijesu definisani razlozi hitnosti i drugi detalji u vezi sa odrzavanjem telefonskih sjednica Viade.

Redakcija portala Analitika, “Vuleti¢: Blizu smo da iniciramo donosenje zakona o Skupstini”, Portal Analitika, 26.05.2019; Redakcija portala CDM, “Zakon o Vladi neophodan,
ne smije biti prostora za zloupotrebe”, Portal CDM, 15.06.2022; Redakcija portala CDM, “Zakoni o Skupétini i Vladi do kraja godine?”, Portal CDM, 03.10.2025.

Hoée li partitokratija osloboditi put ka =1?



Partije spustile rampu na slobodan

pristup informacijama

Vlada Crne Gore se u ekspozeu® mandatara
Spajica obavezala na postovanje klju€nih
postulata demokratske vladavine -
transparentnosti i otvorenosti.

Umijesto ovoga, u praksi 44. Vlade je dominirao
pristup netransparentnog odnosa prema javnosti
zainteresovanoj za njen rad, medijima, a nerijetko
i poslanicima i poslanicama.

Prema Regionalnom indeksu otvorenosti® za 2025.
godinu, Vlada ne ispunjava tre¢inu, a ministarstva
polovinu bazi¢nih kriterijuma kojima se mijeri
transparentnost izvrSne viasti.

Takode, uspostavljene je, do sada nepoznata
praksa da Vlada vecinu svojih najvaznijin odluka
donosi na telefonskim sjednicama, pa je cak
60 odsto njenih sjednica u dosadasnjem dijelu
mandata odrzano na ovaj nacin'® llustracije
radi, ovim putem je izvrSna viast odlucivala o
programu ekonomskih reformi, jovhom pozivu
za zapoSsljavanje 815 policajaca, pa i o davanju
u zakup i na koris¢enje dijelova morskog dobra i
ukidanju bezviznog rezima za gradane Turske.

Nakon tri neuspjela pokusaja, novi Zakon o
slobodnom pristupu informacijoma je razmatran
na kraju prolje€nog zasijedanja u julu 2025, ali
nije stavljen na glasanje. Evropska komisija je u
posljednjem izvjestaju o Crnoj Gori na vise mjesta
ukazala na potrebu usvajanja ovog zakona.
Politicke partije koje Cine vlast nijesu ispunile
obecanje dato u ekspozeu mandatara koje je
nedvosmisleno znacilo usvajanje ovog zakona.
U ovom duelu, partitokratijo, za sada, odnosi
pobjedu nad principima i vrijednostima EU.

.. Modernizacija institucija, ja¢anje administrativnih kapaciteta zaposlenih u javnoj upravi, transparentnost i efikasnost rada javne uprave bice prioriteti Viade na putu ka
punopravnom ¢lanstvu u EU. ... Drugi prioritet u ovoj oblasti odnosi se na donosenje novog Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u cilju uspostavljanja maksimalne

transparentnosti kao kljuénog instrumenta u borbi protiv korupcije.

Projekat “Regionalni indeks otvorenosti” sprovodi regionalna mreza NVO - ACTION SEE uz podrsku Nacionalne zaduzbine za demokratiju (NED).

Dostupno na: https://otvoreneinstitucije.cdtmn.org/.

Nikola Obradovi¢, “Demokratija trazi odluke u institucijama, a ne u grupama kroz telefonske aplikacije”, Centar za gradansko obrazovanje (CGO), 26. 09. 2025.
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Sloboda medija samo kad

partitokratiji odgqovara

Mediji u Crnoj Gori rade u okruzenju u kojem su
formalno zagarantovane slobode ¢esto potisnute
neformalnim pritiscima. lako je prema Indeksu
sloboda medija koji svake godine sprovode
Reporteri bez granica (RSF) Crna Gora ostvarila
odredeni napredak, u izvjesStaju je ukazano da
politicki uticaj, napadi na novinare i ekonomski
pritisci i dalje ugrozavaju slobodu medija.”

Novinari se nerijetko suoCavaju sa prijetnjoma
smréu ili fizickog ugrozavanja bezbjednosti i
pokusajima ograniCavanja  njihovog rada.?
U slucajevima kada su prijetnje ostvarene, a
novinari fizicki napadnuti, neefikasnost pravosuda
dolazi do izrazaja, jer sudski epilog izostane ¢ak i
godinama nakon tih napada.®

Prvostepena presuda za predsjednika Savjeta
RTCG-a i cCetiri njegova C€lana za zloupotrebu
sluZzbenog poloZaja prilikom izbora generalnog
direktora ukazuje da izrazito negativne prakse u
ovoj kuéi nijesu stvar proslosti.*

Poredove presude, skandalsaizboromgeneralnog
direktora RTCG je potvrden™ u ¢ak sedam sudskih
odluka. Osnovni sud u Podgorici je jos u januaru
2023. godine presudom utvrdio da je imenovanje
Borisa Raoni€a na funkciju generalnog direktora
RTCG bilo nezakonito.

Slicne odluke donijeli su Osnovni®, Visi7 i Vrhovni
sud® a poslednjom presudom Oshovhog suda
u Podgorici, donijetom u oktobru ove godine',
ponistena je odluka Savjeta RTCG-a iz septembra
2024. godine kojom je Raoni¢ ponovo izabran za
generalnog direktora te medijske ustanove.

Problemi upravljanja i zakonitosti kadrovske
politike vidljivi su i na lokalnom nivou u slu¢aju RTV
Podgorica. Osnovnisud je utvrdio dajeimenovanje
Vladimira Otasevi¢a za v. d. direktora krajem 2023.
bilo nezakonito, ali je on u meduvremenu izabran
na puni mandat, ¢ime je zaobideno izvrSenje
presude. Revizija je utvrdila zaposljavanje bez
konkursa i angazovanje po ugovorima o djelu
za poslove koji su redovne prirode. Dodatno,
Inspekcija rada je konstatovala da su dva urednika
imenovana nezakonito, preuzeta iz privatnih
medija bez javnog oglasavanja.®

Postojanje politicke potrebe da pod svoju
kontrolu stave nezavisne institucije vidi se i u
izbjegavanju izbora nedostajuéih ¢lanova Savjeta
Agencije za audiovizuelne medijske usluge
(AMU), kljuéne institucije za regulaciju medijskog
sektora u Crnoj Gori. Odlaganje raspisivanja
konkursa za kompletiranje &lanstva u Savjetu
od strane predsjednika Skupstine i opstrukcija
izbora najboljin kandidata od strane nadleznog

Nikola Obradovi¢, “Demokratija trazi odluke u institucijama, a ne u grupama kroz telefonske aplikacije”, Centar za gradansko obrazovanje (CGO), 26. 09. 2025.

Indeks slobode medija, Izvjestaj za Crnu Goru 2025, Reporteri bez granica.

Jelena Jovanovi¢, BH, “Uhaps$eni BeCirovi¢ i jos dvije osobe, sumnijice se da su napali novinarku “Pobjede” i demolirali joj automobil”, Vijesti online, 1111.2024.
Redakcija Pobjede, “Sudenje za ubistvo Krus¢i¢a i napad na novinarku Laki¢ ponovo odlozeno”, Portal Pobjeda, 07.10.2025.

Jelena Kocanovi¢, “Predsjednik i dio ¢lanova Savjeta RTCG krivi za zloupotrebu sluzbenog polozaja prilikom izbora Raonica”, Vijesti online, 23.09.2025.
Osnovni sud u Podgorici, P 3110/2021, 04.01.2023. Detaljnije na: https://sudovime/ospg/odiuka/536201

Osnovni sud u Podgorici, P 2827/2023, 30.04.2024. Detaljnije na: https://sudovime/ospg/odiuka/579430

Visi Sud u Podgorici, Gz 815/2023, 10.05.2023. Detaljnije na: https://sudovime/vspg/odiuka/523278

Vrhovni sud Crne Gore, Rev 628/2023, 24.01.2024. Detaljnije na: https://sudovime/vrhs/odluka/540641

Redakcija Pobjede, “Osnhovni sud ponistio odluku Savjeta RTCG-a o imenovanju Raoni¢a”, Portal Pobjeda, 08.10.2025.

Ivan Cadenovi¢, “Slu¢aj RTV Podgorica: Afere vidljivije od programa’, Monitor online, 24.10.2025.
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skupstinskog tijela daje nam jasan indikator da su
partitokratski interesi i dalje ispred potreba naseg
drustva i ispunjavanja njegovih obaveza.?

Ostaje da se vidi koji se konkretni politicki interesi
kriju iza ovih poteza vlasti.

Problemi oc€uvanja nezavisnosti AMU i javnog
servisq, te sprovodenje zakona o medijima mogu,
po stavovima iz izvjeStaja EK, imati direktne
implikacije na poglavlje 10.

Ovi i mnogi drugi slu¢ajevi su dodatna potvrda da
je apsolutna kontrola politike nad institucijama
sistemma dominantno obiljezje funkcionisanja
drzave, makar to moglo da se negativno odrazi na
nasevropskiput.22Jasnojeda“reformskikapacitet”
ve€ine vladajuéih partija omeden autokratskom
potrebom da kontroliSu sve institucije i procese u
zemlji. Ono Sto posebno zabrinjava jeste i to Sto dio
civilnog drustva postaje saucesnik partitokratije
u poslovima ovakvog tipa i daje legitimitet ovim
opasnim naumima viasti.

Cetvrt vijeka reforme
pravosuda, problemi isti

Reforma pravosuda u Crnoj Gori traje Cetvrt vijeka,
i uprkos promjenama ustavnog i zakonskog okvira
od 2000. godine do danas, problemi u ovoj oblasti
ostaju gotovo isti — ona se i dalje vidi kao sporq,
neefikasna i pod politickim uticajem.

IBAR, kojeg je politicka propaganda vlasti
oznadcila simbolom uspjeha i prosperiteta, nije
dao konkretne rezultate i njegovi dometi su
ostali znaCajno ograniceni. Umjesto temeljnih
reformi, rjeSenja koja smo dobili bila su mahom
zadovoljenje formalnih obaveza prema EU, §to se
ubrzo pokazalo kao neodrZivo, jer su veC postali
predmet novih, opet parcijalnih, izmjena.z?

Ono §to zasigurno predstavlja pozitivan pomak
u pravosudu jeste imenovanje predsjednice
Vrhovnog suda u punom mandatu, nakon §to je
ova funkcija gotovo Cetiri godine bila u v. d. stanju.
Ovo je nepobitnovaZzankorak ka stabilizacijisudske
vlasti, ali on sam po sebi ne moZze nadomjestiti
izostanak sustinskih reformi.

Aktuelna Strategija reforme pravosuda (2024-
2027) ne nudi viziju promjene. Dokument je
neambiciozan, pisan tako da zadovolji formu EU
zahtjeva, bez stvarne analiticke dubine, jasnih
ciljeva, indikatora ili odgovornosti institucijo.
llustracije radi, tema vetinga odnosno stvaranja
potencijalnog mehanizma za provjeru integriteta
sudija i tuZilaca koja je svakodnevno prisutna
u javnom diskursu nije obuhvaena ovim
dokumentom. 24

Redakcija portala Analitika, “Izabrani Clanovi Savjeta RTCG, ne i Savjeta AMU”, Portal Analitika, 30.07.2025.
Evropska komisija, Izvjestaj o viadavini prava za 2025. godinu — Poglavlje o stanju viadavine prava u Crnoj Gori, Strazbur, 2025.
Darvin Muri¢, et al, Sestomjesecni pregled reformskih dometa 44. Viade Crne Gore: “Stabilnost” ili reforme: Status quo kao “evropska politika’, Centar za demokratsku

tranziciju, 2025.

Darvin Muri¢, et al, Sestomjesecni pregled reformskih dometa 44. Viade Crne Gore: “Stabilnost” ili reforme: Status quo kao “evropska politika’, Centar za demokratsku

tranziciju, 2025.
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U segmentu koji zahtijeva angazman izvrsne vlasti
— poboljsanje prostornih i tehni¢kin kapaciteta,
kao i stvaranje osnovnih uslova za nesmetan rad
sudija — nije doslo ni do kakvih konkretnih pomaka.
Slicno tome, i pitanje preseljenja Specijalnog
drzavnog tuzilastva (SDT) u adekvatne prostorije
nije rijeSeno.

Promjena Ustava u dijelu Sudskog savjeta jeste
zapoceta, ali sporo napreduje. U aprilu 2025.
godine je Vlada utvrdila Predlog za izmjene Ustava,
radi uskladivanja sa dugogodisnjim preporukama
Evropske komisije, VK i GRECO-a. TuZilacki savjet je
izmijenjen zakonom, ali novim rjeSenjem su fakticki
isklju€eni ljudi sa realnim pravosudnim iskustvom.
Sudovi svake godine primaju viSe predmeta nego
Sto ih rjeSavaju, dok je broj starih predmeta i dalje
visok uprkos mjerama za njihovo smanjenije.

Sistem odgovornosti u pravosudu nije postao
efikasan. lako su uvedene izmjene u sistem
ocjenjivanja i disciplinske odgovornosti, one
nijesu prethodno testirane, ni praene mjerljivim
rezultatima.

Ustavni sud ve¢ godinama predstavlja jedno od
kljucnih mijesta politickog uticaja i raspodijele
moci. lako je poCetkom 2023. deblokiran izborom
dijela sudija, upozorenja civilnog sektora da je
rije€ o politiCkoj trgovini, uz potiskivanje stru¢nosti
i integriteta u drugi plan, pokazala su se tacnim.
Sud je ponovo na ivici blokade, i dok se vodi nova
runda pregovora o izboru sudija, kriterijumi i dalje
ostaju podredeni interesima politickih akteraq,
umjesto potrebama drzave i gradana da imaju
nezavisnog i profesionalnog Cuvara ustavnosti i
temeljnih prava.

Hoée li partitokratija osloboditi put ka =1?

Reformu koja traje 25 godina prate veliki
broj javnih navoda koji tretiraju probleme sa
izostankom presuda za najteza krivicna djela i
brojnim propustima u istragama koji su doveli
do prestanka krivicnog gonjenja za aktere koji
su povezani sa politickom moéi. S druge strane,
javno ispoljene tendencije politickinh pritisaka
vliasti na tuzZilastvo i uslovljavanje usvajanja
izvieStaja o radu, ali i sve CeS€i nedostatak
“hrabrosti” tuzilastva da otvara slu€ajeve protiv
onih koji su sada na pozicijama moci ukazuju da
je partitokratija nasla mehanizme da i u ovom
segmentu kontroliSe nezavisne institucije.



Gusenje kritike napadima

na civilno drustvo

Predsjednik Vlade je u svom ekspozeu promovisao
poboljsanje kvaliteta saradnje vlasti i civilnog
drustva.?®

Ipak, ambijent u kome civilno drustvo djeluje
znacajno se pogorsao nakon uspostavljanja nove
parlamentarne vecine i za vrijeme mandata 44.
Vlade, a narocito nakon njene rekonstrukcije u julu
2024. godine.

Pokusaj diskreditacije NVO sektora, gradanskih
aktivista i dijela medija predstavlja stalno obiljezje
vlasti. Ovajse proces sprovodikroz direktno ucesce
¢lanova Vlade ili partija viadajuc¢e vecline, medija
koji suim naklonjenii mreze botova na drustvenim
mrezama. Posebno je primjetan obrazac
uCutkivanja javne kritike kroz predstavljanje
svih koji ne dijele misSljenja vladaju€e koalicije
kao saradnika kriminalnih klanova ili placenika
kontroverznih biznisa, s ciliem diskreditacije
svake kritike na osnovu pojedinacnih slu¢ajeva i
zastrasivanja onih koji ukazuju na zloupotrebe.
Najupecatljiviji primjer odnosa vlasti prema
kritiCkom stavu o njenom djelovanju je najava
predloga zakona o “agentima stranog uticaja”
u Crnoj Gori. Ovaj predlog je otvorio prostor za
verbalno nasilje nad nevladinim organizacijoma i
kritickim glasovima, i ima mnoge zajednicke tacke
s represivnim i autoritarnim rezimima.?®

Ekspoze mandatara za sastav Vliade mr Milojka Spajica, 3110.2023.
Zakoni slicnog sadrzaja su usvajani u Rusiji, Bjelorusiji, Krigistanu, Madarskoj.

Cili ove kampanje je stigmatizacija civilnog
drustva, i u njoj su se koristili razli€iti mehanizmi:
od najprljavijih dezinformacionih narativa o NVO
i njihovom radu, preko stalnih uvreda i prijetniji
od strane predstavnika viasti?, lijepljenja etikete
satanizma i stalnih pokusaja kriminalizacije?, do
SLAPP tuZzbi za profesionalne medije* i najave
krivicnih prijava i tuzbi od strane viasti protiv
istaknutih aktivista.®

Vazno je napomenuti da ovakav ambijent za
rad NVO i medija postoji, sa manjim pauzama,
konstantno i da su se na udaru vlasti ili njihovih
medija nasli gotovo svi zna&ajniji lideri/ke NVO
sektora i kriticki nastrojeni mediji.*

Predsjednica Evropske komisija Ursula fon der
Lajen32 i ambasador EU u Crnoj Gori Johan Satler?
su, zbog stalnog ugrozavanja ovih slobodq,
reagovali u odvojenim izjavama, i jasno stavili do
znanja na Stetnost ovih pojava u demokratskim
drustvima. Takode, Evropska komisija je uizvjestaju
o Crnoj Gori upozorila na primjere izjava javnih
funkcionera kojima se diskredituje rad i reputacija
ljudskopravaskih aktivista.

Dragan Koprivica, Evropski put naspram autoritarnih ideja: Cinjenice o najavijenom zakonu o agentima stranog uticaja, Centar za demokratsku tranziciju, Podgorica, 2024.
Srdan Jankovi¢, "Pokusaj kriminalizacije studenata koji traze odgovornost ministara zbog masakra na Cetinju”, Radio Slobodna Evropa, 09.01.2025.

Centar za demokratsku tranziciju, Cijena kritike koju placaju NVO i mediji: SLAPP tuzbe, diskreditacija i politicki pritisci, Podgorica, 2025.

Redakcija portala Dan, “Bogdanovi¢: Podnijecu tuzbe i krivicne prijave protiv Radulovica’, Portal Dan, 17.09.2025; Ne.V, “Lakovi¢ najavio da ¢e tuZiti MANS: Neosnovani i

besprizorni napadi, svjestan sam pozadine”, Vijesti online, 28.05.2025.

Centar za demokratsku tranziciju, Cijena kritike koju placaju NVO i mediji: SLAPP tuzbe, diskreditacija i politicki pritisci, Podgorica, 2025.
Sinisa Lukovi¢, “Fon der Lajen: Cilj da Crna Gora ude u EU nadohvat ruke, volimo to §to ste ambiciozni i zbog toga ¢emo vas podrzati”, Vijesti online, 14.10.2025.
Redakcija Pobjede, "Satler upozorava na pritisak, Vujovié misli da nema ugrozavanja slobode medija”, Portal Pobjeda, 1110.2025.
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Desnicarski mediji, botovi

i dezinformacije izvan kontrole

Dok se u EU odvijaoju vazni procesi regulacije
digitalnog medijskog prostora sa ciljiem zastite
privatnosti gradana, regulisanja odnosa sa
velikim tehnoloskim kompanijoma i odbrane
demokratskog poretka od sve ociglednijeg
ugrozavanja od strane unutrasnjih i spoljnih
aktera, donosiocima odluka u Crnoj Gori izgleda
da nije presudno stalo do ovih procesaq, jer
pokazuju zabrinjavajuéi stepen institucionalne
inercije, ostajuci zarobljeni u obrascima analogne
medijske epohe.

Krajem 2023. godine usvojena je prva Medijska
strategija od osnivanja drzave®, koja je trebalo
da bude vjetar u leda za pocCetak razvoja zastite
naseg demokratskog poretka od strane drzave.
Medutim, “medijski zakoni”3, koje je ova strategija
odredila kao put za rjeSenje, nijesu definisali,
ni prepoznali mehanizme za rjeSavanje ovih
problema.

Borbom protiv dezinformacija bavi se skoro
isklju¢ivo civilni sektor, dok je medijima koji
funkcioniSu u sivoj zoni dopusteno da ,divljaju” i
plasiraju na desetine dezinformacija sedmicno.

Mediji sa profesionalnijom urednic¢kom strukturom
rijetko su, uprkos izrazenoj politickoj pristrasnosti
i Cestom izostanku kredibilnih izvora, kreatori
izvornih dezinformacija.

U Crnoj Gori postoji ekosistem kreiran za Sirenje

dezinformacija i diskreditaciju politickih protivnika,
a narocito kriti€ara vlasti, Cije kljuéne poluge
predstavljaju pojedini mediji, mreze botovskih
naloga i dio politicke elite s obje strane politickog
spektra. On kod nas funkcioniSe bez posljedicq,
nezavisno od toga da li je centar koordinacije
ovih aktivnosti u zemlji ili van nje. Nedostatak
zakonskin mehanizama i neregulisan odnos sa
tehnoloskim kompanijoma dovodi do toga da
ove aktivnosti prolaze bez ikakve sankcije, Sto
ocigledno odgovara viadaju¢im strukturama koje
imaju svoje u¢esdc€e u ovim aktivnostima.

Evropska komisija u svom izvjeStaju porucuje
da Crna Gora mora znatno ojacati reakciju na
dezinformacije i govor mrinje, ubrzati uskladivanje
s evropskim digitalnim i medijskim zakonima, te
~Zatvoriti prostor za strane uticaje i informacione
manipulacije”.

Novi evropski okvir za regulaciju digitalnog
prostora, Zakon o digitalnim uslugama (eng.
Digital Services Act, DSA) predstavlja vazan korak
u procesu pristupanja EU i regulaciji digitalnog
prostora.®® Ovaj pravni akt je prilika za Crnu Goru,
da vazece zakone uskladi sa evropskim normama
i da izgradi sistem koji Stiti gradane i demokratske
procese u digitalnom prostoru.

Ministarstvo kulture i medija formiralo je sredinom
ove godine radnu grupu®¥ koja se, izmedu
ostalog, bavi i implementacijom Zakona o

Vlada Crne Gore, "Usvojena prva Medijska strategija 2023 — 2027. koja ¢e doprinijeti unapredenju ambijenta za slobodno i profesionalno novinarstvo”, 19.10.2023.
Zakon o medijima, Zakon o elektronskim medijima, Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore.
Akt o digitalnim uslugama (eng. Digital Services Act) definise odgovornost digitalnih platformi, od moderacije sadrzaja i borbe protiv govora mrznje, do obaveza za brzu

reakciju na korisnicke prijave i transparentnost sistema sponzorisanog sadrzaja.

Ministarstvo kulture i medija, Lista predstavnika NVO za &lana/icu Radnog tijela za EMFA i DSA, 10.06.2025.
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digitalnim uslugama. Radna grupa je zapocela sa
odrzavanjem sjednica®, a pred njenim ¢lanovima
je izazovan zadatak, uslovljen kratkim rokovima,
s obzirom na to da je prema agendi Viade
predvideno da se pregovaracki proces zaokruZi
do sredine 2026. godine.

Ostaje da vidimo da li ¢e i koliko temeljno
nacionalno zakonodavstvo biti uskladeno sa
evropskim standardima.

Revizija istorije kroz kampanju

crkve, politicara i medija

Crna Gora se suocava sa tre¢im talasom ozbiljne
revizije istorije koji u svojoj osnovi ima politiCku
agendu.®®

Nakon prvog koji se odigravao devedesetih i
drugog sa pocetka 2000-ih, na sceni jei treCi talas
koji sprovode sli¢ni akteri — dio desno orijentisanih
partija sa srpskim nacionalnim predznakom i SPC.
Povremeno im se pridruzuju i drugi subjekti, mediji
ili “intelektualna elita” sa drugim nacionalnim
predznakom ili vierske zajednice koje stoje iza nijih.
Srz treCeg talasa Cini kampanja predstavljanja
ratnog zlo€inca Pavla burisi€a kao antifasiste,
premda istorijske Cinjenice govore sasvim
suprotno. Takode, negiraju se ratni zlo¢ini koje
su burisiceve formacije pocinile tokom Drugog
svjetskog rata, a javnost se, kroz sprovodenje
parastosa, obmanjuje o tome kako su skoncali
neki od njihovih pripadnika.#°

Za razliku od prva dva talasa, u tre€em ucestvuju i
politiCari koji obavljaju visoke drzavne funkcije pq,
po prvi put, ovo postaje zvani€na drzavna politika.
U nekim prilikama, narocito u slu¢aju podizanja
spomenika burisicu, pojedini drzavni organi nijesu
radili u interesu pravnog poretka nego aktera koji
se nalaze na pozicijama moci. Time se jos jednom
pokazuje da je sprega partitokratije i vjerskih
zajednica nerijetko jaca od drzave.#

Ono §to posebno zabrinjava je Sto dio politickih
partija koristi ove mehanizme za podizanje tenzija
kada god na dnevni red dodu rjeSenja koje treba
da umanje njihov politicki monopol i reformisu
drustvo i drzavu. Ovaj modalitet funkcionisanja
partitokratije kod nas zapravo moze biti veoma
opasan u momentima donosenja prelomnih i
teskih odluka za ispunjenje najvaznijin uslova za
Clanstvo u EU.

Podkast "E2 Crna Gora i DSA — de smo?”, NVO 35mm, 11.09.2025. Dostupno na: https://www.youtube.com/watch?v=2gNaPRErBiM
Dragan Koprivica, Milena Gvozdenovi¢, Milica Kovacevi¢, Kljucni uzroci ja¢anja etnonacionalizmma u Crnoj Gori: Kontrakvolucija u 9 slika,

Centar za demokratsku tranziciju, 2021.

Biljana Nikoli¢, "Od Krnova bi da naprave Lazine: Istoricar Filip Kuzman o nedavnom parastosu Cetnicima i porukama Mandica”, Vijesti online, 20.10.2025.
Balsa Rudovi¢, Mihailo Jovovi¢, "Cuva li strazu etnickom komandantu: Zasto sutkinja Popovi¢ uporno odbija zahtjev da se oduzme spomenik iz manastira”, Vijesti online,

19.10.2025.
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Tuzilastvo cesto ne Cuje govor mrznje

Spomenute pojave istorijskog revizionizma su u
direktnoj vezi sa sve ¢eS€im podsticanjem tenzija
i pojavama govora mrznje od strane osoba koje
djeluju sa pozicija moci: politi€ara, predsjednika
opsting, poslanika, predstavnika vjerskih zajednica
ili drugih javnih figura.

Slikovit primjer ovih pojava je izjava predsjednika
opstine Niksi¢, Marka Kovacevi€a, koji je javno
poru¢io da ¢e se prema gradanima koji mu
nijesu “bra¢a” postupati kao prema “Turcima”.
Podsjetimo, rije€ je o politi€aru koji je ve¢ ranije
oslobadan u postupku za negiranje genocida u
Srebrenici.

Jos upecatljiviji je slu€aj crkvenih velikodostojnika
koji Pavla buriSiCa - Hitlerovog odlikovanog
saveznika, osvjedo¢enog saradnika fasista i
nacista i komandanta formacija koje su pocinile
masovne zlo€ine nad civilima — nazivaju “junakom
nepobjedivog karaktera”.

Evropski sud za ljudska pravo*? je ve utvrdio
da veliCanje Hitlera, negiranje ili relativizacija
zlo€ina nijesu sloboda govora, ve¢ govor mrznje.
Isti standard mora vaZiti i za njegove balkanske
saveznike. Ignorisanje toga znac¢i da Crna Gora
ne brani ni svoje pravne obaveze, ni sopstveni
antifasisticki identitet.

Zabrinjava stav koiji je tuzilastvo zauzelo po ovim
pitanjima, pa se pod firmom slobode govoraq, ne
vode adekvatni postupci protiv onih koji su na
pozicijama moci. Pravosudne statistike i praksa
nam jasno otkrivaju modalitet po kome tuzilastva

rade: za govor mrznje i veliCanje zloCinaca zakon
se primjenjuje samo kada to izgovori anonimni
gradanin na drustvenim mrezama.

TuzZilastvo, oslobadaju¢i javne li€nosti od
odgovornosti, stvara praksu koja moze biti veoma
Stetna i opasna za drustvo — da je govor mrznje
prihvatljiv ako dolazi sa pozicija moci. Posljedice su
vidljive: umjesto suzbijanja, mrznja se normalizuje,
a nasilje postaje realna opasnost.

Ovakva praksa hrabri ksenofobiju i radikalizaciju,
te olakSava prelazak sa rije€i na djela. Hajka na
turske drzavljane i napadi na njihovu imovinu
jasno pokazuju kako se online nasilje i politicka
histerija brzo prelivaju u ulicnu agresiju.*® Ovo je
veoma dobar primjer kako izostanak sprovodenja
zakona biva vazan saveznik ekstremizma.

Da li je na ovakve odluke tuZilastva uticala politika,
SPC, njihov zajednicki pritisak ili neSto Cetvrto, ne
mozZzemo sa sigurno$S¢u reéi. Ipak, nadamo se
da razlog nije dolazeéi reizbor Celnika tuZilastva
i njihov ustupak vliadajuéim mocénicima. Sta
god da je u pitanju, ovakve pojave ne smiju biti
svojstvene pravosudu drzave koje je na pragu da
ispuni kriterijume za Clanstvo u EU.

Evropski sud za ljudska prava, “Factsheet — Hate Speech’, 2023. Dostupno na: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_hate_speech_eng
Ana Raickovi¢, "Nacionalisticki usklici, lomljenje auta i filmsko hapsenje Turaka”, Portal Pobjeda, 27.10.2025.
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Preporuke za unapredenje stanja

RjeSenje problema koje pratimo godinama
unazad i koje obrazlazemo u ovoj publikaciji
nije jednostavno. Ne zbog toga §to u Crnoj Gori
ne postoji znanje koje je neophodno za njihovo
rieSavanje, ve¢ sto za to ne postoji ono najvaznije
- politicka volja.

Klju¢ rjeSenja ovih problema je ogranicenje
politickih monopola. Medutim, to je postupak koji
se nec€e desiti sam od sebe, naroc¢ito ako imamo
u vidu da se u Crnoj Gori nije ni u hagovjestajima
pojavila politicka elita koja bi bila spremna da
se odrekne sopstvenog uticaja zbog javnog
interesa i razvoja drustva. Dakle, do sada, nijesmo
imali politicke elite koje su bile spremne da bez
kalkulacija zavrSe reformske procese, makar to
znadilo i o8 rezultat na narednim izborima.

Kako bilo, mi €éemo nastaviti borbu za pravedno
drustvo u €ijim su temeljima nezavisne institucije,
ma koliko nam se taj vazan cilj sada ¢inio daleko.
Zato u nastavku dajemo pregled najznacajnijin
reformskin aktivnosti koje bi trebalo da budu
realizovane kako bi se makar umanijili problemi
koje opisujemo i time napravili veliki i vazan korak
ka nasem ¢lanstvu u EU.

1 U sluCaju neaktivhosti i nedostatka
rezultata Odbora za izbornu reformu u 2025. godini
produfziti rok za njegov rad, i time stvoriti formalne
pretpostavke za nastavak reforme koja bi bila
zavrSena godinu prije redovnih parlamentarnih i
opstih lokalnih izbora.

Hoée li partitokratija osloboditi put ka =1?

2. Sprovesti nastavak izborne reforme u
skladu sa prethodnim partijskim dogovorom,
odnosno Odlukom o osnivanju Odbora za
sveobuhvatnu izbornu reformu koja €e u sebi
sadrzati izmjene koje tretiraju i kvalitet izbornog
procesa i rjeSavanje nagomilanih problema.

3. Pripremiti i usvojiti Zakon o Skupstini
Crne Gore u kojem ¢&e, u skladu sa evropskim
standardima, biti uredena pravila funkcionisanja
ove institucije i njen odnos sa drugim djelovima
vlasti, s naglaskom na parlamentarne procedure i
kontrolu rada izvrSne vlasti.

4. Usvoijiti Zakon o Vladi koji €e na kvalitetan
nacin  urediti sve aspekte funkcionisanja
ove institucije, s naglaskom na povecanje
transparentnosti sjednica Vliade i transparentnosti
donos$enja odluka, povecati kvalitet komuniciranja
sa javnostima i jasno utvrditi obaveze Viade
prema parlamentu.

5. Usvojiti izmjene Zakona o slobodnom
pristupu informacijama i unaprijediti ovu oblast u
skladu sa standardima zemalja EU.

6. Pripremiti i wusvojiti Strategiju razvoja
otvorenosti izvrdne vlasti u kojoj ¢e biti definisani
svi segmenti otvorenosti Vlade, ministarstava i
organa uprave.

7. Hitno kompletirati Savjet AMU, i kroz
inkluzivan i otvoren postupak, izabrati kandidate
sa najboljim referencama koji ne podlijezu
partijskim uticajima.

8. Odmah nakon pravosnazne presude koja
bi potvrdila do sada doneSene sudske odluke,
pokrenuti postupak za izbor novih €lanova savjeta
RTCG.
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9.Dovrsiti ustavne izmjene kojima €e se reformisati
Sudski i Tuzilacki savjet, potpuno uskladiti sastav
i izbor Clanova sa standardima Venecijanske
komisije i obezbijediti jasne mehanizme njihove
odgovornosti.

10. Uspostaviti finansijsku nezavisnost sudova
i tuzZilastva kroz zakonski okvir koji garantuje
predvidivo povecanje budzZeta, reformu sistema
zarada i ja€anje profesionalnih i administrativnih
kapaciteta sudova i tuzilastava.

" Uvesti sistem stalnog pracenja ucinka
pravosuda - analizu optere¢enja, optimizaciju
pravosudne mreze na osnovu stru¢nih kriterijuma,
mijerljive pokazatelje efikasnosti i redovno javno
izvjeStavanje o rezultatima.

12. Predstaviti javnosti jasan i zvanican
koncept vetinga u pravosudu — sa definisanim
cilievima, obuhvatom, kriterijumima, fazama
realizacije i ocekivanim rezultatima. Ukoliko
planira uvodenje vetinga, Vlada treba da
sprovede inkluzivnu javnu raspravu, prije nego
Sto eventualni model vetinga uvrsti u strateska
dokumentaisprovede u skladu sa medunarodnim
standardima, uzinstitucionalnouc¢esce pravosuda
i civilnog sektora.

13. Uspostaviti  aktivniji odnos Viade i
medunarodne  zajednice, za  poboljSanje
ambijenta  u kome funkcioniSu nevladine

organizacije i civilno drustvo. Pokrenuti kampanju
o ulozi civilnog drustva u EU u kojoj ¢e u€estvovati
predstavnici vlasti sa najviseg nivoa.

14. Harmonizovati “medijske zakone” sa
cilievima Medijske strategije 2023 - 2027. godine
u dijelu koji se odnosi na zastitu demokratskih
procesa od dezinformacija i uloge demokratskih
drzava u tim procesima.

Hoée li partitokratija osloboditi put ka =1?

15. Povecati otvorenost rada radne grupe koja
se bavi pripremanjem rjeSenja za implementaciju
Akta o digitalnim uslugama u Crnoj Gori i sprovesti
temeljnu  implementaciju i  harmonizaciju
crnogorskog zakonodavstva sa ovim aktom.

16. Unaprijediti institucionalni odgovor
na istorijski revizionizam i negiranje utvrdenih
istorijskin  €injenica kroz dosljednu primjenu
vaze€ih propisa i razvoj obrazovnih i medijskih
programa zasnovanih  na  &injenicama i
finansiranim od strane drzave, kako bi se sprijecilo
glorifikovanje ratnih zlo€ina i saradnika fasistickih
i nacisti¢kih rezima.

17. Pripremiti analizu postupanja Drzavnog
tuzilastva u slu¢ajevima govora mrznje i veliCanja
saradnika fasSista, nacista i ratnih zlo¢inaca i na
oshovu nje sprovesti temeljnu reviziju politike
(ne)pokretanja postupaka osoba koje djeluju sa
pozicija moci.

18. Pripremiti Strategiju demografskog
razvoja i usvojiti kvalitetnu populacionu, a u okviru
nje migracionu i imigracionu politiku, kako bi se,
na odrziv nacin, nadomjestio demografski deficit
i ostvarilo neophodno priviaenje nedostaju¢eg
stanovnistva iz drugih zemalja u Crnu Goru. Na
osnhovu ove strategije kreirati i viznu politiku koja
je u skladu sa politikama EU, koja se ne donosi ad
hoc, nije usvojena pod pritiskom bilo koga i ne
predstavlja osnovu za jac¢anje ksenofobije, nasilja
i antimigrantskih aktivnosti i narativa u Crnoj Gori.
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