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#28 do 28:
Evropo strpi se josS malo?

Pred vama je peta analiza rada 44. Viade Crne Gore i vladajuce vecine koju je Centar za
demokratsku tranziciju (CDT) pripremio u proteklih 18 mjeseci iz vizure onih oblasti kojima se
bavimo duze od dvije decenije unazad. Nastavljamo sa pra¢enjem procesa i analizama politickin
i reformskih aktivnosti, pa se i u ovoj publikaciji bavimo vaznim dogadajima i odlukama viadajuce
vecine i Vlade koje su se desile od novembra 2024. do kraja aprila 2025. godine.

Prije i nakon njene rekonstrukcije, Vlada i vecina u parlamentu je funkcionisala stabilno, iako su
s vremena na vrijeme njeni konstituenti razmjenjivali teske rijeci, neslaganja, pa €ak i prijetnje
napustanjem viasti.

Predsjednik Vliade i prvi covjek najjace partije vlasti izabrao je neuobiCajenu taktiku za
funkcionisanje vecine: potpisivao je razli€ite vrste koalicionih i politi€kih sporazuma sa gotovo
svim klju€nim akterima na politickoj sceni i ha taj na¢in pokusavao upravljati sa heterogenom
vlas€u i, Cesto, komplikovanim odnosima sa opozicijom. Nekad je u tome imao uspjeha, nekad ga
je taj pristup odvodio u ozbiljne probleme, ali je €injenica da su akteri viadajuce vec€ine zadovoljni
ovim pristupom i da medu njima postoji veliki stepen saglasnosti da i dalje ostanu na viasti.

lako je 44. Vlada poseban akcenat stavljala na napredak ka EU i u tome formalno ostvarila
konkretnije rezultate od prethodnih izvr$nih vlasti, iaoko smo od visokih predstavnika EU mogli
Cuti izjave o “impresivhom” napretku, sve je viSe indikatora da proklamovani cilj - ¢lanstvo u
2028. godini - teSko da €e biti ostvaren. Za ovo, razloge treba prije svega traziti u Crnoj Gori, ali
i u globalnim politickim kretanjima i odnosima unutar EU. Mi se u analizi koju Citate dominantno
bavimo unutrasnjim faktorima.

U oblastima kojima se bavi nasa organizacija, impresivhog napretka zapravo i nema - izborna
reforma nakon vise od godinu priprema ne daje ozbiljnije rezultate, transparentnost donosenja
odluka Viade se smanjuje, sve je viSe pojava namjernog podrivanja demokratskin procesa,
daleko smo od dobro organizovane i optimizovane javne uprave, a u pravosudu je nakon 25
godina reforme viSe problema nego dobrih praksi. Partitokratija viada svim dijelovima drzavnog i
sistema lokalnih samouprava, a ve€ina institucija vise lici na zastupnike partijskih interesa, nego
na profesionalni stub sistema koji nepristrasno sprovodi zakone.

IBAR, kojeg je politicka propaganda vlasti oznacila simbolom uspjeha i prosperiteta, nije dao
konkretne rezultate i njegovi dometi su ostali zna¢ajno ogranic¢eni. Umjesto temeljnih reformi
donijeti su zakoni radi zakona, §to se ubrzo pokazalo kao neodrzivo jer su ve¢ postali predmet
novih, opet parcijalnih, izmjena.

Unutar viladajuée vecine, u periodu na koji se odnosi nas dokument, bile su primjetne
antidemokratske tendencije - satanizacija drugacijeg misljenja i pritisci na kritiCare vlasti koji se
simboli€no mogu sazeti kroz najavu predlaganja zakona o stranim agentima i rigidan odnos viasti
prema protestima koje je pokrenula neformalna grupa studenata Kamo sutra. | ovdje se koristi
slican modus operandi pa je dio viasti “zaduzen” za nevladine organizacije, dio za studente, dio
za kriticki nastrojene medije, dok se onaj progresivni dio jasno suprotstavlja ovim tendencijoma.



Istuigru vladajuca ve€inaigraisaiznenada najavljenim projektom od 35 milijardi eura u Ulcinju, Ciji
su prvi koraci bili veoma loSe uradeni i predstavljeni od strane viade u maniru netransparentnosti,
nepostovanja zakona i upucuju na moguénost korupcije — jedni su bili zaduZeni za propagandu i
promociju, drugi za ¢utanje, a tre€i, istina najmanje brojni, za protivljenje. Iz Evropskog parlamenta,
povodom potpisanog sporazuma sa UAE i najavljenih investicijo, dolazi upozorenje da su pojedine
tacke sporazuma u suprotnosti sa pravnim poretkom EU. Odnos prema ovom projektu €¢e nam
dodatno pomoc¢i da spoznamo karakter ove vlasti.

Ovakav nacin funkcionisanjaimao je svojiskaziuizbornim rezultatima u ciklusu od nekoliko lokalnih
izbora — trend jacanja politiCkih subjekata unutar vlasti koji nastupaju sa pozicija ekstremne
desnice je evidentan.

Ovo je naravno prouzrokovalo da umjesto reformskih poduhvata i ozbiljne transformacije nase
drzave i drustva dobijemo inicijative koje su u skladu za svjetonazorom pobjednika izbora.
Skupstina je, prije isteka propisanog roka, stavila na dnevni red peticiju o uvodenju vjeronauke
u na$ obrazovni sistem. Mimo ustaljene prakse da najcesS€e odbija raspravljati o peticijama
gradana, ipak je doneSena odluka da nijesu sve inicijative iste, i da njihova interesovanja i potrebe
ne treba isto tretirati. Ili, najkrace, reforme su zamijenjene novim pokusajem desekularizacije Crne
Gore. Proces popunjavanja ambasadorskin mjesta u proteklin Sest mjeseci, tekao je bolje nego
Sto je zabiljeZzeno u prethodnom izvjestaju. Tako su se, nakon visegodisnje prazninag, na ¢elu vecine
vaznih diplomatsko konzularnin predstavnistva nasle profesionalne diplomate, sto godinama
unazad nije bio slucai.

Kada govorimo o evidentnoj politizaciji institucija ne smijemo zaboraviti ni sektor bezbjednosti.
Partijska dominacija nad ovim sektorom je nastavljena, a ni nakon cetiri i po godine nemamo
ni direktora Uprave policije (UP), a ni njegove pomoénike u punom mandatu. lli preciznije, u UP i
Agenciji za nacionalnu bezbjednost (ANB) imamo &etvrtog direktora za malo duze od &etiri godine.
Nema politicke volje za izbornu reformu Cije je sprovodenje u 2024. godini rada doZivjelo fijasko.
U periodu na koji se odnosi nasa publikacija, takode, nema konkretnijeg rezultata - niti jedan
reformski zakon u ovom periodu nije usvojen niti se nasao u skupstinskoj proceduri.

Nemavolje nizadonosenjem klju€nih zakona koji e povecatitransparentnostinacin funkcionisanja
sistema. Zakoni o viladi, skupstini i slobodnom pristupu informacijoma i dalje ¢ekaju neki bolji
trenutak i neku zaista reformsku vlast, a optimizaciju javne uprave rijetko ko i spominje. Umjesto
toga imamo konstantno zaposljavanje partijskin miljenika, bez postovanja pravila da posao dobije
onaj koji ima najbolje reference.

Jos$ jedno vazno obiljezje funkcionisanja vlasti su i stalni pozivi medunarodnoj zajednici da
posreduje u internim sporovima. S jedne strane, politiCari proklamuju nezavisnost u donoseniju
odluka, i osuduju “mijeSanje stranih ambasada” u politicke procese kod nas, dok se, nerijetko,
deSava da isti ti politiCari pozivaju EU da bude “sudija” u nasim politickim procesima. Ovo nam
daje prilicno jasnu sliku o nacinu vodenja politike ali i, nazalost, sviedoCi o nesposobnosti nasih
politickih elita da rjeSavaju nagomilane probleme.

Na kraju, ostavljamo vama da procijenite da li €injenice koje Citate u dokumentu, upuc€uju na to
da €e, kako je proklamovano, Crna Gora do kraja 2026. godine zavrsiti pregovore sa EU, a do 2028,
postati 28. ¢lanica EU.

Ostajemo otvoreni za javnu debatu o zakljuécima nase analize, kao i za sve dobronamijerne kritike

i sugestije.

Tim CDT



Demokratizacija na cekanju:

Reforma izbora, transparentnosti pravo na kritiku po

mjeri partitokratije

U posljednjih Sest mjeseci, Odbor za sveobuhvatnu izbornu reformu “radi” u kontekstu izrazite
politicke nestabilnosti, snazne fragmentacije, i bez ozbiljnijeg rada i sustinskih rezultata.

lako je mandat Odbora produZzen do kraja 2025, njegov rad obiljezile su blokade, posebno u
periodu od decembra 2024. do marta 2025. godine, kada su aktivnosti bile obustavljene zbog
politickih neslaganja viasti i opozicije, Cime se stiCe utisak da je Odbor, uvijek prva Zrtva politickih
nesporazuma.

Nakon potpisivanja sporazuma vlasti i opozicije, uz posredovanje EU, Odbor je u martu ponovo
poceo sa zasijedanjem. U naceluy, svi akteri, ukljucujuci vlast i opoziciju, podrzavaju reforme, ali u
praksi nema dogovora ni o elementarnim postulatima fer izbora — od uredivanja birackog spiska
pa do reforme izbornih zakona.

Uprkos formalnim aktivnostima i zvanicnom nastavku, Odbor nastavlja simulaciju reforme i
najcesce izbjegava da se bavi svojim poslom.

Skupstinski Zivot obiljezen je tenzijama izmedu vlasti i opozicije, a situacija je eskalirala krajem
godine, kada je Ustavni odbor Skupstine Crne Gore konstatovao prestanak mandata sutkinje
Ustavnog suda Dragane buranovi€, bez prethodno odrzane sjednice Ustavnog suda. Opozicija je
ovaj potez vlasti ocijenila kao “ustavni puc” i blokirala rad parlamenta, zahtijevajuci postovanje
ustavnih normi. Zbog ometanja zasijedanjao, dijelu opozicionih poslanika, predsjednik Skupstine
Andrija Mandi€a, izrekao je mjeru udaljenja sa sjednica u trajanju od 15 dana.

EU je pozvala sve institucije u Crnoj Gori da postuju zakon i Ustav drzave, isticu€i da je to klju¢no
za evropski put zemlje. U martu 2025. godine, opozicija je prekinula bojkot nakon potpisivanja
sporazuma s Vladom kojim je predvideno da se od Venecijanske komisije (VK) zatrazi misljenje o
“slu€aju” buranovic.lako su se obje strane obavezale da e postovati preporuke VK, ostaje Cinjenica
da takva misljenja, nemaju obavezujuci ve€ savjetodavni karakter i da se ona ne saopstavaju u
formi “presude” za jednu ili drugu stranu.

lako se Skupstina ne moze pohvaliti znacajnom kontrolnom aktivno$¢u, predstavnici vlasti
pokrenuli su i dvije parlamentarne istrage. Prva, koja se odnosi na postupanje drzavnih organa u
slu€ajevima nerasvijetljenih ubistava i nasilja koja su se dogodila od uvodenja viSestranacja do
danas, a druga radi prikupljanja informacija i €injenica o postupanju drzavnih organa u vezi sa
krijumcarenjem cigareta.

Neke opstine (Savnik, Kotor, Budva) ve¢ duze vrijeme funkcionisu u atmosferi pravne nesigurnosti,
krSenja zakona, nesigurnosti, politickih blokada pa i nasilja.

Kriza u Savniku traje gotovo tri godine, jer izborni proces iz 2022. godine nikada nije zavrsen, zbog
nemogucénosti da OIK donese odluke o ponavljanju izbora na dva biracka mjesta. U meduvremenu,
iako izbori nisu formalno zavrSeni, stari saziv Skupstine opstine - &iji je mandat istekao jos ranije —
nastavlja da radi.




Kotor se suoCava s drugacijom, ali jednako zabrinjavajuéom krizom. lako su izbori odrzani u
septembru 2024. godine, zbog prigovora i osporenih rezultata, te politicke blokade Ustavnog suda,
novi saziv Skupstine nije konstituisan. Kao rezultat, stari saziv — poput onog u Savniku — samovoljno
preuzima donosenje odluka, te Vliadimiru Joki¢u, dotadasnjem predsjedniku opstine, dodjeljuje jos
jedan mandat.

U Budvi je vlast formirana uz, takode, znacajne poteskoCe - nasilje i bezbrojne proceduralno-
pravne smicalice i intervenciju policije.Pitanje uvodenja dvojnog drzavljanstva koje potenciraju
lideri nekadasnjeg Demokratskog fronta, sluzi kao sigurno sredstvo za izazivanje tenzija god kod
to zatreba. Zapravo, eventualne izmjene zakona o drzavljanstvu, u ovom pravcu predstavijaju
potencijalno veoma opasno sredstvo manipulacije izbornim procesima. Evropski parlament
i Komisijo, upozoravaju da takve mijere moraju biti transparentne i uskladene sa evropskim
standardima, posebno zbog zabrinutosti da bi mogle potkopati reformski kurs i regionalnu
stabilnost.

Javnost rada Viade Crne Gore je i dalje na nezadovoljavaju¢em nivou. Nastavljena je negativna
praksa odrzavanja sjednica dominantno telefonskim putem, gdje Vlada neke od najvaznijih odluka
donosi putem “telefonskih” sjednica koje nisu nista drugo do prepiske u WhatsApp grupi. Pored
toga, njen rad ostaje zatvoren i za veliku ve€inu medija i druge javnosti jer obecanih konferencija
za medije nakon svake sjednice — nema, a intervjui i odgovori se daju selektivno.

Tako je na telefonskim sjednicama usvojen Predlog programa ekonomskih reformi za Crnu Goru
za period 2025-2027. godine koji bi trebalo da ostvari ciljeve poput suficita u budzetu, smanjenje
deficita na prosje€nom nivou od 3,2% BDP-a, smanjenje javhog duga na prosjeEnom godisnjem
nivou od oko 62,7% u periodu 2024-2027. godine...Na isti nacin, na WhatsApp grupi odlucivalo se o
javnom pozivu za zaposljavanje 815 policajaca, davanju u zakup i na koris¢enje dijelova morskog
dobra kao i brojne druge stvari.

Od novembra prosle godine do 28. aprila 2025. Vlada je odrzala ukupno 70 sjednica, uzivo i
telefonskim putem. Konkretno, od toga, 46 je odrzano telefonski (Eesto je tokom dana odrzavano
vise telefonskih sjednica), dok je 24 odrzano uzivo.

U posljednjih pola godine odrzano je samo sedam konferencija za medije, od ¢ega se premijer
pojavio na pet. On je nastavio da selektivno daje intervjue domacim medijima. Njegova partija od
decembra je, nakon niza javno iznesenih kritika na njihov racun, prestala da targetira medije na
stranici “PES protiv laznih vijesti”.

Nacionalni javni servis i njegova uprava ostali su u centru brojnih osporavanja i nedoumica.
U Osnovnom sudu u Podgorici pocelo je sudenje predsjedniku i ¢lanovima Savjeta RTCG za
zloupotrebu sluzbenog polozZaja prilikom izbora Borisa Raoni¢a za generalnog direktora. Mediji su
problematizovali €injenicu da su stan po povoljnim uslovima od Javnog servisa dobili novinari sa
vrlo kratkim radnim stazom u RTCG-u.

Lokalnih javni servis, Gradska TV iz Podgorice omogucila je u svom programu promociju Sovinizma
i Sirenje netrpeljivosti. Gost te televizije, novinar lvan MiloSevi¢, rekao je da je nepristojno da u zemlji
koja ima 74 odsto pravoslavnih gradana spoljnju politiku vodi predstavnik nacionalne manjine.
Umjesto jasne osude ovih stavova i objasnjenja zasto njihov novinar nije reagovao na ovakve
stavove prema manjinama javnost je dobila nevjeStu ogradu i tvrdnju da “nisu u moguénosti
da sprijeCe goste da u programu uzivo iznose i neke kontroverzne stavove” i da stavovi koje je
on izrekao nisu stavovi Gradske TV. Zabiljezene su i prijetnje novinarki Gradske TV Magdaleni
Celanovi¢, zbog kojih je osuden kardiolog Viadimir Perunicic.




Ideja o usvajanju zakona o “agentima stranog uticaja” otvorila je prostor za legalizaciju represije
nad nevladinim organizacijama i kritiCkim glasovima u drustvu. Ovaj predlog, je slican zakonima
i inicijativama koje su pokrenute u Rusiji, Bjelorusiji, bosanskohercegovackom entitetu Republika
Srpska, Madarskoj i drugim autoritarnim sistemima.

EU je u viSe navrata osudila ovakve inicijative, a Evropski parlament je u rezoluciji posvecenoj
gruzijskom zakonu pozvao na poviacenje ove Stetne legislative ukazuju¢i da je ,targetiranje
organizacija civilnog drustva i nezavisnih medija uopSte, a posebno ovaj predlozeni zakon,
nesumnjivo u suprotnosti i nepomirljiv sa hormama i vrijednostima Evropske unije, kao i sa bilo
kakvim teznjama za €lanstvo u EU".

Ova inicijativa je dio sistematske kampanje protiv NVO sektora u Crnoj Gori u kojoj u€estvuju visoki
funkcioneri vlade i viadajuc€e koalicije. Tako je potpredsjednik Vlade za infrastrukturu i regionalni
razvoj, Milun Zogovi¢, nazvao gradanske aktiviste “zeCevima” Cime je postavio ton za ono §to je
uslijedilo, predstavljaju€i nevladine organizacije kao subjekte koje treba razotkriti i “eliminisati”.
Ova kampanja predstavlja neviadine organizacije kao instrumente ameri¢ke intervencionisticke
politike, manipulacije izborima i ideoloskog inZenjeringa, optuzujuéi ih da zloupotrebljavaju strana
sredstva za licno bogacenje dok promoviSu demokratiju, gradanski aktivizam, sekularizam i
multikulturalizam. Poslanici vladajucih partija direktno i njima bliski mediji su napadali nevladine
organizacije i u parlamentarnim debatama iznoseci neistine od njihovom radu targetirajuci ih kao
strane agente.




Viadine reforme za novac:

Evropski na papiru, nacionalisticki na terenu

U posljednjih Sest mjeseci, Crna Gora je formalno ostvarila napredak u procesu evropskih
integracija. Od dobijanja IBAR-a u julu prosle godine, viada je od evropskih postignuc€a, uspjela
da zatvori tri poglavlja. Ipak, od najavljenih, optimisticnih deset, preko oCekivanih Cetiri, na kraju
smo dosli do svega tri zatvorena poglavlja sa EU - poglavilja 7 — Pravo intelektualne svojine, 10 —
Informati¢ko drustvo i mediji i 20 — Preduzetnistvo i industrijska politika.

Zatvaranje Cetvrtog najavljenog poglavlja 31 Vanjska, sigurnosna i odbrambena politika, blokirala
je Hrvatska kao odgovor na usvajanje rezolucije o Jasenovcu od strane skupstinske vecine. Vliada
Republike Hrvatske je uputila non paper sa zahtjevom da se rijeSe otvorena pitanja sa Crnom
Gorom — poput razgrani¢enja kao i procesuiranja ratnih zlo€ina iz 90-ih — prije “zelenog svjetla”
za ovo poglavlja. Ministarka evropskih poslova Maida Gor€evi¢ najavljuje da bi do kraja godine
2025. godine, “interno” moglo biti zatvoreno najmanje Sest, dok glavni pregovarac sa EU Predrag
Zenovic licitira sa devet zatvorenih poglavlja.

Nekoliko dana nakon §to je Sud BiH prvostepeno osudio Milorada Dodika, na godinu zatvora i
Sest godina zabrane obavljanja duznosti predsjednika entiteta RS-a, zbog nepostovanja odluka
visokog predstavnika, predstavnici viadaju¢e ve€ine Andrija Mandi€ i Milan KneZevi¢ sastali su se
sa Dodikom u Banjaluci. Prethodno je Mandi€, presudu Dodiku nazvao antidemokratskim €inom,
uz ocjenu da ona donosi politicku nestabilnost u BiH. lako se iz Vliade ograduju od stavova DF,
jasno je da dio crnogorske vlasti na ovaj nacin grubo podriva pravni poredak u susjednoj drzavi.

Vliada je pokrenula Barometar 26, dokument koji je trebao predstavljati politicko ujedinjenje na
putu ka EU i osnov za brze kretanje ka EU. Medutim, zbog Cestih poteza vlasti koje je opozicija, ali
i dio javnosti, okarakterisao kao antievropske, ova inicijativa nije ostvarila znacajniji uticaj van
dijelova drustva koji gravitiraju viastima.

EU je prosle godine usvojila Plan rasta za zemlje regiona od Sest milijardi eura, od kojih ¢e dio
i€i zemljama u obliku bespovratne pomoci, a drugi dio u obliku kredita sa veoma povoljnim
kamatama. Prije isplate sredstava koja se odnose na prvu transu iz Plana rasta, a koja se oCekuju
izmedu 3.1 4. kvartala, Crna Gora €e dobiti odredeni novac kao predfinansiranje u iznosu od 26,85
miliona.

Drugi, znatno vecCi dio sredstava, zavisice od reformskih dostignu€a. Procjene Ministarstva
evropskih poslova pokazuju da Crna Gora moze racunati na svega 60% planiranog iznosa iz prve
transe. Ministarka Maida Gor€evi¢ saopstila je da medu djelimi€no ispunjenim obavezama spada
i neusagladena vizna politika, sto ¢e drzavu kostati 4,63 miliona eura. Ipak, najavila je da €e Crna
Gora tokom turisticke sezone uskladiti vizni rezim uklanjanjem dvije zemlje sa liste bezviznog rezima.
Takode, kasnjenje u sprovodeniju kljuénih zakona, poput Zakona o energetici i Prostornog plana,
dodatno je usporilo reformske procese. Evropska komisija upozorila je Crnu Goru da bi mogla
ostati bez sredstava iz Plana rasta ako do kraja februara ne povuce odluku o izmjenama viznog
rezima. Ovo upozorenje uslijedilo je nakon §to je Crna Gora u decembru prosirila bezvizni rezim
na Bahrein i uCinila ga stalnim za Saudijsku Arabiju. Medutim, uprkos upozorenjima i rokovima, iz
izvr§ne vlasti porucuju da “nijesu duzni da odmah i odjednom ispune sve kriterijume, ve€ da €e do
kraja pregovora vizni rezim biti uskladen sa EU”".




Partijska logika u sektoru bezbjednosti:
VD stanje bez odgovornosti

I nakon skoro 18 mjeseci rada Vlade utisak je da u sektoru bezbjednosti nijesu zapocete sustinske
reforme zasnovane na principima i standardima razvijenih demokratskih drzava.

Partijska kontrola sektora bezbjednosti sustinski je nastavljena. Nakon €etiri i po godine nemamo
direktora Uprave policije (UP), a ni njegove pomoénike u punom mandatu. Nema sustinskih
reformi, a ni adekvatne materijalno tehnicke opremljenost policije. Blize su ocjene nazadovanja
nego unapredenja sistema koji je nova vlast obecala. Policijski sastav ni nakon skoro 10 godina
nije zamijenio policijske uniforme, nema ozbiljnijih investicija u tehnicka sredstva za kontrolu
saobracaja, a kao slika stanja moze posluziti i izjava ministra unutradnjin poslova da su policajci u
toku planinske akcije lisenja slobode dvostrukog ubice “nosili Carape od dva eura”.

Utisak je da nedostaje jasna vizija razvoja i potrebnih reformi, a da politicka trgovina i partijska
kontrola ostaju klju¢ni ciljevi kojima viadaju¢a veéina tezi.

Masovno ubistvo u Cetinju, za vrijeme novogodisnjih praznika, pokazalo je niz slabosti u sektoru
bezbjednosti. Cinjenica da niko nije podnio ostavku, niti je pozvan na odgovornost, makar
objektivnu, najjasnija je slika sistema bez odgovornosti. | okolnost da je krajem godine dvostruki
ubica u Bijelom Polju skoro mjesec dana izbjegavao potragu policijskih snaga pokazuje ukupnu
nemo¢ da se obezbijedi jedna od osnovnih funkcija - osje€aj sigurnosti u drustvu.

Vlast je na ove probleme odgovorila pokretanjem hitne primjene nedavno izmijenjenog zakona o
MUP' ukazujuéi da je nedostatak sluzbenika kljuéni problem u funkcionisanju policijskog sistema.
Nakon politickih promjena 2020. godine uslijedio je odlazak velikog broja policijskih sluzbenika, a
izvrSna vlast je zanemarila okolnost da sistem obrazovanja ne obezbjeduje adekvatne zamjene.
Ovaj proces je pravdan potrebom za “Cis€enjem” problematic¢kih dijelova policije, dok je dio
javnosti ovakva rjeSenja pripisivao motivaciji nove viasti da “stvore prostor” za nova zaposljavanja
i “preuzimanje” kontrole nad policijom. Pitanje nedostatka adekvatnog kadra zbog ucinjenih

“greSaka u koracima” bi¢e jedan od klju¢nih izazova u narednom periodu.

Primjena zakonskih odredbi o bezbjednosnim smetnjama za obavljanje policijskog posla, sto je
takode novina koja je nedavno uvedena u legislativu, otvara niz novih pitanja. Nesporno je da je dio
policijskog aparata bio povezan sa kriminalnim strukturama i da je na tom polju tuZilastvo postiglo
rezultate u procesuiranju znacajnog broja pojedinaca, ali uvodenje instituta “bezbjednosnih
smetnji” kao osnove za suspenzije i vodenje disciplinskih postupaka otvara prostor za zabrinutost.
Postupci koje vodi Komisija formirana od strane ministra djeluju netransparentno sa moguénos€u
proizvoljnih zakljuCaka koji nijesu potkrijepljeni adekvatnim ¢injenicama koje mogu izdrzati provjeru
u oCekivanim sudskim postupcima.

Pravni spor ranijeg direktora policije Brdanina i Vlade nakon viSe presuda Upravnog suda koji
je konstatovao da je Viada krsila zakon, zavr§en je sporazumno. Brdanin je podnio ostavku, ali
mu je obezbijedeno savjetnicko mjesto direktora ANB, uprkos ranijim tvrdnjama dijelova Viade
0 njegovim navodnim kontaktima sa kriminalnim strukturama. Po Vladinoj logici Brdanin je bio
nedostojan mijesta direktora policije, ali je sada dostojan odgovornog mjesta u obavjestajnoj
agenciji.

*Vidjeti: Prva godina Viade Crne Gore pod lupom: Od reformskog zamaha do politickog skretanja?, Centar za demokratsku tranziciju, 2024.




lzvrdna viast je, sredinom decembra 2024. godine, iznenada smijenila direktora ANB bez jasnog
objasnjenjaipostavila za vrSioca duznostilice bez ikakvog iskustva ne samo u sektoru bezbjednosti
nego i u drzavnoj upravi. Cinjenica da nadlezni skupstinski Odbor za odbranu i bezbjednost ni vise
mijeseci nakon smijene nije nasao za shodno da odrzi sjednicu ukazuje da Skupstina Crne Gore
nema namjeru da ozbiljno vrsi svoju Ustavnu i zakonsku obavezu i kontroliSe ovu oblast.

Slicno kao i u slu¢aju UP i u ANB imamo Cetvrtog direktora za malo viSe od Cetiri godine i rotacije
unutar sistema nakon imenovanja svakog novog Sefa sluzbe. U takvim okolnostima tesko je
ocekivati rezultate i sustinsku reformu koja je neophodna i potrebna.

Skupstina Crne Gore ni nakon nekoliko mjeseci se nije izjasnila o odluci Savjeta za odbranu i
bezbjednost (SOB) o upuc¢ivanju crnogorskih vojnih instruktora u misiju za obuku ukrajinske vojske
(EUMAM). lako je predsjednik Skupstine Mandi¢ glasao za te odluke ostaje nejasno zasto Skupstina
opstruira uc¢es€e Crne Gore u ovoj misiji pod patronatom EU. Isti je slu¢aj i sa NATO misijom
obuke ukrajinskih vojnika (NSATU). lako je SOB Skupstini proslijedio odluku pocetkom februara,
zakonodavna viast i dalje odbija da je uvrsti u proceduru.

SOB i dalje ne donosi odluku o predlogu ministra odbrane o razrjeSenju aktuelnog i imenovanju
novog nacelnika generalstaba ¢ime se nastavlja neodgovoran pristup koji podstiCe ocjene o
politicko partijskim motivima ministarstva s jedne, kao i o Zelji predsjednika Milatovi¢a da koristi
viSe ovlas¢enja nego sto mu Ustav i zakon dozvoljavaju s druge strane. Modernizacija vojske je
mozda rijetki primjer uspjesnih aktivnosti u sistemu bezbjednosti. Nakon nabavke novih uniformi
za pripadnike vojske, odluke o kupovini dva patrolna broda, obnavljaju transportnog programa
najavljeno i vise novih projekata u 2025. godini. Time se osim modernizacije ostvaruje i obaveza
svake Clanice NATO saveza u dijelu finansiranja sistema odbrane sa 2% BDP. Crna Gora nije medu
zemljama koje su tqj cilj ispunile u 2024. godini pa je zato pred ministarstvom poseban zadatak u
narednom periodu.




Reforma u tragovima:

Zakoni bez snage, institucije bez oslonca

Proces donosenja IBAR zakonai strategijo, koji je trebalo da osnazi viadavinu pravaiubrza reformske
procese, bio je optereen ozbiljnim nedostacima. Klju€ni reformski dokumenti — strategije reforme
pravosuda i borbe protiv korupcije — izradeni su u kratkim rokovima, bez dovoljno ambicije i jasne
vizije. IBAR je postao politicki simbol napretka, dok su njegovi konkretni rezultati ostali znac¢ajno
ogranic¢eni. Umjesto temeljnih reformi, donijeti su zakoni radi zakona, a ne radi reforme sistema,
Sto se ubrzo pokazalo kao neodrZivo jer su ve€ su postali predmet novih, opet parcijalnih, izmjena.

Jedan od rijetkih pozitivnih pomaka u pravosudu jeste konacno imenovanje predsjednice
Vrhovnog suda u punom mandatu, nakon §to je ova funkcija gotovo €etiri godine bila u VD stanju,
Sto je ozbiljno narusavalo njen rad i autoritet. lako je izbor predsjednice vazan korak ka stabilizaciji
sudske vlasti, on sam po sebi ne moZe nadomijestiti izostanak sustinskih reformi koje bi osnazile
nezavisnost pravosuda i unaprijedile njegovu efikasnost.

U aprilu je Vlada utvrdila Predlog za izmjene Ustava, radi uskladivanja sa dugogodisnjim
preporukama Evropske komisije, VK i GRECO-a. One se odnose na reformu sastava Sudskog savjeta
- da vecinu €ine sudije koje biraju njihove kolege, da ministar pravde ne bude ¢lan Savjeta i da se
nesudijski €lanovi biraju na osnovu stru¢nosti i integriteta, prema jasnim kriterijumima. Ostaje da
se vidi da li €e skupstinska rasprava ostati fokusirana na ove reforme vazne za vliadavinu prava, ili
Ce biti optere¢ena politickim kalkulacijama i identitetskim temama.

Ministarstvo pravde je s pravom pokrenulo rad na novim izmjenama i dopunama ovog Zakona
o spre€avanju korupcije, ali i na izradi posebnog Zakona o zastiti zvizdaca. Javna rasprava o
nacrtima pokazala je da i novi predlozi imaju ozbiljne nedostatke.

Slicna situacija zabiljeZzena je i u oblasti pravosuda. U toku su radovi na izmjenama i dopunama
Zakonika o krivicnom postupku, Krivicnog zakonika, Zakona o sudovima i Zakona o oduzimaniju
imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u. Ove nove izmjene dolaze kao reakcija na
nedovoljno precizna zakonska riesenja koja su ve€ usvojena u okviru IBAR procesa.

Nakon javnog apela sudija Specijalnog odjeljenja Viseg suda u Podgorici — koje ima klju¢nu ulogu
u procesuiranju slucajeva visoke korupcije i organizovanog kriminala — doslo je do odredenih
pozitivnih pomaka. Krajem prosle godine, Sudski savjet donio je odluku o povecanju broja sudija
u ovom odjeljenju za dodatnih Sest mjesta, uz zaklju€ak da je neophodno obezbijediti i dovoljan
broj savjetnika, kako bi svaki sudija imao po jednog stru¢nog saradnika. Na osnovu javnog oglasa,
u Visi sud imenovano je pet novih sudija. Ipak, u segmentu koji zahtijeva angazman izvrsne viasti
— poboljsanje prostornih i tehniCkih kapaciteta, kao i stvaranje osnovnih uslova za nesmetan rad
sudija — nije doslo ni do kakvih konkretnih pomaka.

slicno tome, i pitanje preseljenja Specijalnog drzavnog tuzilastva (SDT) u adekvatne prostorije
nije rijeSeno. RjeSavanje ovog problema se ve¢ dvije godine prolongira, a trenutni smjestaj SDT-a
i Specijalnog policijskog odjeljenja nije ni priblizno adekvatan za institucije koje vode borbu protiv
organizovanog kriminala.




Nakon §to su sudovi prosle godine bili na ivici $trajka zbog izrazenog nezadovoljstva sudija i ostalih
zaposlenih u pravosudu, obe¢ano unapredenje njihovog materijalnog statusa nije se ostvarilo.
Krajem marta ove godine, predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore uputila je otvoreno pismo
predstavnicima izvrSne i sudske vlasti, prenoseéi nezadovoljstvo sudija trenutnim uslovima rada,
kao i njihove zahtjeve za povecanje zarada i poboljSanje ukupnih radnih uslova. U pismu je, izmedu
ostalog, ukazano i na postojanje “predloga mjera upozorenja na privriemene i stalne obustave
rada”. 1z ove javhe komunikacije se moglo naslutiti da se, iza zatvorenih vrata, vode razgovori o
unapredenju materijalnog polozaja nosilaca pravosudnih funkcija, Sto je nedugo zatim potvrdeno
i najavom ministra pravde o planiranom povecéanju plata za sudije i tuZioce u iznosu od 30 odsto.

lako se veting u pravosudu ¢esto spominje kao potencijalni mehanizam za provjeru integriteta
sudija i tuzilaca, ovaj proces se ni na koji nac¢in ne tretira u Strategiji reforme pravosuda za period
2024-2027, niti u Akcionom planu za 2024-2025. Ministar pravde je nedavno izjavio da ,neki vid
provjere etiCke i disciplinske odgovornosti i stilova Zivota svih koji su povezani sa sudstvom i
drzavnim tuzilaStvom” treba da se sprovede, ali nije jasno da li se to odnosi na klasi¢ni veting ili
neki drugi model kontrole.

Razli¢ita tumacenja relevantnih zakona i viSegodisnja sporenja oko odredbi o uslovima za
penzionisanje sudija dovela su krajem prosle godine do politiCke i institucionalne krize o kojoj smo
detaljnije pisali u prvom dijelu nase publikacije.

lako medu struénom javno$€u u Crnoj Gori preovladava stav da ispunjenje uslova za starosnu
penziju sudija defini§e Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (PIO), te da je dio sudija ispunio
te uslove, zbog Cega im je morala prestati funkcija, malo je pravnih stru¢njaka koji bi javno podrzali
preuzimanje nadleznosti Ustavnog suda u utvrdivanju ovih uslova od strane Skupstine Crne Gore.
U demokratskom poretku zasnovanom na vladavini prava, sud je taj koji tumaci pravo, a njegova
odluka bi trebalo da bude kona¢na i obavezujuca, jer je upravo kroz jedinstveno tumacenje zakona
duZan da osigura pravnu sigurnost, zastitu pravnog poretka i spreCavanje pravnih i politi¢kih
konflikata.

Medutim, dokaz da nhemamo ni takav poredak ni takav sud jeste porazavajuca Cinjenica da je
dijelu sudija Ustavnog suda ostanak na funkciji bio toliko vazan da su odlucili da presuduju ,u
svojoj stvari” — u oc€iglednom sukobu interesa o tome kada im funkcija mora prestati. Time su
prekrsili pravni princip nemo iudex in causa sua, koji predstavlja jedan od temelja nepristrasnosti
i vladavine prava. Ova pravna situacija nije rezultat samo razli¢itih tumacenja zakona, vec i
dugogodisnje nesposobnosti vliasti da ovo pitanje rijesi na jasan i konacan nacin.

Ustavni sud Crne Gore, nakon kratkog perioda funkcionisanja u punom sastavu, ponovo je suocens
manjkom sudija. Skupstina je, uprkos razli¢itim tumacenjima i sporovima, konstatovala prestanak
mandata za dvoje sudija i raspisala javni oglas za njihov izbor, dok je predsjednik drzave pokrenuo
proceduru za imenovanje jos jednog sudije, Ciji mandat istiCe u maju. lako sud sada formalno nije
u potpunoj blokadi, njegova efikasnost je ozbiljno ugrozena, ali ne samo zbog broja ¢lanova — vec
i zbog duboke politicke podijeljenosti medu sudijoma.

Pred sudom su klju¢ne reforme, koje moraju izvuc€i ovu instituciju iz godina politizovane institucije,
politickih trgovina prilikom izbora sudija, netransparentnosti, sistematskog kasnjenja i birokratskog
zastoja. Sud sa ogromnim zaostatkom predmeta i reputacijom institucije koja vise sluzi partijskim
interesima nego zastiti ustavnih prava gradana, moze se reformisati samo ako bude osloboden
politickog uticaja. HoCe li politicke partije pokazati svijest i odgovornost da Ustavni sud oslobode
svoje kontrole — ili e ga zadrzati kao instrument politickih obracuna — preostaje da vidimo.




Optimizacija po mjeri partija:

Javna uprava kao politicki resurs

Rekonstrukcijom Vlade iz jula prosSle godine, poslata je jasna poruka kako vlast vidi optimizaciju i
racionalizaciju javne uprave. Crna Gora ima, do sada, najbrojniju viadu, koja je u aprilu po drugi
put prosla kroz rekonstrukciju, kada su Ministarstvo energetike i Ministarstvo rudarstva, nafte i
gasa ponovo spojeni, a formirano je i novo, Ministarstvo javnih radova.

Po podacima Viade, broj zaposlenih na drzavnom nivou je na kraju 2024. godine iznosio 47 284,
a na lokalnom nivou 7 092. Ipak, ovo nijesu konacni brojevi, jer i dalje nema podataka o broju
zaposlenih u privrednim drustvima u viasnistvu drzave i opsting, koji nije zanemarljiv. lako je
premijer izjavio da se na centralnom nivou smanjio broj zaposlenih za 400 u periodu od hovembra
2023, podaci koji su dostupni na sajtu Vlade pokazuju da se u tom periodu broj zaposlenih u javnoj
upravi uvecao za preko 600.

Javna uprava postaje sve skuplja Sto pokazuje podatak da je u budzetu za 2025. isplanirano
rekordnih oko 718 miliona eura za bruto zarade, §to je za oko 20 miliona eura vise u odnosu na
budzet iz 2024. U 2023. godinu za bruto zarade je izdvojeno oko 643 miliona eura, a u 2022. oko 542
miliona.

Premijer je najavio da je plan da se otpusti 20 odsto zaposlenih u javnoj upravi, te da su dva puta
slali predlog rjeSenja Evropskoj komisiji koji je bio odbijen, ali nije precizirao koji model optimizacije
Vlada predlaze.

O stvarnoj spremnosti Viade da unaprijedi politike zaposljavanja svjedoCi sjednica na kojoj
je razmatran Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namijestenicima, kada je nakon polemike izmedu ministara smanjen nivo trazenog obrazovanja
za sve pozicije.

Vlada je pocetkom februara formirala Komisiju za analizu i pra€enje ugovora o djely, s ciliem da
njihov broj smaniji za 20 odsto do kraja godine. Medutim, osim troSkova koje ovi ugovori nose,
vazno pitanje ostaje njihova zakonitost i opravdanost, jer se €esto koriste kao osnov za partijska
zaposljavanja i zloupotrebe.

Ministarstvo javne uprave je zapocelo proces izrade Zakona o javnim ustanovama koji €e regulisati
oshivanje, upravljanje, kontrolu rada i status zaposlenih. Ministarstvo finansija takode radi na
nacrtu Zakona o privrednim drustvima u drzavnom vlasnistvu, koji treba da doprinese boljem
postovanju principa korporativhog upravljanja.

Vlada je napravila odredene korake u pravcu digitalizacije javne uprave. Ministarstvo javne
uprave je prosle godine uspostavilo Registar drzavnih organa i institucija. Takode, krajem godine
je uspostavljen novi portal otvorenih podataka i portal e-uprave. Medutim, rubrika eParticipacija,
koja je namijenjena javnim raspravama i konsultacijoma, je i dalje dostupna samo kao dio
starog portala koji je i dalje aktivan.2 Skupstina Crne Gore je usvojila novi Zakon o informacionoj
bezbjednosti, koji je kritikovao dio opozicije, naroito Sto je prihvaCen amandman da se na
programu “sajber bezbjednosti” moze zaposljavati bez javnog oglasa i kadrovskog plana, na
oshovu akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.* U decembru 2024. Vliada je donijela Odluku
0 oshivanju Agencije za sajber bezbjednost.

2 Pristupano: 17.03.2025.
3 https:/ /www.vijestime/vijesti/drustvo/ 733244/ pejovic-ostro-o-prediozenim-riesenjima-u-zakonu-za-informacionu-bezbjednost-ugrozovaju-drzavu-kad-god-hitaju-u-eu




Nepozeljna ravnoteza mocdi:

Partijski komfor umjesto institucionalnog balansa

lako se na Zakonu o Vladi radi gotovo tri godine, predlog upucen Evropskoj komisiji ne donosi
kljuéna rjeSenja za efikasniji i odgovorniji rad izvrsne vlasti. Glavni problem predstavlja to sto nijesu
definisana ovlas¢enja Viade kojoj je izglasano nepovjerenje, a sto je u praksi stvaralo politicke
i pravne dileme. U odnosu na sastav Viade, predlogom je predvideno najviSe 18 ministarstava
uz jo§ dva ministra bez portfelja, $to je uve€anje u odnosu na prvobitni tekst zakona koji je broj
ministarstva ograni¢avao na 15. Predlog zakona ne rjeSava problem ucestalih telefonskih sjednica
Vlade, niti precizira Sta se smatra “hitnim slu¢ajem” za donosenje odluka na taj nacin.

Predsjednik Skupstine i njegov kabinet su u par navrata najavili da se radi na Zakonu o Skupstini,
ali javnost nije dobila detalje tog posla. Ukoliko se zaista radi na ovom zakonu, nejasno je zasto
se to Cini iza zatvorenih vrata bez uklju€ivanja lokalnih i medunarodnih eksperata. Nijesmo €uli ni
da su poslanici uklju¢eni u ovaj proces, sto dodatno govori o netransparentnosti i neozbiljnosti u
pripremi jednog od najvaznijh zakonskih tekstova.

Zaduzenje umjesto sustinskih reformi:

Privremeni rezultati, dugorocnirizici

Aktuelna Vlada je klju€na obecanja dala gradanima u oblastima ja¢anja ekonomije i Zivotnog
standarda. Najjaca partija viadajuce koalicije je svoj politicki program temeljila na sprovodenju
ekonomskih reformi. Uve€ane su minimalne penzije i zarade, a preraspodjelom doprinosa
omoguceno je povecanje ostalih zarada.

Novim budzZzetom nastavljen je rast troskova za nova zaposljavanja u javnom sektoru. Povecane
su akcize, uvedene i nove. Povecana je stopa PDV (sa 7 na 15%) uz proteste turisti¢ke privrede. Ovo
je prouzrokovalo sumnje javnosti u buducu stabilnost javnih finansija narocito sto je, u znacajnoj
mijeri, povecan deficit penzionog sistema. Podaci Ministarstva finansija za prva dva mjeseca
mogu biti vazno upozorenje za Vladu - manje prihode od plana za februar 2025, te realizovane u
odnosu na februar 2024. godine, dio stru€ne javnosti je komentarisao kao pocetak “krize” prihodne
strane budZeta. Prva dva mjeseca nijesu valjan reper za donosenje konacnih zaklju¢aka zbog
“sezonalnog” karaktera naseg budzeta, ali svakako ovi podaci zasluzuju preciznu analizu od strane
odgovornih u sistemu.

Brza obecanja o velikim investicijama i ulaganjima u saobracajnu infrastrukturu daleko su od
pocetka realizacije. Pocetak nove dionice auto puta koji je najavljen u septembru 2024. nije se
desio. Vlada je usvojila a Skupstina ratifikovala medudrzavni sporazum sa UEA koji izaziva dosta
osporavanja, kontroverzi, krivicnih prijava i osudu zna¢ajnog dijela javnosti. Cak je i predsjednik
drzave upozorio na krivicnu odgovornost u ovom sluc¢aju. Najava investicije od 35 milijardi eura
povezana jeisa problemima sa sumnjivim tenderom za zakup plaza. Ovo jeste za brigu ako imamo
na umu da na pragu turistiCke sezone, nijesu ispunjene kljucne pretpostavke za njeno odvijanje.




lako je inflacija u opadanju pitanje kupovne moci i pored povecanja zarada usljed dvogodiSnjeg
konstantnog rasta cijena ostaje ozbiljan teret za dalji ekonomski razvoj. Akcija “Limitirane cijene”
dala je simbolicne rezultate. Podrska bojkotu trgovinskih lanaca zbog visokih cijena od strane
premijera Spajica predstavlja jasan populizam, buduci da je njegov posao da se bavi borbom
protiv inflacije.

Vlada se zaduzila 850 miliona za vracanje starih dugova i finansiranje kapitalnog budzeta. Utisak
dobrog dijela stru¢ne javnosti je da budzet nije dovoljno orjentisan na razvoj, a procjena rasta
BDP za 2025. od 4.8% isuviSe optimisticna. Stabilnost javnih finansija ostaje ranjiva, negativni
spoljni uticaji mogli bi lo8e uticati na prihode od poreza na dodatu vrijednost, Sto bi uz planirani
deficit penzionog sistema, mogao biti izazov tokom ove godine. Sustinske reforme nijesu vidljive, a
primjedbe stranih investitora o poslovnom ambijentu su i dalje snazno izrazene.
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