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UVOD

Izborni procesi u savremenom dobu suocavaju se s novim i opasnim neprijateljem
— dezinformacijama. U Crnoj Gori, ovaj problem je postao narocito izrazen tokom
posljednjih nekoliko godina, kada su dezinformatori na drustvenim mrezama i
tabloidni mediji ujedinili snage kako bi Sirili neistinite i senzacionalisticke price. Ove
kampanje, Cesto usmjerene na izazivanje straha i nepovjerenja kod biraca, postale
su kljuéna karakteristika izbora, znac¢ajno uticuéi na percepciju javnosti i sam tok
izbornih procesa, ali i rezultat izbora.

Analize pokazuju da strategije dezinformisanja ukljuCuju kreiranje panike putem
izmisljenih pri¢a, objavljivanje laznih istrazivanja javhog mnjenja i pristrasno
medijsko izvjeStavanje, koje rezultira objavljivanjem dezinformacija. Ovi napori nijesu
samo puki pokusaji obmanjivanja - oni predstavljaju ozbiljan napad na demokratski
proces, utiCuci na pravo birac¢a da donose informisane odluke i podrivajuci temelje
politickog sistema.

Ovajrad istrazuje razlicite aspekte dezinformacija u crnogorskim izbornim procesima,
identifikujuéi klju¢ne taktike i strategije, te predlaze neophodne reforme za zastitu
integriteta izbora. Kroz analizu primjera iz prakse i pregled relevantnih pravnih
okvira, cilj nam je da osvijetlimo kompleksnost ovog problema i ukazemo na hitnost
preduzimanja konkretnih koraka ka njegovom rjesavanju.

Umjesto kazZnjavanja za objavljivanje dezinformacija, prioritet u izbornoj reformi
treba dati uvodenju reda i transparentnosti u izborne kampanje. Pravila o medijskoj
kampanji treba uskladiti sa medijskim zakonima radi sveobuhvatnog i konzistentnog
pristupa. Regulaciju je potrebno prosiriti na Stampane i online medije, kao i na
digitalne platforme i drustvene mreze, uz uvodenje obaveza transparentnostii pravila
za ucesce trecih strana. Politicke partije moraju biti transparentne u digitalnom
mikrotargetiranju, u skladu sa standardima zastite licnih podataka.

Predlazemo i ukidanje ili preciziranje odredbi o izbornoj ¢utnji i skracenje perioda
zabrane objavljivanja rezultata istrazivanja javhog mnjenja radi suzbijanja laznih
istrazivanja. Moguce je i podstaci uvodenje internih redakcijskih pravila za urednicki
nadzor i verifikaciju sadrzaja u medijima tokom izbornih kampanja. Dio besplatnog
prostora na javnim emiterima treba preusmjeriti na edukativne, informativne i
dijaloSke sadrzaje, uz podsticaje za privatne medije za proizvodnju takvih sadrzaja.

Potrebno je razmotriti kapacitete postojecih institucija za primjenu novih odredbi
i definisati nadleznu instituciju za nadzor nad medijima u izborima. Po uzoru na
dobra uporedna iskustva treba uvesti mehanizmme monitoringa informacionog
okruzenja u izbornim kampanjama, uklju¢ujuci dezinformacije, strane uticaje i govor
mrznje. Obavezna edukacija za organe za sprovodenje izbora, policiju i tuzilastva o
postupanju u sluc¢ajevima govora mrznje, te edukativni programi za politicke partije,
novinare i drustvo, su nuzni kao odgovor na dezinformacije. Kona¢no, izborna reforma
moze i da podstakne dobrovoljne kodekse politickih subjekata za fer kampanju bez
dezinformacija i stranih uticaja.
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Ova publikacija je nastala u okviru projekta “Doprinos procesu EU integracija”,
koji sprovodi Centar za demokratsku tranziciju (CDT) u saradnji sa Udruzenjem
za odgovorni i odrzivi razvoj (UZOR), uz podrsku Ministarstva vanjskih poslova i
medunarodne saradnje Republike Italije.

Otvorenismo zajavnidijalog vezan za sadrzaj nasih publikacija i za sve dobronamjerne
sugestije i kritike.

CDT tim
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UDARNE TAKTIKE DEZINFORMISANJA U IZBORIMA 2020-2023

Izborni procesi u Crnoj Gori u posljednjih nekoliko godina obiljezeni su snaznim
talasima dezinformacija koje su se Sirile kroz drustvene mreze i medije. Tokom
cijelog izbornog procesa, a posebno na dan izbora, desnicarski portali i tabloidi iz
Srbije objavljivali su brojne senzacionalistiCke i neosnovane pric¢e s ciljem Sirenja
straha. Mreza povezanih naloga na drustvenim medijima i tabloida stvorila je
mocan mehanizam za dezinformacije, Sireéi lazne vijesti brzo i sa Sirokim dosegom.
Tradicionalni mediji registrovani u Crnoj Gori su u manjoj mjeri kreirali laZne vijesti,
ali su ovom ambijentu dali svoj doprinos kroz izrazeno pristrasno izvjeStavanje.

Analiza obimne dokumentarne grade portala Raskrinkavanje.me pokazala je da
se u poplavi dezinformacija u izborima izdvaja nekoliko osnovnih strategija ovih
organizovanih kampanja.

» ATMOSFERA STRAHA: ORKESTRIRANE LAZI PRED IZBORNI DAN

Najopasnija od identifikovanih strategija je usmjerena na kreiranje atmosfere straha
i panike uoci i u toku izbornog dana, sa ciljem zastrasivanja biraca i podsticanja
nepovjerenja u izborni proces i njegov ishod. Na primjer, pred parlamentarne izbore
2020. godine su ¢lanci tvrdili da u Crnu Goru dolaze hrvatski huligani kako bi izazvali
nasilje i postavljali pitanje hoce li Bukanovi¢ koristiti oruzje za zadrzavanje vlasti. Na
Facebooku su se viralno Sirile obmanjujuce slike policijskih vozila, lazno tvrdedi da
DPS pravi haos u Budvi. Ovi ¢lanci, bez ikakvih dokaza i oslanjajucéi se na anonimne
izvore sa drustvenih mreza, kreirali su paniku najavljujuci nerede u Crnoj Gori, iako se
takvi incidenti nijesu dogodili.

Ova metoda dezinformacija postavila je presedan za mehanizam koji je doveden do
savrSenstva na lokalnim izborima u NikSi¢u 2021. Tada su objavljivane izmisljene price
o tome kako tadasnja crnogorska vlast priprema vatrogasne kamione za razbijanje
demonstracija i gazenje demonstranata. Uticajni tabloidi su dezinformisali javnost
da Milo Bukanovi¢ planira isklju¢enje struje na birackim mjestima, kako bi se u
mraku vrsile izborne zloupotrebe. Gradani su plaseni izmisljenim pricama o opasnim
momcima koji spremaju nerede, hapsenjima policajaca zbog kupovine glasova,
incidentima na birackim mjestima.

Provjere od strane platforme Raskrinkavanje.me su kasnije pokazale da su ove objave
bile u cjelostiizmisljene. Medutim, koordinirana akcija u kojoj su u kratkim intervalima
na desetinama portala i stotinama naloga na drustvenim mrezama sinhronizovano
Sirene ove dezinformacije, pokazala je da Crna Gora nema adekvatan odgovor na
ovakve organizovane akcije.
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» FANTOMSKE AGENCIJE: LAZNA ISTRAZIVANJA I NJIHOV UTICA)

Drugi uobicajeni nacin manipulacije informacijama, koji se biljezi u svim izbornim
ciklusima, je objavljivanje izmisljenih rezultata istrazivanja javnog mnjenja.
Uobicajeni nacin je objavljivanje, na drustvenim medijima a zatim i na portalima,
navodnih istrazivanja rejtinga partija i kandidata, Cije se autorstvo pripisivalo
poznatim agencijama za istrazivanje javhnog mnjenja, kredibilnim NVO, ili stranim
ambasadama. Tako je platforma Raskrinkavanje.me u posljednjih nekoliko izbornih
ciklusa zabiljezila da su izmisljena istrazivanja pripisavana agencijama IPSOS,
Damar, House of Win, Mediana, nevladinim organizacijama CEDEM, CEMI, CDT, ali i
ambasadama Njemacke i Velike Britanije.

Najzanimljiviji je slu¢aj nepostoje¢e agencije iz Beograda pod nazivom Centar
samostalnih istrazivaca (CSl), koja se pojavljuje iskljuCivo pred izbore u Crnoj Gori.
Ova fantomska agencija je pred predsjednicke izbore 2023. godine objavila navodno
istrazivanje tvrdedi da da je sprovedeno na 323.658 gradana Crne Gore, $to je vise od
polovine stanovnistva. Redakcija Raskrinkavanja je istrazivanjem utvrdila da agencija
CSl ne postoji — nije registrovana ni u Srbiji ni u Crnoj Gori, nema svoj sajt, i saopstenja
Salje samo ,odabranim" medijima koji podrzavaju jednu politicku partiju pred izbore.

Objavljivanje laznih informacija o javhom mnjenju tokom izbora usmjereno je na
manipulaciju percepcije javnosti i uticaj na ponasanje biraca i percepcijom javnosti.
Takve dezinformacione kampanje imaju za cilj stvaranje efekta povinovanja uticaju
mase, gdje su ljudi skloniji da podrze kandidata ili partiju koja se percipira kao
popularna. Sirenjem laznih anketa ili izmisljenih podrski, dezinformatori nastoje
uticati na neodlu¢ne birace, demoralizovati pristalice politickih protivnika i stvoriti
osjecaj neizbjeznosti odredenih ishoda. Ova taktika podriva demokratski proces
iskrivljujuc¢i informacioni pejzaz, na kraju uti¢uéi na izborne rezultate u korist onih
koji kontroliSu narativ.
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» MEDIJSKA MANIPULACIJA:
SKRIVENI SAVEZNICI U [ZBORNIM BITKAMA

Jos jedna forma dezinformisanja koja karakteriSe izborne procese u Crnoj Gori je
ogromna pristrasnost medija, kako iz zemlje tako i iz regiona. U ovom kontekstu
pristrasno izvjeStavanje nije prosto izraz ideoloske ili politicke obojenosti i odredene
uredivacke politike, ve¢ potpuno odustajanje od bazi¢nih profesionalnih standarda
u korist jedne opcije, u mjeri da objavljeni sadrzaji toliko favorizuju jedan narativ da
prestaju da budu informacija i postaju dezinformacija. U metodologiji Raskrinkavanja
ovu ocjenu dobijaju medijski izvjestaji koji favorizuju Cinjenice, stavove i zakljucke koji
odgovaraju odredenom narativu, ne postujuéi pravilo kontaktiranja druge strane,
iznose tvrdnje koje Stete necijem ugledu i selektivno prikazuju ¢injenice ne dajudi
cijelu sliku i sve strane price.

Ovakvo izvjeStavanje je prisutno u svim izbornim ciklusima, a narocito je bilo zapazeno
u predsjednic¢kim izborima 2023. godine u tabloidima i medijima pod kontrolom vlasti
u Srbiji. Oni su tada apsolutno favorizovali kandidata Andriju Mandi¢a, do mjere da su
njihovi Citaoci teSko mogli shvatiti da ima i drugih ucesnika izbora. Kandidat Jakov
Milatovi¢ jeiliignorisan ili diskreditovan, dok je kandidat Bukanovi¢ vec¢ tradicionalno
objekat potpune demonizacije od strane ovih medija. Nije puno bolja bila ni situacija
u nekim crnogorskim medijima, koji su strasno navijali za Bukanovic¢a koristeci se
slicnim metodama, a svoje strane su zauzeli i mediji u drugim drzavama regiona.
Poseban doprinos medijskim manipulacijama dat je kroz predstaviljanje politicki
eksponiranih i pristrasnih pojedinaca od strane medija kao objektivnih analitic¢ara.

| ova taktika se koristi kako bi se manipulisalo javnim mnjenjem, a bira¢i usmjeravali
prema unaprijed odredenim politickim ciljevima. Pristrasno izvjeStavanje stvara
iskrivljenu sliku stvarnosti, Cime se utic¢e na percepciju bira¢a i njihovu sposobnost
donosenja informisanih odluka. Kada mediji konstantno favorizuju jednog kandidata
ili narativ, to moze dovesti do polarizacije drustva, stvaranja nepovjerenja u medijske
izvore, te smanjenja kvaliteta demokratskog procesa. U konacnici, ovakva strategija
podriva temelje demokratskog drustva jer biraci nijesu u mogucénosti da donesu
odluke na osnovu ta¢nih i uravnotezenih informacija.
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|ZBORI, DEZINFORMACLJE | LJUDSKA PRAVA

Zastita ljudskih prava pociva ne samo na Ustavu i zakonima jedne zemlje, vec i na
obavezama koje drzave preuzimaju medunarodnim ugovorima. Ove obaveze su
pozitivhe i negativne. Pozitivhe obaveze zahtijevaju da drzave Stite pojedince od
krSenja ljudskih prava i preduzimaju mjere kako bi osigurale uzivanje tih prava.
Negativne obaveze zahtijevaju da drzave ne djeluju na nacin koji bi krsio ljudska
prava. Dakle, drzave moraju Stititi pojedince od zloupotreba i preduzimati aktivne
korake za ostvarivanje ljudskih prava (pozitivha obaveza), kao i suzdrzavati se od
njihovog narusavanja.

Dezinformacije mogu Stetiti ljudskim pravima, posebno pravu na politicku
participaciju bez obmanjujucih informacija. Ovo obavezuje drzave da Stite i osiguraju
politicku participaciju bez manipulacija. Medutim, kada drzave djeluju protiv
pojedinaca uklju¢enih u dezinformacije tokom izbora, moze se desiti da nametnuta
ogranicenja koja krse pravo na slobodu izrazavanja, ukljucujuéi pravo na primanje
informacija. Stoga, drzave moraju postovati ova osnovna ljudska prava dok se bore
protiv dezinformacija.

» POLITICKA PARTICIPACIJA: PRAVO NA INFORMISANI 1ZBOR

Clan 25 Medunarodnog pakta o politi¢kim i gradanskim pravima (ICCPR) garantuje
pravo svakom gradaninu da bira i bude biran na povremenim istinskim, opstim,
jednakim i tajnim izborima, koji osiguravaju slobodno izrazavanje volje biraca.

U Generalnom komentaru ¢lana 25 Komiteta za ljudska prava (UNHRC) ovo se
pravo interpretira, izmedu ostalog, i tako da biraci trebaju biti u mogucénosti da
samostalno formiraju misljenje, bez nasilja ili prijetnje nasiljem, prisile, navodenja
ili manipulativhog mijeSanja bilo koje vrste. Iz ovoga je jasno da dezinformativne
kampanje i manipulacija informacijama krse ¢lan 25 ICCPR, sto bi znacilo da drzave
moraju zastititi ovo pravo, uvodedi ogranic¢enja.

Medutim, ovo mozZe ograniciti slobodu izrazavanja i pravo na primanje informacija
prema c¢lanu 19(2). Ovaj ¢lan garantuje pravo na trazenje, primanje i dijeljenje
informacija, bez obzira na njihovu istinitost. Clan 19(3) ICCPR-a dozvoljava ograni¢enja
slobode izrazavanja i prava na primanje informacija kada one ugrozavaju prava
drugih, javni red ili nacionalnu bezbjednost. Ova ogranic¢enja se primjenjuju kada su
ugrozena prava drugih ili zajednice.

Slicne su odredbe i regionalnih instrumenata o ljudskim pravima, ukljucujuci
posebno ¢lan 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima (ECHR). lako dezinformacije
tokom izbora mogu poremetiti javni red i stvoriti napetosti, ogranicavanje ovih prava
moze imati Stetne posljedice na slobodu izrazavanja. Izazov je uravnoteziti ova prava.
Ograni¢enja moraju biti zakonita, imati legitiman cilj i biti nuZzna u demokratskom
drustvu, pridrzavajuci se proporcionalnosti.
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Ovo znaci da drzave prvo trebaju razmotriti manje restriktivhe mjere, i tek ako nema
drugog nacina pristupiti ograni¢enjima. lako ne postoji striktno pravilo za ono sto
je nuzno ili proporcionalno, i to zavisi od specifi¢nosti svakog slucaja, generalno je
pravilo da svako ogranic¢enje u politickoj sferi mora ispuniti visoke kriterijume i biti
razumno i prikladno.

« PRIVATNOST NA UDARU: ZASTITA LICNIH PODATAKA | UGLEDA

Pored toga sto ugrozavaju biracko pravo, kroz manipulativni uticaj na stavove i volju
biraca, dezinformacije u izbornim procesima su ¢esto na udaru imale i jos jedno
temeljno pravo - zastitu privatnog i porodi¢nog zivota, ¢asti i ugleda.

Zastita ugleda je utemeljena u medunarodnom pravu. U ¢lanu 12 Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima je propisano da ,niko ne smije biti podvrgnut
proizvoljnom mijeSanju u njegovu privatnost, porodicu, dom ili prepisku, niti
napadima na njegovu Cast i ugled. Svako ima pravo na zakonsku zastitu od takvog
uplitanja ili napada.” Ovo je na isti naCin prenijeto i u ¢lan 17 ICCRP. Evropska
konvencija o ljudskim pravima ne garantuje izri¢ito pravo na reputaciju. Medutim,
razvojem prakse Evropskog suda za ljudska prava (ECtHR) ovo pravo je pokriveno
Clanom 8, koji stiti privatni i porodi¢ni zivot.

Vazno je napomenuti da je pravo na slobodu izrazavanja vrlo siroko i, prema UNHRC,
uklju€uje i izrazavanje koje moze biti duboko uvredljivo. Takode, Evropski sud za
ljudska prava cijeni da ovo pravo obuhvata ideje, informacije i misljenja koja mogu
vrijedati, Sokirati ili uznemiravati drzavu ili bilo koji dio stanovnistva. Zbog toga je,
prilikom razmatranja primjene bilo koje mjere koja ograni¢ava slobodu izrazavanja,
u svakom konkretnom slucaju, primjenom standarda, potrebno procijeniti da li je
pretezniji interes saopstavanja i Sirenja informacije ili interes privatnosti i Casti ili
ugleda nekog lica.

Dezinformacione kampanje u prethodnim izbornim ciklusima u Crnoj Gori Cesto su
bile usmjerene na diskreditaciju i defamaciju pojedinaca, pra¢eno diskriminacijom
i nerijetko govorom mrznje. Posebni problem je to Sto ovi napadi Cesto dolaze iz
anonimnosti online prostora, sa neregistrovanih portalailaznih profila na drustvenim
medijima, onemogucdéavajudi efikasnu zastitu u gradanskom postupku.

Zbog toga je ovdje vazno istaci primjer portala Udar, jednog od viSe neregistrovanih
portala koji su jednokratno sluzili dezinformisanju u izbornim kampanjama, ali
koji se posebno istakao kampanjom diskreditacije pojedinaca u toku izbora 2020.
godine. Vise osoba koje su bile negativno tretirane u objavama ovog portala tuzilo
je drzavu Crnu Goru - Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija zbog
povrede prava licnosti. U jednom od postupaka doslo se do pravosnazne presude! da
drzava treba da nadoknadi nematerijalnu Stetu zbog povrede prava licnhosti — prava
na psihicki (dusevni) integritet, prava na Cast, prava na ugled i prava na dostojanstvo.

1 Presuda Viseg suda u Podgorici GZ.br. 1851/23 od 26.04.2024. godine
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Sud je ocijenio da postoji odgovornost drzave za prouzrokovanje nematerijalne stete
jer ista nije preko svog nadleznog ministarstva vrsila povjerene joj funkcije i preduzela
mjere da utvrdi ko stoji iza portala Udar.

Ovaj slucaj je vazan jer sud pravosnaznom presudom prepoznaje pozitivhu obavezu
drzave u ovoj oblasti, da kroz vrSenje nadzora nad medijima omogudi zastitu prava
na privatnost i ugled.

- BALANSIRANJE SLOBODE IZRAZAVANJA
| ZASTITE 0D DEZINFORMACIJA

Dezinformacije negativno uti¢u na slobodu izrazavanja potkopavajuéi povjerenje
javnosti u medije i institucije. Sirenje laznih ili obmanjujuéih informacija stvara
zagadeno informaciono okruzenje, u kome je pojedincima tesko da razlikuju istinu od
lazi. U politi¢kim i izbornim procesima dezinformacije mogu podsticati polarizaciju i
podjele, gusedi otvoreni i konstruktivni dijalog.

Kao odgovor na to, vlade i platforme mogu uvesti restriktivne mjere za suzbijanje
dezinformacija, sto moze nenamjerno ograniciti legitimno slobodno izrazavanje.
Stoga, dezinformacije ne samo da iskrivljuju stvarnost, ve¢ i ometaju ostvarivanje
slobode govora, sto je temelj demokratskog drustva.

UN tijela koja se bave ljudskim pravima su na stanovistu da kriminalizacija
dezinformacija bez ispunjenja dodatnih kriterijuma nije u skladu sa pravom na
slobodu izrazavanja. Na primjer, komentarisucéi pravni sistemn Kameruna, UNHRC
kaze da je ,krivicno gonjenje i kaznjavanje novinara za objavljivanje laznih vijesti
samo na osnovu toga Sto su vijesti bile lazne, ocito krSenje ¢lana 19 ICCPR.”

Crna Gora nije ostala imuna na ovaj izazov, pa je u prethodnom periodu zabiljezeno
nekoliko slucajeva privodenja novinara zbog objavljivanja laznih vijesti, na osnovu
tada vazeceg Clana 398 Krivicnog zakonika koji je propisivao krivicnu odgovornost za
onoga ko iznosenjem ili pronosenjem laznih vijesti ili tvrdenja izazove paniku, ili teze
narusavanje javnog reda ili mira ili osujeti ili znacajnije omete sprovodenje odluka i
mjera drzavnih organailiorganizacija koje vrSe javna ovlaséenja. NVO Akcija za ljudska
prava je i tada ukazivala da je hapsenje novinara zbog objavljivanja laznih informacija
suprotno standardima slobode izrazavanja, te da je i sami ¢lan KZ problematican.
Tuzilastvo je kasnije u svim ovim slucajevima odbacilo krivicne prijave, a ovaj ¢lan
Krivicnog zakonika je promijenjen krajem 2023. godine tako da vise ne obuhvata
iznoSenje i pronosSenje laznih vijesti.

No, i pored ovoga, vazedi strateski dokumenti u oblasti sajber bezbjednosti predvidaju
izmjene Krivicnog zakonika Crne Gore kako bi se prepoznalo i sankcionisalo krivicno
djelo kreiranjai Sirenja laznih vijesti i dezinformacija na internetu, Sto treba razmotriti
sa posebnom paznjom kako se ne bi ugrozila sloboda izrazavanja.
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STRATEGIJE DEMOKRATSKIH ZEMALJA U ZASTITI
|ZBORA 0D DEZINFORMACIJA

Prema Monitoru medijskog pluralizmna 2023, samo pet od 32 analizirane evropske
zemlje imaju nizak rizik od dezinformacija i govora mrznje: Danska, Finska, Njemacka,
Litvanija i Svedska. S druge strane, dezinformacije i govor mrznje ostaju visoki rizik u
deset zemalja?, ukljucujuci i Crnu Goru.

U Litvaniji je, prema ovom istraZivanju, rizik od dezinformacija i govora mrznje pao
sa 35% u 2021. i 17% u 2022. na 8% u posljednjem Monitoru zahvaljujuci kontinuitetu
aktivnosti i politika koje obuhvataju cijelo drustvo. Litvanija je ojacala svoju strategiju
nacionalne bezbjednosti pokretanjem Nacionalnog centra za upravljanje krizama
(NCMC)2023.godine, kojipratiprijetnjeikoordiniraodgovoresa NVO-imaivolonterima.
StratCom zajednica, koja uklju€uje drzavne organe, NVO i akademsku zajednicu, jaca
drustvenu otpornost i odgovor na krize. U suoCavanju s dezinformacijama, pravni
okvir Litvanije prioritetno se bavi sigurnoséu uz istovremeno ¢uvanje demokratskih
sloboda. Ustav zabranjuje ratnu propagandu i aktivnosti poput podsticanja mrznje,
diskriminacije ili Sirenja kleveta i dezinformacija. Zakon o informisanju javnosti
reguliSe medijski sadrzaj kako bi se osigurala javnha bezbjednost i demokratija,
zabranjujucdi aktivnosti koje bi ugrozile suverenitet, teritorijalni integritet i politicku
nezavisnost Litvanije, kao i podsticanje mrznje i diskriminaciju.

Nizak rizik u Svedskoj je rezultat sveobuhvatnog modela za borbu protiv
dezinformacija, koji se fokusira na transparentnost, obrazovanje isaradnju. Zemljaima
posebnu agenciju, Svedsku agenciju za civilne kontingencije (MSB), koja koordinira
nacionalne napore protiv dezinformacija. Klju¢na komponenta Svedske strategije je
podizanje javne svijesti i medijske pismenosti, ukljucujuc¢i obrazovne programe koji
pomazu gradanima da kriti¢ki procjenjuju informacije. Svedska takode promovise
transparentnost kroz aktivnu javnu komunikaciju vladinih zvani¢nika kako bi se
suprotstavila laZznim narativima. Svedski medijski pejzaz podrzava inicijative za
provjeru Cinjenica, pri ¢emu razne organizacije kontinuirano rade na verifikaciji
informacija, posebno tokom znacajnih dogadaja poput izbora.

Da bi zastitila izbore u Svedskoj 2018. godine od dezinformacija, Agencija za civilne
kontingencije (MSB) obucila je ¢lanove izborne administracije Sirom zemlje o tome
kako prepoznati i suzbiti strane i domace dezinformacije. Ova obuka je pomogla da
izbori produ glatko, ¢ak i nakon sajber napada na svedsku Centralnu izbornu komisiju
koji je izazvao poplavu laznih informacija.

Nakon ovog uspjeha, Svedska je udvostrucila svoje napore za pripremu za opste
izbore 2022. godine pokretanjem Agencije za psiholosku odbranu (MPF). Ova
agencija sprovodi monitoring pokusaja stranog mijesanja, i saraduje sa drustvenim
mrezama kako bi pratila i ublazila Sirenje dezinformacija, osiguravajucéi integritet
izbornog procesa.

2 Albanija, Bugarska, Kipar, Madarska, Malta, Crna Gora, Rumunija, Srbija, Slovenija i Turska
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Od drugih zemalja valja izdvojiti Francusku, koja se isti¢e svojim modelom regulacije
koji je fokusiran na zastitu izbornog procesa od dezinformacija. Francuska je krajem
2018. godine, nakon visemjesecne debate i provjere zakonitosti predloga zakona od
strane Ustavnog suda, usvojila Zakon protiv manipulacije informacijama.

Zakon se fokusira na borbu protiv Sirenja laznih informacija tokom izbornih perioda.
Manipulaciju informacijama definise kao ,neta¢nu iliobmanjujucu tvrdnju o ¢injenici
koja bi mogla promijeniti integritet predstoje¢eg glasanja i koja se namjerno, vjestacki
ili automatski i masovno Siri u internetsku javnost putem komunikacionih usluga“.
Zakon se ne odnosi na stavove, satiru, manje netacnosti ili preuveli¢avanja. Definise
tri kumulativna kriterijuma za Sirenje takvih tvrdnji ili optuzbi: one moraju biti
vjestacCke ili racunarski generisane, namjerne i masovno Sirene. Zakon omogucava
sudijama da brzo intervenisu i zaustave Sirenje laznih informacija ako se dokaze da
su namjerno obmanjujuce i sposobne da naruse integritet izbornog procesa. Ovaj
zakon, takode, nalaze vecu transparentnost za online platforme, zahtijevajuci od
njih da otkriju izvore finansiranja sponzorisanog sadrzaja i identitet autora takvog
sadrzaja tokom tri mjeseca koji prethode izborima. Pored toga, zakon uvodi mjere
za jacanje medijske pismenosti medu gradanima, sa ciljem da se podstakne kriticka
konzumacija informacija.

Francuska je 2021. osnovala novu nacionalnu agenciju pod Viginum3. Njena
svrha je posmatranje i identifikovanje stranih digitalnih smetnji koje imaju za cilj
manipulaciju informacijama na platformama drustvenih medija. Pored toga, ima
zadatak da dostavi relevantne informacije nacionalnom audiovizuelnom regulatoru
i nacionalnoj komisiji za kontrolu izborne kampanje.

Primjer Holandije, koja ima sveobuhvatan pristup borbi protiv dezinformacija,
takode je zanimljiv. Njihova nacionalna strategija ima za cilj smanjenje uticaja
dezinformacija o pitanjima nacionalne bezbjednosti, javhog zdravlja ili drustvene i/
ili ekonomske stabilnosti. Kako bi sprijecila Sirenje obmanjujucih informacija tokom
izbora, holandska vlada je uspostavila Kodeks ponasanja za transparentno online
politicko oglasavanje. Kodeks je dobrovoljan i otvoren za sve politicke stranke i
online platforme kako bi osigurao transparentnost, privatnost, sigurnost, pravednost
i integritet izbora. Potpisnici se obavezuju da ¢e odgovorno koristiti internet politicke
oglase, obezbijediti njihovu transparentnost i izbjegavati Sirenje obmanjujucih
sadrzaja, govora mrznje i podsticanja na nasilje.

U posljednjih nekoliko godina zemlje Sirom svijeta uvode zakone ,protiv laznih vijesti*,
koji nerijetko ugrozavaju slobodu izraZzavanja jer je njihovim sprovodenjem moguce,
kroz etiketiranje, zapravo kazZnjavanje nezavisnog novinarstva kao “proizvodaca
laznih vijesti“. Prema podacima Komiteta za zastitu novinara od 320 novinara/ki
zatvorenih na kraju 2023. godine, njih 32 je optuzeno za ,lazne vijesti“4.

* Skracenica od Vigilance and protection service against digital interference - SluZzba za budnost i zastitu
od digitalnih smetnji
4 CJP baza podataka na 1.12.2023.
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Niko od pritvorenih/zatvorenih novinara ne nalazi se u demokratskim drzavama,
ali ¢ak i neke drzave ¢lanice EU opredjeljuju se za kriminalizaciju i zatvorske kazne
za objavljivanje laznih informacija. Tako, pored pozitivnih primjera, upucujemo na
primjere koje ne treba slijediti.

U Madarskoj je 2020, pod izgovorom zastite od dezinformacija u toku pandemije
COVID-19 donijeta legislativa koja predvida zatvorske kazne za Sirenje neistinitih
informacija u vezi s javhom opasnoscu i pred velikim brojem ljudi od ¢ak tri odnosno
pet godina. Pravni strucnjaci su upozoravali da nejasne formulacije u zakonu
omogucdcavaju proizvoljnu primjenu, te da je zakon primjenjivan i na ogranic¢avanje
dezinformacija koje se ne odnose na pandemiju.

U Grékoj je svakome ko javno ili putem Interneta Siri ili na bilo koji nadin prenosi
lazne vijesti koje rezultiraju izazivanjem straha kod neodredenog broja osoba
ili kod odredene grupe ili kategorije osoba koje su zbog toga primorane da
izvrSe neplanirane radnje ili da ih otkazu, Sto rezultira ugrozavanjem ekonomije,
odbrambene sposobnosti zemlje ili ugrozavanjem javnog zdravlja, zaprije¢ena kazna
zatvora do tri godine ili nov€ana kazna.
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IZAZOVI | RJESENJA ZA IZBORNU REFORMU

Iz uporednih iskustava moze se vidjeti da uvodenje ogranic¢enja za dezinformacije u
izborima nije nimalo jednostavan zadatak. Ovo prvenstveno zbog toga sto je izuzetno
tesko jasno definisati zabranjena ponasanja, tako da ne dode do neopravdanih
ogranicenja i narusavanja slobode izrazavanja.

| dok razvijene demokratije sa visokim stepenom slobode izrazavanja i tradicijom
novinarstva u javnom interesu mogu sebi priustiti da u pravniokvir uvode i restriktivne
mjere za borbu protiv manipulacije informacijama, istovremeno ¢uvajuéi prostor
za slobodni demokratski dijalog, tranzicione demokratije ovoj regulaciji moraju
pristupiti sa dodatnim oprezom.

Svako ishitreno i nepromisljeno rjesenje moze biti ranjivo na politicke i druge
Zloupotrebe, pa uvijek treba razmisljati i o zastitnim mehanizmima. Osim toga, u
konkretnom crnogorskom slucaju treba pazljivo razmotriti i kapacitete postojecih
institucija da nove mehanizme pravedno i uspjesno i primijene.

Umjesto instant mjera koje bi post festum kaznjavale objavljivanje dezinformacija,
potrebno je prvo razmotriti i definisati mjere koje znace uvodenje reda i
transparentnosti u izborne kampanje. Zakonske promjene moraju ukljuciti i
definisanje (starih ili novih) institucija i tijela nadleznih za sprovodenje propisa.

U prethodnim neuspjesnim pokusajima izborne reforme vec je bilo razgovora o
tome da li odredbe o medijskom predstavljanju izbornih lista i kandidata iz glave VII
Zakona o izboru odbornika i poslanika (ZIOP) treba ,preseliti u medijske zakone, ili
ih unapredivati u okviru izbornog zakona. Ovo nije pitanje pukog mjesta ovih odredbi
u zakonu, ve¢ ¢injenice da u ovoj formi one ,vise" izvan sistema, nijesu uskladene
sa standardima slobode medija, i najvaznije — ve¢ duze od decenije nema nadzora
nad njihovim sprovodenjem od kojeg se odri¢u sve p(r)ozvane institucije i tijela. U
prilog izmjestanju ovih odredbi iz izbornih u medijske zakone govori i potreba za
sveobuhvatnim sagledavanjem problema i konzistentnom regulacijom.

U vazeéim odredbama vidljiv je fokus na obezbjedivanje besplatnog oglasavanja za
ucesnike izbora na Radio Televiziji Crne Gore i lokalnim javnim emiterima, dok su
ostali segmenti regulacije izborne kampanje vidno zanemareni.

Ocigledno je i to da odredbama nijesu obuhvacéeni svi medijski kanali komunikacije
u izbornim kampanjama. Tako se u normiranju nekonzistentno pominju javni i
komercijalni emiteri, ili javni, komercijalni i neprofitni mediji, a da nije potpuno jasno
Sta su to mediji u smislu ovog zakona, i da li se zapravo vecdina ovih odredbi odnosi
samo na audiovizuelne medije.
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Ono sto, na drugoj strani, jeste potpuno jasno je da zakon ne pokriva online medije
i drustvene mreze, koje u posljednjih nekoliko godina postaju najvazniji kanal za
prenosenje poruka bira¢ima u toku izborne kampanje. | dok vazece zakonodavstvo
uopste ne prepoznaje nove medije, imamo odredbe koje se bave regulacijom
zastarjelih nacina kampanje koje vise ne srije¢emo u praksi, poput ,uredaja zvu¢nog
oglasavanja“.

U predstojecoj izbornoj reformi neophodno je prepoznati online i drustvene medije, i
propisati precizne obaveze transparentnosti ucesnika izbora u koris¢enju ovih kanala
za vodenje kampanje. Ovo je neophodno raditi paralelno sa izmjenama zakona koji
reguliSe finansiranje kampanje, kako bi se kona¢no uvela pravila transparentnosti
i ograniCenja za finansiranje kampanja od strane tzv. ,tre¢ih strana“s. Naime, dok
je neistiniti ili defamatorni govor u politickim kampanjama vrlo tesko ograniciti u
skladu sa standardima slobode izrazavanja, pla¢eno promovisanje takvog govora od
strane anonimnih, zabranjenih ili inostranih izvora je u skladu sa standardima za fer i
demokratske izbore dozvoljeno i preporuceno regulisati.

Kada je u pitanju regulacija digitalne kampanje partija, posebno je vazno uvesti
nove obaveze transparentnosti za politiCke partije u pogledu mikrotargetiranja.
Ovo je neophodno raditi paralelno sa unapredenjem zakona koji reguliSe zastitu
licnih podataka. Nazalost, Crna Gora puno kasni sa uskladivanjem zakonodavstva sa
Opstom uredbom EU o zastiti podataka (GDPR), koja, na primjer, postavlja ogranic¢enja
politickim strankama da kupuju licne podatke za mikrotargetiranje biraca. Kao sto
je navedeno u ovoj analizi, politicki govor, ukljucujuci politicko oglasavanje, je visoko
zasti¢en od strane Evropskog suda za ljudska prava, ali nacionalni zakonodavci mogu
uvesti ograni¢enja na online politicko mikrotargetiranje, posebno tokom izbora. Ne
mora se teziti potpunoj zabrani u odredenim periodima jer prije toga postoje brojne
mogucénosti za povecanje transparentnosti i odgovornog upravljanja podacima.

U kontekstu pomjeranja kampanje u online prostor, potrebno je kritiCki preispitati
i ukinuti ili dodatno precizirati i odredbu o izbornoj ¢utnji. Ovo posebno zbog toga
Sto neprecizna definicija, kakva je sada u Zakonu o izboru odbornika i poslanika,
moze biti interpretirana tako da uvede neopravdana ogranic¢enja za profesionalno
izvjeStavanje medija i nevladinih organizacija o izbornom procesu.®

Takode, u prethodnoj izbornoj reformi period zabrane objave rezultata istrazivanja
javnogmnjenjaproduzenjesalOnal5danaprijeizbora.Ovoograni¢enjeonemogucava
kredibilne agencije da sprovedu i objave istrazivanja pred izbore i pruze gradanima
tacne informacije, a stimuliSe razne dezinformatore da objavljuju obmanjujuce i
izmisljene podatke. CDT predlaze da se u okviru izborne reforme razmotri skracenje
zabrane objavljivanja istrazivanja na sedmicu pred izbore, uz uvodenje zastitnih
mehanizama od eventualnih manipulacija i pokusaja nedozvoljenih uticaja na javno
mnjenje, kroz definisanje visokih standarda transparentnosti za narucioce, autore, i
metodologiju istrazivanja.”

> Vise o ovome u CDT-ovoj publikaciji: Inostrani uticaji na izborni proces u Crnoj Gori 2016-23. godine
¢ Vise o ovome u CDT-ovoj publikaciji: Kako zaustaviti propadanje demokratije:

35 preporuka za izbornu reformu.

7 Vise o ovome u CDT-ovoj publikaciji: Kako zaustaviti propadanje demokratije:

35 preporuka za izbornu reformu
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Odredbama ZIOP o medijskom predstavljanju izbornih lista i kandidata propisana
je i obaveza emitera da donesu pravila o predstavljanju izbornih lista. Istovremeno,
Zakonom o elektronskim medijima je bila propisana obaveza regulatora da donese
propis kojim se blize ureduju uslovi za realizaciju prava i obaveza emitera kada su u
pitanju izborne kampanje i politicko oglasavanje. U novom Zakonu o audiovizuelnim
medijskim uslugama, koji je zamijenio Zakon o elektronskim medijima, definisano je
nesto svedenije — da pravila politicCkog oglasavanja propisuje Savjet Agencije. Treba
razmisliti o tome da se donosSenje pravila o prac¢enju izbornih kampanja i politickom
oglasavanju jedinstveno regulise, tako da se odnosi na sve registrovane medije. U
kontekstu borbe protiv dezinformacija, zakon moZe uputiti i na obavezni sadrzaj
ovih pravila, usmjeren na borbu protiv dezinformacija. Tako se, na primjer, od medija
moze zahtijevati da donesu interna pravila i procedura provjere tac¢nosti, pravne i
eticke uskladenosti i verifikacije objavljenih sadrzaja, uspostave eticke smjernice za
kolumne i komentare i uspostave urednic¢ku verifikaciju i nadzor nad svim sadrzajima
koji se tiCu izbora, kako bi se osiguralo postovanje standarda profesije i sprijecilo
plasiranje dezinformacija i propagande.

Jedan od esencijalnih elemenata demokratskih izbora je i pravo na pristup
informacijama, koje ukljucuje pravo birac¢a da razumiju kako da glasaju i formiraju
misljenje o kljuénim izbornim pitanjima. Za puno ostvarivanje ovog prava nije
dovoljno omoguditi besplatno predstavljanje i ravnopravni pristup plac¢enom
oglasavanju, ¢ime se uglavnom bave odredbe ZIOP. Za kvalitetno informisanje biraca
je potrebna kvalitetna politicka debata i razmjena argumenata, i to ne samo izmedu
kandidata kroz zakonom propisana suceljavanja, ve¢ i izmedu novinara, stru¢njaka,
predstavnika civilnog drustva. Tu su i razliiti edukativni i informativni sadrzaji o
izborima koji u crnogorskim medijima prakti¢no i ne postoje. U izmjenama zakona
bi dio ogromnog prostora koji je RTCG obavezna ustupiti za partijsku propagandu
trebalo preusmjeriti na edukativne, informativne i kriticCke novinarske sadrzaje.
Osim toga, kroz zakonodavstvo o finansiranju kampanja, moguce je opredijeliti
i namjenska sredstva za privatne medije za namjene edukacije i informisanja. Na
taj nacin se direktno doprinosi i borbi protiv dezinformacija, kroz aktivho pruzanje
kredibilnih informacija i provjeravanje i raskrinkavanje laznih informacija u izbornoj
kampanji od strane medija.

Posebno veliki izazov u definisanju odredbi o izbornoj kampanji je i definisanje
institucije nadlezne za pracenje ovih odredbi. To nikako ne moze biti skupstinski
Odbor za pracenje primjene Zakona o izboru odbornika i poslanika u dijelu koji se
odnosi na medije, koji na svu srec¢u nije zazivio u praksi, buduéi da je neprihvatljivo
da politi¢ka tijela vrse nadzor nad medijima.

U prethodnom periodu, Agencija za elektronske medije vrSila nadzor nad televizijama
i radio stanicama, dok nadzor nad Stampanim i online medijima nije radio niko,
Nni u izborima ni van njih. Velike platforme i drustveni mediji su, kao sto je receno,
potpuno neregulisane. Novim Zakonom o audiovizuelnim medijskim uslugama
predvideno je da Agencija za audiovizuelne medijske usluge vrsi nadzor nad
emiterima u vezi sa izbornim kampanjama i politickim oglasavanjem podnosilaca
potvrdenih izbornih lista ili kandidata i odlucuje o Zalbama na rad emitera u toku
izborne kampanje. Agencija vrsi i nadzor nad izvrSenjem obaveza pruzalaca AVM
usluga, usluga distribucije linearnih AVM usluga i usluga platformi za razmjenu video
sadrzaja. Nadzor nad sprovodenjem Zakona o medijima vrSe nadlezno ministarstvo i
regulator. Inspekcijski nadzor nad Stampanim medijimaiinternetskim publikacijama

KAKO DEZINFORMACLJE MIJENJAJU POLITICKI PEJZAZ CRNE GORE 17
[ZBORNA REFORMA KAO 0DGOVOR NA DEZINFORMACHE



ilinearnim AVM uslugama u vezisa transparentnoscu vliasnicke i uredivacke strukture
i prihoda iza javnih izvora vrsi ministarstvo. 1z ovoga se vidi da nadzor nad Stampom
i portalima i dalje nije precizno regulisan. Internet platforme i drustveni mediji su po
prvi put dodirnuti kroz uvodenje u zakon platformi za razmjenu video sadrzZaja, ali su
domasaj i primjenjivost ove norme upitni. U kontekstu izbora potrebno je precizno
utvrditi nadleznu instituciju za pracenje primjene zakona od strane svih medija.

Gledajuéi uporedna iskustva (Litvanija, Francuska...) treba razmisliti i o uvodenju
monitoringa informacionog ekosistema u toku izbora, pracenja pokusaja stranih
uticaja, dezinformacionih kampanja, diskriminacije i govora mrznje. Taj monitoring
bi sluzio informisanju nadleznih drzavnih organa, poput Drzavne izborne komisije,
medijskog regulatora, policije i tuzilastva, institucija u oblasti informacione i opste
bezbjednosti. Treba razmotriti gdje je u sistemu (AEM, DIK, nesto tre¢e) dobro mjesto
za smjestanje ovog monitoringa, makar za izbore, buducdi da u strateskim planovima
vlade trenutno nema ni ideje o formiranju neke institucije koja bi pratila problem
dezinformacija i stranog mijesanja.

Uporedna iskustva (posebno treba gledati dobar primjer Svedske) pokazuju da
edukacija velikog broja javnih sluzbenika i gradana pokazuje mjerljive pozitivhe
efekte na otpornost drustva na dezinformacije. CDT u okviruizborne reforme zagovara
profesionalizaciju izborne administracije, od DIK-a na vrhu pa do birackih odbora
u odredenoj mjeri. Predlog CDT-a ukljucuje i propisivanje obaveznih obuka za sve
¢lanove administracije. Zakonom bi se pored propisivanja obaveznosti obuke mogao
utvrditi i njihov minimalni sadrzaj, koji bi ukljucivao i edukacijo o dezinformacijama
i stranim uticajima. Za organe za sprovodenje izbora bitno je podizanje svijesti o
dezinformacionim strategijama koje imaju za cilj delegitimizaciju izbora i izazivanje
sumnji u rezultate, poput lazi o neredima na birackim mjestima, preuvelicavanja
minornih proceduralnih problema, izmisljotina o izbornoj kradi ili preuranjenog
proglasavanja pobjeda. Obuka bi trebalo i da sadrzi preporu¢ene mjere reagovanja i
krizne komunikacije radi pruzanja tac¢nih informacija javnosti.

Iskustvo CDT-a pokazuje da su obuke neophodne i za organe za sprovodenje zakona
- policiju i tuzilastva. Dezinformacije per se nijesu zabranjeni govor, ali govor mrznjei
diskriminacija jesu, i to je regulisano nasim krivicnim zakonodavstvom. No, primjena
zakonodavstva u ovoj oblasti je izrazito neujednacena, pa se krec¢e od ignorisanja
govora mrznje od strane tuzilastava i premjestanje problema u domen prekrsaja
javnog reda, do gonjenja kritickih stavova koji se ne mogu okvalifikovati kao govor
mrznje i zasti¢eni su standardima slobode izrazavanja. Ove se obuke neée spontano
dogoditi jer nije prvi put da je ukazano na problem i da nista tim povodom nije
ucinjeno, pa je potrebno preispitati uvodenje obaveznih obuka u procesu izborne
reforme u odgovarajuée zakone koji reguliSu ovu oblast.

Obuke o dezinformacijama su potrebne i za novinare i za politicke partije i za brojne
druge segmente drustva. Ovo je tema koja ne smije biti, kao do sad, ostavljena
projektima nevladinih organizacija. Ukoliko Crna Gora ZzZeli zastititi svoje izborne
procese od dezinformacija, mora i za ovo pitanje ponuditi institucionalni odgovor.

Konacno, neke stvari moraju biti prepustene i dobrovoljnosti politickih subjekata, ali
bi i kroz izbornu reformu trebalo podstaci potpisivanje kodeksa ponasanja izmedu
politickih subjekata, koji bi izrazili i posvec¢enost borbi protiv dezinformacija, po uzoru
na uporedne modele.
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PREPORUKE

® Prioritet u reformi dati uvodenju reda i transparentnosti u izborne kampanje, a ne
uvodenju kazni za objavljivanje dezinformacija;

e Pravila o medijskoj kampanji usaglasiti u izbornim i medijskim zakonima, zbog
potrebe zasveobuhvatnim sagledavanjem problemaikonzistentnom regulacijom;

e Prosiriti regulaciju sa audio-vizuelnih emitera na Sstampane i online medije;

e Prosiriti regulaciju na digitalne platforme i drustvene medije, kroz uvodenje
obavezatransparentnostii pravilaza u¢esée trecih strana uizbornim kampanjama;

® Uvesti obaveze transparentnosti za partije u oblasti digitalnog mikrotargetiranja,
u skladu sa standardima zastite licnih podataka;

e Preispitati ukidanje ili dodatno preciziranje odredbi o izbornoj ¢utnji;

e Preispitati skra¢enje perioda zabrane objavljivanja rezultata istrazivanja javnog
mnjenja, u cilju suzbijanja laznih istrazivanja;

e Razmotriti uvodenje dodatnih pravila za realizaciju obaveza medija u izbornim
kampanjama, u pravcu uvodenja redakcijskin mehanizama za urednicki nadzor i
verifikaciju sadrzaja;

® Preusmjeriti dio prostora za besplatno oglasavanje na javnim emiterima na
edukativne, informativne i dijaloske sadrzaje;

e Razmotriti uvodenje podsticaja za privatne medije za proizvodnju edukativnih,
informativnih i dijaloskih sadrzaja o izborima;

e Razmotriti kapacitete postojecih institucija da nove mehanizme pravedno i
uspjesno i primijene;
e Definisati instituciju nadleznu za nadzor nad primjenom odredbi o medijskom

predstavljanju;

e Razmotriti uvodenje mehanizma monitoringa informacionog okruzenja u
izbornim kampanjama, ukljucujuci dezinformacije, strane uticaje, govor mrznje i
sl., u okviru postojece ili nove institucije;

e Razmotriti uvodenje obavezne edukacije za organe za sprovodenje izbora na svim
nivoima o dezinformacijama;

e Razmotriti uvodenje obuka za policiju i tuzilastva o postupanju u slucajevima
govora mrznje u izbornim procesima;

e Razmotriti uvodenje edukativnih programa za politicke partije, novinare, i druge
segmente drustva, kao institucionalni odgovor na dezinformacije;

e Podsticati potpisivanje dobrovoljnih kodeksa izmedu politickinh subjekata
usmjerenih na fer kampanju, bez dezinformacija i stranih uticaja.
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