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Opis problema
DIK nema dovoljno razvijenu stru¢nu sluzbu

Otvorenost i transparentnost DIK nije pravno regulisana

Nedovoljno precizne nadleznosti koje onemogucavaju
unapredenje kvaliteta izbornog procesa

Odredbe zakona ne garantuju finansijsku nezavisnost DIK
Preporuke za dalji tok reforme

Pripremiti novu organizacionu strukturu DIK

Zakonski propisati obavezu da DIK funkcionise uz postovanje
najvisih standarda otvorenosti i transparentnosti funkcionisanja

izborne administracije i implementirati ih u praksi

Znacajno unaprijediti, precizirati i upodobiti djelokrug rada DIK
Sto efikasnijem sprovodenju izbora

Uvesti mehanizme za povecanje finansijske autonomije DIK



Pred vama je druga publikacija u kojoj dajemo osnovne postavke reforme Drzavne
izborne komisije (DIK, Komisija) za koju ocekujemo da c¢e se, nakon decenije
neuspjesnih pokusaja, dogoditi u mandatu novoformiranog Odbora za sveobuhvatnu
izbornu reformu (Odbor).

U prvoj publikaciji dali smo pregled najznacajnijin problema i propusta u
funkcionisanju i radu DIK koji su postojali u prethodnim izbornim ciklusima, i koji
su, U manjoj ili ve¢oj mjeri, obiljezili njen rad u negativhom smislu. Takode, ponudili
smo i predloge za rjeSavanje tih problema, odnosno puteve za buducu reformu:
od smanjenja broja ¢lanova komisije, preko trajanja njenog mandata i postavljanja
odnosa subordinacije unutar izborne administracije, do izbora svih ¢lanova na
javnom konkursu uz postovanje vrlo jasnih kriterijuma stru¢nosti i nezavisnosti.

U ovoj publikaciji zeljelismo stru¢nu i Siru javnost upoznati sa preostalim problemima
u funkcionisanju DIK ciji je klju¢ni uzrok neprecizno postavljeni zakonski okvir koji
onemogucava rast i razvoj DIK, a time i dalji razvoj demokratskih procesa u Crnoj

Gori.

Ove manjkavosti su i plod nedostatka politicke volje da imamo jaku “izbornu vlast”
koja je postavljena na bazi postovanja zakona i medunarodnih standarda i koja ima
integritet i povjerenje gradana bez obzira na njihovu politicku pripadnost.

Dakle, ovdje smo se bavili problemima nerazvijene stru¢ne sluzbe, neprecizno
definisanih nadleZznosti koje onemogucavaju razvoj i nedovoljne finansijske
nezavisnosti i transparentnosti, i predlozili rjeSenja za njihovo pravazilazenje, Ciji se
dio mora realizovati kroz zakonodavnu intervenciju, kako bi se stvorio osnov za dalje
unapredenje praksi.

Zato predlazemo da, u cilju boljeg razumijevanja svih problema koji postoje u
radu i funkcionisanju Komisije, ¢itaoci analiziraju oba dokumenta, kako bi stekli
sveobuhvatnu sliku o potrebi reforme i predlozenim rjeSenjima. Jer ukoliko se ispuni
samo dio nasih preporuka, proces reforme nece biti kompletan i nec¢e pro¢i mnogo
vremena kad ¢e poceti razgovori i potrebi novih reformskih zahvata.

U nadi da ¢e nase publikacije biti od koristi svim progresivnim snagama koje Zele
da Crna Gora konac¢no dobije zakone i institucije koji su svojstveni demokratskim
drustvima, ostajemo otvoreni za sve dobronamjerne sugestije, kritike i javne debate
o sadrzaju nasih publikacija.
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Stru¢na sluzba DrZavne izborne komisije organizaciono je podijeljena na dva
odjeljenja i to Odjeljenje za izbore i Odjeljenje za opste poslove. Sistematizovana su
22 radna mjesta, od ¢ega je popunjena tek polovina.

Trenutno u Stru¢noj sluzbi su zaposlena svega dva savjetnika koji su diplomirani
pravnici sto je nedovoljno, narocito tokom izbornog perioda, kada se nekad i po vise
puta dnevno pripremaju dokumenta koja su osnova za raspravu i donosenje odluka
na sjednicama.

Strucnoj sluzbi, takode, nedostaju lica koja imaju znanja u sferi PR-a odnosno
komunikacije sa javnosc¢u, kao i kreiranja i moderiranja sadrzaja za drustvene mreze.

Takode, deficitarna su i radna mjesta za poslove vezane za pripremu statistickih
pregleda podataka koja su potrebna kako za obradu rezultata izbora, tako i kreiranje
dokumenata i analize koje bi DIK u narednom periodu mogla sacinjavati.

Sama organizaciona struktura prati ono sto su bile intencije zakonodavca prilikom
usvajanja Zakona o izboru odbornika i poslanika (ZOIP) koji nije vodio racuna o
potrebi razvoja procesa izmedu dva izborna ciklusa, pa je Komisija bilo postavljena
da “obavi” izborni proces, a ne da se bavi njegovim poboljSanjima.

Jedan od klju¢nih zadataka predstojece reforme jeste neutralisanje ovih manjkavosti
u zakonodavnom okviru kako bi se Komisija pocela razvijati kao zaista stru¢na
institucija koja se, kroz izgradnju svih vaznih segmenata rada izborne administracije,
gradi integritet i povjerenje gradana u izborni proces.
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Zarazliku od 2016,2018.i2020.godine, u prethodnadvaizborna ciklusa DIK je napravila
korak naprijed i povecala transparentnost svog rada. Vecéina relevantnih informacija
je bila dostupna svim zainteresovanim stranama, a sjednice komisije su bile otvorene
zamedijeizainteresovanu javnost. Takode, u ovom periodu predstavnici DIK znacajno
viSe su ucestvovali u debatama o izbornom procesu koje su organizovale medijske
kuce i davali izjave o svim pitanjima koja su bila u fokusu javnosti nego u prethodnim
godinama.

Vjerujemo da je ovo povecanje otvorenosti visSe rezultat licne inicijative dijela ¢lanova
Komisije nego li sto je to sistemsko rjeSenje i da moze biti promijenjeno u bilo kom
trenutku kad politickoj vecini ta otvorenost ne bude odgovarala.

Centar za demokratsku tranziciju (CDT) je u viSe navrata, na osnovu metodologije
koja se bazira na domacem zakonodavstvu i medunarodnim standardima, mjerio
otvorenost i transparentnost Komisije. Odnosno, provjeravali smo da li su na internet
stranici DIK objavljene vazne informacije o radu DIK (propisi koje sprovodi DIK, njen
sastav, biografije ¢lanova, spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika, planovi rada
i izvjestaji o radu..), finansijske informacije (godisnji budzeti, finansijski izvjestaji,
planovi javnih nabavki i druga dokumenta o postupku javnih nabavki) i drugi
relevantni akti i podaci o sprovodenju izbora (informacije o izbornim pravilima,
dokumentima potrebnim za glasanje, informacije od vaznosti za glasanje osoba
sa invaliditetom, uputstva za podnosenje Zalbi u slucaju povrede izbornih pravila,
rezultati izbora po opsStinama i birackim mjestima...). Nas zakljucak je da postoji
znacajan prostor za unapredenjem otvorenosti i transparentnosti DIK, a posebno za
povecanjem kvaliteta i obima informacija koje DIK objavljuje putem svoje internet
stranice, ukljuc¢ujudi i direktne prenose njenih sjednica.

Kada govorimo o otvorenosti vazno obiljezje je i saradnja sa medijima, civilnim
drustvom i medunarodnim institucijama i organizacijama koje su specijalizovane
za izborni proces. lako je, u posljednjem izbornom ciklusu i na ovom polju bilo
poboljSanja, njega je obiljezilo onemogucavanje nevladinih organizacija da u
potpunosti prate sve segmente izbornog procesa pa im je uskraé¢en uvid u potpise
podrske predsjednickim kandidatima, sto je suprotno medunarodnim standardima
ali i ranijim praksama Komisije.
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Aktuelnim zakonskim rjeSenjem propisano je dase DIK stara o zakonitom sprovodenju
izbora i jedinstvenoj primjeni ZOIP, ali i prati primjenu i dalje misljenja u vezi primjene
zakona. Takode, uskladuje rad opstinskih izbornih komisija (OIK) i daje uputstva u
vezi primjene zakona i vrsi nadzor nad radom OIK, pri ¢emu nijesu propisani jasni
mehanizmi ni mjere na koji nacin se ovo ostvaruje. Nije definisano na koji nac¢in DIK
vrsi nadzor nad radom opstinskih izbornih komisija, niti koji pravni instrumenti su
Komisiji na raspolaganju u sluc¢aju kada opstinska izborna komisija ne radi u skladu
sa Zakonom. Ostale definisane nadleznosti su uglavhom administrativno tehnickog
karaktera ili nadleznosti koje se odnose na obavezu objavljivanja odredenih akata.

Zakonodavac koji je pripremao ovo zakonsko rjesenje nije vodio racuna o ostalim
vaznim segmentima razvoja same institucije ali i samog izbornog procesa, pa DIK, u
mnogim segmentima njenog funkcionisanja, ne radi ono sto bi trebale raditi “izborne
vlasti” u razvijenim demokratijama. Klju¢ni nedostaci ove zakonske postavke su:

a. DIK nema obavezu pripreme strateskog plana razvoja i godisnjih planova

aktivnosti i pripadajuéih izvjestaja

Drzavna izborna komisija nema obavezu pripreme dugoroc¢nih i kratkoro¢nih planova
rada i razvoja. Nepostojanje ovih vaznih mehanizama razvoja, zapravo, onemogucava
da se direktno uti€e na povecanje odgovornosti njenog rada u svim onim djelovima
izbornog procesa koji zahtijevaju stalnu promjenu, usavrSavanje, poboljSanje,
edukaciju i sl.

Propustom zakonodavca ¢ini se i to $to ni na koji nacin nije predvidio ni obavezu da
DIK podnosi izvjestaj o radu tijelu koje je bira, a time ni objektivno mjerenje kvaliteta
njenog rada niti njenih postignuca. Imajudi u vidu da u organi za sprovodenje izbora
odgovorni organu koji ih bira saglasno ZOIP, bilo bi legitimno ocekivati da Komisija
podnosi izvjestaj o svom radu Skupstini Crne Gore.

b. DIK nedostaje politicka volja i administrativni kapaciteti za brzo i
transparentno prikupljanje izbora u toku izborne noéi

Godinama unazad, DIK nije u stanju organizovati javnu tabulaciju rezultata izbora sa
birackih mjesta, odnosno njihovo brzo prikupljanje. Naime, na sajtu DIK nije moguce
pracenje obrade rezultata izbora u realnom vremenu, u ¢emu Crna Gora kasni ne
samo za razvijenim demokratijama, nego i za regionom. Ovo dodatno zabrinjava
imajuci u vidu da Crna Gora ima znatno manji broj birackih mjesta u poredenju sa
ovim zemljama, pa je brzo prikupljanje i sabiranje rezultata znacajno jednostavnije.

Izostanak brzog saops$tavanja rezultata dodatno urusava kredibilitet ove institucije
jer, struéna javnost, ali i gradani/ke, sa pravom postavljaju pitanje kako je moguce da

nevladine organizacije mogu objaviti pouzdane projekcije rezultata izbora sat nakon
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zatvaranja birackih mjesta, a najvaznija drzavna institucija u oblasti izbora to nije u
stanju.

Ovdje se svakako ne radi samo o nedostatku resursa, ve¢, i o nedostatku politicke volje
da se unaprijedi ovaj segment izbornog procesa koji partije, koje blokiraju promjenu,
objasnjavaju time da na birackim mjestima nije dozvoljena upotreba elektronskih
uredaja, pa nije moguce ni dostaviti rezultate izbora.

Naime, ZOIP u dijelu koji se odnosi na biracka mjesta propisuje da je u prostoriji
za glasanje zabranjena upotreba elektronskih uredaja za komunikaciju (telefon,
mobilni telefon, laptop, tablet racunar itd.). Ovako kruto postavljena odredba ali i
njeno tumacenje onemogucdcava, da se na birackom mjestu nade bilo koji uredaj osim
uredaja za elektronsku identifikaciju biraca, iako nije nepoznata praksa koris¢enja
mobilnih telefona, narocito za potrebe komuniciranja birackog odbora sa opstinskom
komisijom. Ovakvo tumacenje je dovelo i do toga da DIK ne upotrebljava softversko
rieSenje koje posjeduje, a koje bi omogucilo prenos podataka sa birackog mjesta.

DIK se obratila Skupstini Crne Gore ukazujuéi na ovu zakonsku prepreku te
pojasnjavajucéi da se radi o tehnickom aspektu uredenja birackog mjesta te da ovo
pitanje nema bilo kakve politicke implikacije, te bi u tom smislu izmjena ove odredbe
mogla biti lakSe dogovorena. Na ovu inicijativu nije bilo odgovora.

c. DIK, narocito u vremenu izmedu izbora, ne posvecuje dovoljno pazZnje
edukaciji izborne administracije niti biraca

Ono sto je posebno interesantno da zakonodavac na valjan nacin ne tretira pitanje
edukacija, kako organa za sprovodenje izbora, tako ni bira¢a. Na ovaj nac¢in se pokazuje
pasivan stav drzave prema potrebi da njeni gradani budu, makar elementarno,
edukovani o osnovnim demokratskim instrumentima, kakvi izborni zasigurno jesu.

DIK vrsi edukaciju OIK i birackih odbora neposredno prije izbornog dana, i tu se
zavrsava ova hjena, izuzetno vazna uloga.

Zakon onemogucava sistematski rad Komisije na ovom polju, narocito izmedu
izbornih ciklusa, i osposobljavanje veé¢eg broja ljudi da sprovedu valjanu proceduru
na birackom mjestu.

Takode, izuzev objasnjavanja procedure glasanja na birackom mjestu, DIK ne sprovodi
kampanje za edukaciju gradana/ki o izborima. Ovo je posebno vazno u momentima
kada se, nakon znacajnijih promjena i uvodenja noviteta u zakonodavstvu, realizuje
prvi izborni proces, ali i za edukaciju novih biraca.

Ono sto hroni¢no izostaje je sveobuhvatni dugoroCni program edukacije i
informisanja biraca za razliCite ciljne grupe u bliskoj konsultaciji sa organizacijama
koje predstavljaju ove grupe. Takode, treba dodatan angazman u cilju afirmacije
standarda pristupacnosti odnosno da informativni i materijali za edukaciju biraca
budu izradeni u skladu sa istim. Ovdje se posebno misli na polozaj osoba sa

invaliditetom ¢iji je polozaj donekle unaprijeden izmjenama podzakonskih akata
Komisije iz 2022. godine.
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d. DIK na sistematski i planiran nacin ne radi poveéanje kapaciteta svojih
¢lanova i zaposlenih izuzev kroz projekte koje realizuje u partnerstvima sa
domaéim i medunarodnim nevladinim organizacijama i institucijama

Izuzev edukativnih seminara u organizaciji medunarodnih i domacih organizacija
i/ili institucija, na postoji sistematski pripremljen plan za edukaciju &lanova i/ili
zaposlenih u Komisiji.

e. DIK ne organizuje javne rasprave o problemima vezanim za sprovodenje
zakona niti priprema stru¢ne publikacije i statisticke preglede koji se ticu
izbora

DIK nema razvijene kapacitete za organizovanje stru¢nih rasprava, diskusija i analizu
prakti¢nih i teorijskinh problema koji su vezani tumacenjem zakona i sprovodenje
izbornog procesa.

Ne postoje ni periodi¢ne publikacije koje se bave problemima i nelogi¢nostima u
zakonodavstvu i potrebom njegove promjene.

Takode, ne postoje, u sistematizovanom i jednostavno upotrebljivom obliku,
pripremljeni pregledi rezultata izbora i drugih vaznih statistickih podataka koji se ti¢u
izbornih procesa. Nema ni sistematizovanih podataka o kandidatima u prethodnim
izbornim procesima, mogucénosti uporedivanja rezultata po birackim mjestima,
opstinama i/ili regionima, nema analize “cijena” mandata u razli¢itim izbornim
procesima, kretanjima broja biraca u birackom spisku, odzivu, niti drugih zvani¢nih
podataka koji bi svim zainteresovanim stranama bili znacajni prilikom pripreme
analiza vaznih elemenata izbornih procesa.

Takode, ne postoje ni podaci o rodnoj predstavljenosti u izbornoj administraciji te se
ne objavljuju podaci o zastupljenosti Zzena na rukovodedim pozicijama u opstinskim
izbornim komisijama kao ni podaci o rodnoj zastupljenosti u birackim odborima.
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Budzet DIK utvrduje Vlada na osnovu sprovedenih “konsultacija” sa institucijom,
postujuéi procedure koje postoje za vecdinu institucija, odnosno budzetskih jedinica.

Posmatrajuci po godinama budzZet DIK-a u 2021. godini iznosio je 399.447,19 eura. Od
tog iznosa oko 96% se odnosilo na tekudéi budzet, dok je oko 4% bio kapitalni budzet.
Kada govorimo o teku¢em budzetu 78%, tekuc¢eg u budzeta u 2021. godini odnosilo
se na zarade i naknade, a ostatak na materijal usluge i ostale izdatke.

U 2022. godini budzet DIK je povecan i bio je na nivou od 467.768,05. To povecanje
odnosilo se na sredstva koja su bila opredijeljena za nabavku obnove elektronskih
certifikata-tokena. U ovoj godini kapitalni budzet takode je uvecan i bio je oko 8%
cjelokupnog budzeta. Ovo uvecanje odnosilo na kupovinu dijela opreme koja je
ugradena u rekonstruisanoj multimedijalnoj sali. | u 2022. godini oko 70% tekuceg
budzeta odnosilo se na zarade i naknade, a ostatak na druge tekuce troskove.

U 2023. godini budzet je bio planiran na nivou od 2.117.716,19 eura, medutim zbog
odrzavanja drugog kruga predsjednickih izbora i vanrednih parlamentarnih izbora taj
iznos je uvecan na 4.434.689,66 eura. BudzZet za administraciju bio je kao i prethodnih
godina, na nivou od 432.095 eura. Kapitalni budzZet bio je na nivou od 15.000,00 eura
i sredstva su iskoriStena za dovrSetak radova i nabavku opreme za multimedijalnu
salu. Ostatak se odnosio na troskove izbornog materijala i rada opstinskih izbornih
komisija.

Iz ovih podataka jasno se moze vidjeti da je iznos sredstava koji se moze iskoristiti za
razvojne projekte veoma mali.

Ipak, kada govorimo o budzZetu jedne institucije koja bi po svojoj sustini trebala biti
nezavisna i oslobodena potencijalnih uticaja politickih partija ili Vlade, nepostojanje
finansijske autonomije, odnosno nepostojanje samostalnosti kod odredivanja visine
i/ili strukture budZeta, moze biti sredstvo za ostvarivanje ovih uticaja. Za razliku od
npr. Agencije za sprecavanje korupcije (ASK) ili Drzavne revizorske institucije (DRI)
koje prilikom utvrdivanja visine i strukture budzeta imaju instrumente koji garantuju
makar formalnu nezavisnost, DIK te mehanizme nema.
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Nase dvodecenijsko iskustvo u prac¢enju rada izborne administracije, te analize
medunarodnih standarda i pracenja njihove implementacije od strane nasih organa
za sprovodenje izbora nam govori da je najvazniji korak u ovom dijelu reforme jeste
redefinisanje nadleZnosti koje ZOIP daje Komisiji, a kojim bi, zapravo, bilo omoguceno
pokretanje razvoja pojedinih segmenata poslova koji su znacajni za izborni proces.

ZaDIKjenajvaznijedaimadovoljneadminstrativnhe kapacitete daorganizujeipripremi
izborni proces. Medutim, stavljanjem fokusa dominantno na tehni¢ko sprovodenje
izbornog procesa i na opste poslove koje DIK mora obavljati da bi ostvarila minimum
funkcionisanja jedne institucije, u stvari onemogucava razvoj stru¢ne sluzbe koja je
sposobna da kvalitetno sprovodi izbore, ali i da obavlja i druge segmente procesa
koje su vazni, a koji se ne ti€u samo obavljanja poslova onda kad su izbori raspisani.

Za razliku od sadasnje, organizacionu strukturi DIK treba postaviti na nac¢in da ima
pet odjeljenja koja bi se bavila sljede¢im poslovima:

Odjeljenje 1: Opsti poslovi, finansije, planiranje i izvjeStavanje;
Odjeljenje 2: Pravno odjeljenje;

Odjeljenje 3: Odnosi sa javnoscéu i otvorenost institucije;
Odjeljenje 4: Informaciono komunikacione tehnologije;
Odjeljenje 5: 1zdavacka djelatnost, edukacija i statistika.

Ova bi organizaciona struktura bila osnova za razvoj institucije koja ima integritet
za sprovodenje izbora i u koju svi relevantni akteri imaju povjerenje. Sva odjeljenja
bi bila povezana u neraskidivu cjelinu, dok bi se ujedno znala tac¢ha odgovornost
svakog od njih.

Ukoliko bude prihvacen predlog koji smo predstavili u prvoj publikaciji koja se bavi
reformom DIK, odnosno ako broj élanova/ica bude redukovan na pet, onda bi Komisija
trebala da ima pet odjeljenja za ¢iji razvoj bi bio zaduzen jedan ¢lan.
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Prije svega, vazno je da novo zakonsko rjesenje precizno definiSe obavezu postovanja
standarda otvorenosti i transparentnosti a prije svih onoga da su sjednice DIK
otvorene za medije. Na taj nacin ne bi postojao prostor da se najvaznija pitanja u
ovoj oblasti ne ureduju propisima nize pravne snage i eventualno zloupotrebljava od
strane ma koje vecine.

Nakon kreiranja zakonske obaveze potrebno je pripremiti nekoliko i vaznih preduslova
kako bi se ova znac¢ajna aktivnost i sprovela u praksi.

Najvaznija aktivnost na ovom polju bilo bi formiranje Odjeljenja 3 koje bi, za pocetak
bilo fokusirana na tri pravca rada: uspostavljanje saradnje sa tradicionalnim medijima
u Crnog Gori, modernizacija i azZuriranje veb portala Komisije i intenziviranje
predstavljanja rada DIK i komunikaciju sa zainteresovanim javnostima na drustvenim
mrezama.

Prije svega, potrebno je pripremiti novi veb portal Komisije koji po dizajnu i
tehnoloskim karakteristikama odgovara znacaju ove institucije, a Ciji bi se, lako
dostupan i vrlo pregledan dio, odnosio na najvaznije parametre otvorenosti. Ovdje
bi se prije svih trebale nadi informacije koje se ticu transparentnosti funkcionisanja
svake drzavne institucije koje se tiCu planova i izvjeStaja o radu DIK, informacija o
¢lanovima i zaposlenim u njoj, informacije o budzetu i njegovoj potrosnji, javnim
nabavkama, odgovorima na pitanja koja su postavljena na osnovu prava na slobodan
pristup informacijama, i kontakt podaci na svim nivoima.

Pored ovoga, na portal, izmedu ostalog, mora objavljivati i:

detaljne informacije o ¢lanovima komisije u stalnom i prosSirenom sastavu,
detaljne informacije o ¢lanovima OIK, birackih odbora

sva relevantna dokumenta vezana DIK, OIK i birackih odbora (odluke, zZalbe,
pravne analize),

sistematizovane i masinski Citljive podatke o rezultatima izbora,

procedure za izjavljivanje zalbi u toku izbornog procesa,

zakone, podzakonske akte, standarde i druga pravila koje Komisija koristi za
donosenje odluka,

uputstva za birace na koji na¢in mogu ostvariti i stititi svoja prava u
izbornom procesu itd.

Nakon toga, potrebno je pristupiti planiranju sadrzaja na drustvenim mrezama koji
bi podrazumijevao znacajno intenzivnije, sadrzajno kvalitetnije i ceS¢e postove.
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Takode, potrebno je razviti saradnju i sa svim medijskim ku¢ama u drzavi koja bi bile
okosnica za objektivno informisanje biraca u toku izbora ali i za sprovodenje razli¢itih
vrsta edukativnih kampanja.

Na kraju ali ne manje vazno, DIK bi trebala pokrenuti intenzivnije povezivanje za
svojim okruzenjem, odnosno, drZzavnim institucijama, domadim i medunarodnim
organizacijama i drugim relevantnim stru¢nim akterima kroz pripremu i potpisivanje
memoranduma o razumijevanju i saradniji.

ZNACAINO UNAPRUEDITI, PRECIZIRATI | UPODOBITI DJELOKRUG
RADA DIK STO EFIKASNIJEM SPROVOBENJU 1ZBORA

Umjesto Cesto nedovoljno jasnog i obuhvatnog djelokruga Komisije, potrebno je
pripremiti i usvojiti novi, koji bi pocivao na sljedeéim principima

a. Potrebno je za DIK propisati obavezu izrade strateskih i godisnjih planova
rada, te podnosenja godisnjeg i mandatnog izvjestaja o radu na raspravu i
usvajanje Skupstini Crne Gore.

Sva odjeljenja buduc¢e DIK bi, shodno proSirenom i preciziranom djelokrugu
posla, pripremala svoj dio dugoro¢nog i godiSnjeg plana koji, na kraju procesa, bili
inkorporirani u jedinstven dokument koji se, nakon javne rasprave, usvaja na sjednici
Komisije.

Po slicnom principu bi se pripremali i godisnji izvjestaji institucije koji bi bili usvajani
od strane Skupstine Crne Gore.

Ovdje treba biti posebno oprezan, imajudi u vidu status i znacaj Drzavne izborne
komisije i njenu ulogu pravnom poretku. Pitanje podnosenja izvjestaja o radu se mora
detaljno razraditi kroz ZOIP i podzakonske akte kako se ne bi ostavila mogucénost
za eventualni pritisak na Komisiju, narocito imajuci u vidu da Zakon ne prepoznaje
osnov za njeno raspustanje niti reguliSe postupak razrje$enja njenih ¢lanova.

Aktivnost pripreme planova i izvjeStaja bila bi realizovana u Odjeljenju 1 uz ucesce
svih ostalih odjeljenja koja bi ¢inila buducu instituciju.

b. Pripremiti zakonske i tehnic¢ke uslove tabulaciju rezultata izbora odmah
nakon zatvaranja birackih mjesta i prebrojavanja glasova

Da bi projekat javne tabulacije glasova bio u potpunosti izvodljiv, pored prevazilazenja
zakonskih prepreka o kojima smo govorili ranije, potrebno je pripremiti odgovarajuci
pravilnik kojim bi se uredio svaki segment ovoga procesa i adekvatnu tehnicku
podrsku za njegovo uspjesnu realizaciju.
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Pravilnikom o javnoj tabulaciji glasova bi se prije svega uredila procedura unosa
podataka u aplikaciju na svakom birackom mjestu, odmah nakon utvrdivanja
rezultata. Takode, pravilnikom bi se predvidjeli i sigurnosni mehanizmi i Sifre koje
bi bile jedinstvene za svako biracko mjesto, a koje bi bile dostupne predsjedniku
i zamjeniku predsjednika birackog odbora. Posebnu paznju trebalo bi posvetiti
sigurnosnim aspektima funkcionisanja aplikacije i prenosa podataka kako bi se
sprijecili eventualni pokusaji njihove kompromitacije.

Dalje, pravilnik bi sadrzao i obavezu logicke kontrole brojeva koji su uneseni u
aplikaciju ali i proceduru kontrole ta¢nosti unosa svih trazenih podataka.

Podaci o broju upisanih, izaslih na izbore, broju vazecih i nevazecih listi¢a te rezultati
izbora za sve liste (kandidate) koji u€estvuju na izborima, a koji su uneseni na birackom
mjestu, bi se automatski slivali u jedinstveni bazu podataka DIK, i prikazivali bi se,
po unaprijed pripremljenim obrascima na veb portalu DIK, za sva biracka mjesta
pojedinac¢no i zbirno za opstine regione i za nivo drzave. Takode, na veb portalu bi
se konstatno prikazivali procenti obradenog materijala za svaku geografsku cjelinu
i osvojeni rezultati odnosno mandati koje su pojedine liste ili kandidati osvojili na
izborima.

U slucaju da se u jednom danu odvija viSe izbornih procesa na jednom birackom
mjestu (npr. predsjednicki i lokalni) procedure unosa podataka bi se ponavljale za
svake izbore posebno i na taj nacin i prikazivale na veb portalu Komisije.

Aktivnost javne tabulacije glasova bi bilo povjereno odjeljenju broj 4, koje bi uz
podrsku ostalih odjeljenja bilo zaduzZzeno za sprovodenje ovog postupka.

c. Pripremiti zakonske i druge preduslove za obaviljanje konstantne edukacije

birackih odbora, OIK, te biraca i svim opstinama o izbornom procesu

Prije svega ovu obavezu DIK treba predvidjeti izmjenama ZOIP. Njime treba, a u
sklopu procesa depolitizacije izborne administracije, propisati obavezu da su svi
¢lanovi birackih odbora koji u€estvuju u sprovodenju izborne procedure posjeduju
odgovarajudi certifikat izdat od strane DIK o uspjesSno zavrsenoj obuci.

Dakle, buducdi da su zakonski rokovi za imenovanje birackih odbora dosta kratki,
aktivnost obuka i izdavanja certifikata DIK bi obavljala na osnovu javih poziva koji bi
bili objavljivani, a obuke realizovane u periodu kada nema izbora. Ovaj bi certifikat
bio jedan od klju¢nih uslova da bi lice moglo biti ¢lan birackog odbora.

Pored ovoga, DIK bi imala obavezu i sprovodenja Sirih edukativhih kampanja za
edukaciju biraca o svim segmentima izbornog procesa. Ovo bi bilo od posebne
vaznosti u momentima kada se desavaju znacajnije promjene u izbornom procesu.
Na primjer uvodenje preferencijalnog glasanja, biranje predstavnika savjeta mjesnih
zajednica na neposrednim izborima, tehnicka unapredenja izbornog procesa
(poput uvodenja elektronske identifikacije biraca) zahtijevaju detaljnije edukacije i
objasnjenja kako bi se izborni proces odvijao bez zastoja i guzvi, a gradani znali na
koji nacin da efikasno ostvare svoje biracko pravo.
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Takode, DIK bi, u susret svakom novom izbornom procesu radila i edukativne
kampanje za birace koji su, izmedu dva ciklusa izbora stekli biracko pravo tako sto su
navrsili osamnaest godina.

Za obavljanje ove aktivnosti direktno bi bilo zaduzeno odjeljenje 5 buduée Komisije,
uz saradnju sa drugim odjeljenjima.

d. Uvesti zakonsku obavezu stalnog usavrsavanja ¢lanova i zaposlenih u DIK

Sastavni dio planova razvoja i aktivnosti institucije trebao bi biti i plan obuka
zaposlenih. U tim planovima bi trebalo predvidjeti nedostaju¢a znanja i vjestine za
¢lanove i zaposlene u Komisiji.

Izborni procesi u savremenim okolnostima su veoma dinamicni i promjenljivi pa se
od izborne administracije zahtijeva konstantno usavrSavanje i prilagodavanje ovim
zahtjevima.

Za obavljanje ove aktivnosti direktno bi bilo zaduzeno odjeljenje 5 buduée Komisije,
uz saradnju sa drugim odjeljenjima.

e. Uvesti zakonsku obavezu organizovanja javnih diskusija o potrebi
razvoja izbornog procesa i debata na ovu temu te pripremu preglednih,
sveobuhvatnih, interaktivnih i masinski éitljivih statistickih podataka o

rezultatima izbora

Bez stru¢nih publikacija, javnih debata i potrebnih podataka o izbornima nema ni
efikasnog unapredenja ovog procesa.

Zato se u okviru Odjeljenja 5, koje bi se bavilo izdavackom aktivnosti, pripremom
statisti¢kih podataka o izborima i edukacijom, moraju razviti kapaciteti za obavljanje
vaznih poslova ovog tipa. Ovaj proces dodatno dobija na znacaju nakon zavrSene
izborne reforme, kada se neka od zakonskih rjeSenja prvi put koriste u praksi, pa
su moguce nedoumice koje treba rjeSavati uz komunikaciju za svim relevantnim
akterima kako bi rjeSenja bila prihva¢ena od sto veéeg broja aktera, a time i izgradeno
vece povjerenje u izborni proces.

Takode, postojanje interaktivne baze podataka svih rezultata izbora, omogucava
politickim partijama, istrazivacima, agencijama koje se bave istrazivanjem javnhog
mnjenja mnogo kvalitetnije podatke za obavljanje njihovog posla sto ¢e sve ishodovati
vecim povjerenjem i vec¢im kvalitetom procesa. Smatramo da je nedopustivo na Crna
Gora, vise od 30 godina nakon uvodenja viSestranacja, nema na jednom mjestu
podatke o svim izbornim procesima kojima se moze lako manipulisati, koji su masinski
Citljivi i koji su predstavljeni na nacin koji je pregledan i jednostavno razumljiv svima.
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Kao sto smo ve¢ napomenuli, ostvarivanje finansijske autonomije DIK je jedan od
preduslova njene nezavisnosti i moguc¢nosti da donosi na zakonu i medunarodnim
standardima utemeljene odluke. Zato je neophodno obezbijediti i ovu vrstu
autonomije.

Za uspostavljanje finansijske autonomije Komisije mogu se koristiti dva modela.

Po prvom, po uzoru na model finansiranja Agencije za spreCavanje korupcije ili
Drzavne revizorske institucije — i Drzavna izborna komisija bi predlagala nacrt
budzZeta i dostavljala ga nadleznom radnom tijelu Skupstine za poslove finansija,
koje bi utvrdivalo nacrt budzeta i dostavljalo ga Vladi, a Vlada bila duzna da u sluc¢aju
bilo kakvih izmjena Skupstini dostavlja pisano obrazlozenje.

Drugi model, koji bi mogao doprinijeti povec¢anju finansijske autonomije, po ugledu
na utvrdivanje budzeta npr. Javnog servisa, bi mogao biti utvrdivanje odredenog
procentualnog iznosa od tekué¢eg budZeta za nerednu godinu, uz potpunu slobodu
Komisije da, na osnovu tog iznosa, odredi njegovu strukturu. Ukoliko bi se koristila
logika ovog modela, poseban budzet bi se utvrdivao za redovan rad DIK, a poseban za
planirane izbore u toj godini. U slucaju vanrednih izbora, iznos novca koji je potreban
DIK bi bio opredijeljen iz budzetske rezerve.
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