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Izvjestavanje o izborima:
Kako izbjeci greske i dezinformacije

Uvod

Portali za utvrdivanje Cinjenica FakeNews Tragac iz Novog Sada i Raskrinkavanje
iz Podgorice objavili su publikaciju pod nazivom ,\erba non acta: Dezinformacije o
izborima u Srbiji i Crnoj Gori” u kojoj su predstavljena dva nacionalna izvjestaja o
medijskoj pokrivenosti izbora u Srbiji i u Crnoj Gori. Autori publikacije nastojali su
da detektuju kakve su se tacno dezinformacije Sirile u ovim zemljama za vrijeme
predizbornih kampanja.

U te surhe sprovedena je detaljna desk analiza kao i analiza sadrzaja, dok su korpusom
obuhvaceni svi manipulativni i netacni sadrzaji koje su detektovale redakcije za
utvrdivanje Cinjenica (engl. fact-checking) u ove dvije drzave.

Rezultati istrazivanja ukazuju na visok stepen neeticnosti pojedinih medija i novinara
prilikom izvjestavanja za vrileme trajanja predizbornih kampanja. Konkretno u slucaju
Srbije, posebno je bila zastupljena negativna praksa targetiranja javnih licnosti koje
su se javno protivile postupcima vladajuce politicke partije. Kodeksom novinara
Srbije, clanom sedam, privatnost javnih liCnosti jeste manje zasti¢ena nego privatnost
,obicnih ljudi”, ali bi podaci koje mediji objavljuju o njima zasigurno trebalo da budu
od javnog znacdaja, a ne u iskljucive surhe narusavanja njihovog dostojanstva.

Pored toga, ni poslednja predizborna kampanja nije prosla bez medijskin manipulacija
informacijama i njihovim izulacenjem iz konteksta. Na primjer, zabiljezeno je kako
su pojedini mediji u periodu posmatranja poredili prosje¢nu zaradu iz 2010. godine
sa trenutnom prosjecnom zaradom, dok su istovremeno izostavili podatak da je
potroSacka korpa zapravo i dalje veca od prosjecne zarade. Uz prethodno pomenutu
manipulaciju, medijima su se takode Sirile i potpuno neistinite, neprovjerene informacije,
kao i neaktuelne fotografije koje su postavljane u sadasnji kontekst a sve to je, u
najvecoj mjeri, imalo za cilj diskreditovanje opozicionih politiCara.

Kao sto to obi¢no biva, ni u ovim predizbornim kampanjama nije bilo posveceno
jednako paznje i vremena svim politickim opcijaoma, uslijed cega je i Biro za drustvena
istrazivanja (BIRODI) zakljucio da je ,polovinu vremena na svim televizijama na nivou
funkcionerske kampanje zauzeo predsednik Aleksandar Juci¢, dok je drugu polovinu
zauzela premijerka s ostalim ¢lanovima Vlade Srbije”.
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S druge strane, u slucaju izbora u Crnoj Gori, u medijskom izvjestavanju je primje¢eno
znatno cesce plasiranje neistinitin ali zastrasujucih informacija radi uzbunjivanja
javnosti. Tako se u crnogorskim ali i srpskim medijima neposredno pred izbore
pisalo kako je u Boku stiglo ,stotinak hrvatskih huligana”, kao i da se ,na dan izbora
planira gasenje struje na svim vecim birackim mestima kako bi se ugasio i softver
koji precizno identifikuje birace”. Ove vijesti nijesu bile potkreplijene dokazima, a vrlo
brzo se ispostavilo da su u pitanju dezinformacije. U vezi sa tim, u Kodeksu novinara
Crne Gore jasno je istaknuto kako ,novinari nikada ne smiju da objave informaciju
za koju znaju da je lazna ili zlonamjerna i neosnovanu optuzbu na racun drugih, koja
ima za cilj da ugrozi njihovu reputaciju”.

Trend objavljivanja nekredibilnih istrazivanja javnog mnjenja takode je zabiljezen
kao karakteristican za predizborno medijsko izvjestavanje u Crnoj Gori. U ovom
kontekstu je posebno znacajno pomenuti i slucaj nepostojece agencije iz Beograda
.CSI194”, koja se pojavila neznatno pred crnogorske izbore. Ova agencija je objavila
navodno istrazivanje javnog mnjenja koje su prenijeli mnogi mediji, kako crnogorski
tako i srpski, da bi potom redakcija Raskrinkavanja utvrdila da agencija ,,CSI94”
zapravo i ne postoji. | ova novinarska praksa ocijenjena je kao problematicna u
novinarskom etickom kodeksu Crne Gore, u okviru kojeg je naznac¢eno da mediji,
kada objavljuju rezultate agencija za ispitivanje javnog mnjenja, ,treba da navedu
broj ispitanika, datum sprovodenja istrazivanja, identitet narucioca istrazivanja, kao
i pitanja postavljena u anketi”. A ukoliko pak niko nije narucio istrazivanje, ,mediji
treba da istaknu da je ono sprovedeno na inicijativu same agencije”.

Na temelju rezultata sprovedenoq istrazivanja, kreirali smo smjernice za novinare
koje sugerisu kako bi trebalo da izvjestavaju u periodu predizborne kampanije i kako
da izbjegnu zamke pristrasnosti i dezinformacija.
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Smijernice za novinarsko izvjestavanje tokom predizborne
kampanje

Novinar je duzan da informise javnost o odrzavanju izbora ali i svim vaznim pojedinostima
vezanim za ovaj proces — Ko sve moze da se kandiduje, ko se zaista kandiduje, kad
¢e biti odrzani izbori, koji su izbori u pitanju (parlamentarni, predsjednicki, lokalni,..),
gdje se moze glasati, ko moze glasati, kad i kako.

Novinar mora biti potpuno siguran u istinitost i autenti¢nost informacija koje plasira
auditorijumu, a to ¢e postici provjerom navoda iz vise pouzdanih izvora.

Novinar mora da bude nepristrasan prilikom izvjestavanja o politickim partijama u
predizbornoj kampanii, bez obzira na njegove licne politicke stavove i ideje. Neutralnost
je od sustinske vaznosti za potpuno i objektivno informisanje gradana/ki.

Jednakost u prostoru, paznji i tretmanu politickin aktera je od velikog znacaja
tokom izvjestavanja u predizbornoj kampaniji. Jednakost se ogleda u posvec¢enom
vremenu, ali takode i u nacinu i stilu pisanja o razlicitim politiCkim partijama i njihovim
predstavnicima, u izboru fotografija koje ¢e se koristiti za vijest i slicho. Treba imati
na umu da 30 minuta u udarnom terminu nije isto kao 30 minuta u slabije prac¢enom
terminu.

Nikako ne smije biti licnog interesa prilikom izvjestavanja o odredenoj politickoj
opciji (bilo da se taj interes ogleda u novcu, polozaju ili uzajamnoj koristi u bilo kom
smislu i obliku).

U izvjestavaniju novinar treba da nastoji da izbjegne vrijedanje i targetiranje politicara,
a s posebnim oprezom treba postupati u situacijama kada se citiraju uvrede koji je
neki akter iznio.

Nije preporucljivo da novinari u svom izvjestavanju prenose iskljucivo saopstenja
politickih partija, ve¢ i da tokom trajanja predizborne kampanje sami traze teme od
javnog interesa (na primjer, da se osvrnu i istraze sta je odredena partija koja se
kandiduje zaista uradila do izbora ili da li postoji zZloupotreba u finansiranju kampanja...);
Ukoliko je to potrebno, novinar moze dodatno da pojasni zvanicna saopstenja i izjave
tako da budu razumljive svim gradanima/kama.

Politicari i njihovi portparoli Cesto nude medijima sopstvenu interpretaciju odredenih
desavanja, koja prvenstveno odgovara njihovom ugledu i politickim ciljevima. U
novinarskom radu treba obratiti paznju na potencijalno spinovanje, zbog ceqga je
uvijek korisno traziti i misljenje druge strane/politickog protivnika, ali i gradana/ki.

Koriséenje drustvenih mreza u izvjestavanju tokom predizborne kampanje moze imati
svoje prednosti, poput brzine prikupljanja novih informacija, ali sa njima treba biti
izuzetno oprezan. Informacije preuzete sa drustvenih mreza je neophodno proveriti
iz viSe izvora, a pozeljno je i ne oslanjati se isklju¢ivo na drustvene mreze, vec ih
koristiti u kombinaciji sa tradicionalnim medijima.

Novinar, takode, za vrijeme trajanja predizborne kampanje treba da obrati paznju i
na misljenja pripadnika marginalizovanih grupa u drustvu.
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Istrazivanja javnog mnjenja novinar moze koristiti u svom radu, ali s posebnim
oprezom — citirati samo istrazivanja koja su proverena, koja dolaze iz pouzdanih
izvora (institucija, organizacija, agencija...). Uvek treba imati na umu da istrazivanja
javnog mnjenja ne predstavljaju nuzno i misljenje svih gradana/ki, s obzirom na to
da su sprovedena na manjem, manje ili vise reprezentativnhom uzorku, kao i da mogu
biti indirektno plasirana od strane politiCkih partija i koriS¢ena u manipulativne surhe.
Zbog toga novinar mora obratiti posebnu paznju na pojedinosti svakogq istrazivanja
— njegove autore, ustanovu, kori$éenu metodologiju, rezultate... Cak i ukoliko su
istrazivanja provjereno kredibilna, nije preporucljivo da se samo na njima zasniva
novinarski clanak/prilog.

Na dan izbora novinar ne bi trebalo da izvjestava o rezultatima glasanja prije nego
Sto u javnost izadu zvanicne procjene.

Novinar koji je na dan glasanja na terenu treba da obrati paznju na potencijalne
neregularnosti u izbornom procesu — ali i u tom sluc¢aju mora biti oprezan, jer
neregularnost na jednom glasackom mjestu ne znaci nuzno da su izbori nereqularni
u cjelosti. A vazno je i kakva vrsta nepravilnosti je uocena (minorna greska kontrolora
ili nesto znacaijnije); u ovom slucaju je preporucljivo konsultovati se sa kolegama
novinarima koji izvjestavaju sa drugih glasackih mjesta da bismo stekli Siru sliku o
tome kako teku izbori.
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Prakticne informacije

Za potrebe kvalitetnog, preciznogq i efikasnog izvjestavanja o izbornom procesu
neophodno je da novinar dobro poznaje zakone svoje drzave koji sadrze jasna
uputstva za njihovo regularno odrzavanje.

Znacajni zakoni u Srbiji:

Zakon o izboru predsednika republike

Zakon o izboru narodnih poslanika

Zakon o lokalnim izborima

Zakon o finansiranju politickih aktivnosti

Znacajni zakoni u Crnoj Gori:

Zakon o izboru odbornika i poslanika

Zakon o birackom spisku

Zakon o izboru predsjednika Crne Gore

Zakon o politickim partijama

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja

Ukoliko novinar u Srbiji prilikom obavljanja svog posla uoci izujesne nepravilnosti i
zloupotrebu u okviru izbornog procesa, on moze da se obrati sljedecim institucijama:

VViSe javno tuzilastvo u Beogradu
Vise javno tuzilastvo u Novom Sadu
\/iSe javno tuzilastvo u Nisu

\/iSe javno tuzilastvo u Kraljevu — navedena Cetiri grada imaju posebna odjeljenja
za suzbijanje korupcije, ali mozete je prijaviti i u vama najblizem osnovnom javnom
tuzilastvu.

Agencija za sprecavanje korupcije (office@acas.rs)
Tuzilastvo za organizovani kriminal (+38111/30 - 82 — 670, mediji@tok.jt.rs)

Ukoliko su u pitanju izbori za Skupstinu Srbije: RepubliCka izborna komisija
(+38111/3026—-000, rik@parlament.rs ili izbori@parlament.rs).

Spisak sa kontaktima svih tuzilastava u Srbiji -
https://portal.sud.rs/cr/javna-tuzilastva/javna-tuzilastva
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Novinar u Crnoj Gori moze da se obrati sljedecim institucijama ukoliko primijeti
izvjesne nepravilnosti i zloupotrebu:

Agencija za sprjec¢avanje korupcije
(+382 20 44 77 44, prijavikorupciju@antikorupcija.me)

Specijalno drzavno tuzilastvo, Cije se sediste nalazi u Podgorici
(+382 20 230 641, specijalno@tuzilastvo.me)

Korisni alati i resursi
> Detektovanje dipfejk fotografija i video-zapisa

Novinari koji izvjestavaju o predizbornim kampanjama mogu ocekivati sve cesce
susrete sa produktima vjestacke inteligencije, konkretno dipfejk (engl. deep fake)
tehnologije. Tzv. dipfejk fotografije i video-snimci politiCara sve cesce kruze na
drustvenim mrezama, privlace sve viSe paznje javnosti a istovremeno postaje i sve
teze raspoznati in. Zbog toga je uvijek vazno, a posebno tokom trajanja predizbornih
kampanija, da novinari dobro provjere svaki sadrzaj prije njegovog objavljivanja.

Za kreiranje dipfejka koristi se oblik viestacke inteligencije pod nazivom ,deep
learning”, a zasnovan je na prepoznavanju obrazaca u podacima. lako jos uvijek ne
postoji jedan alat koji moze definitivno i sa stoprocentnom sigurnoscu identifikovati
dipfejk, svakako savjetujemo da uvijek obratite paznju na detalje fotografija i video-
snimaka. Na primjer, ako se bolje zagledate u dipfejk video, postoji velika moguénost
da zapazite neprirodne pokrete ociju ili glave. Isto vazi i za cudnu mimiku, neprijatan
polozaj tijela i/ili izostanak emocija na licu. Ovom tehnologijom su do sad generisane
fotografije i video-zapisi mnogih politicara, poput Dzoa Bajdena, Donalda Trampa,
\Jolodimira Zelenskog i drugih.

Osim paznje i intuicije, mogu vam koristiti i pojedini alati za detekciju generisanih
fotografija i video-zapisa kao sto su WeVerify, Deepware Scanner i Microsoft Video
Al Authenticator.

> Stenografske biljeske

Inicijativu ,Otvoreni parlament” pokrenula je organizacija CRTA, a na ovom veb-
sajtu mozete pronaci sve korisne informacije koje se ticu rada Narodne skupstine
Republike Srbije. Ovaj resurs je posebno znacajan u predizbornom izvjestavaniju,
te pruza mogucnost da jednostavno i brzo pronadete sve stenografske biljeske i
obracanja u parlamentu, sve vazne informacije o aktuelnoj raspodjeli poslanickih
mjesta u Skupstini, o predlozima zakona, usvojenim zakonima i drugim aktima,
poslanickim pitanjima, javnim saslusanjima, ali i mnoge druge znacajne podatke
koji ¢e vam sigurno Kkoristiti u obavljanju novinarskog posla.

Za Skupstinu Crne Gore i dalje nije realizovan ovakav tip nezavisne inicijative, ali
pojedine informacije o raspodijeli mandata, narodnim poslanicima, zakonima, mozete
pronaci na zvanicnom veb-sajtu Skupstine Crne Gore. Na tom sajtu moguce je
pronaci Arhivu zapisnika sa skupstinskih sjednica, kao i hronologiju rasprava.
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> Baza imovine politicara — KRIK

Mreza za istrazivanje kriminala i korupcije (KRIK) kreirala je korisnu i prakticnu
bazu podataka pod nazivom ,,Baza imovine politicara”. U pitanju je platforma za
lako pretrazivanje prihoda i imovine mnogobrojnih srpskih politiCara, a za olakSanu
pretragu napravljene su i zasebne kategorije poput ,lokalni politicari”, ,beogradski
izbori”, ,predsednicki kandidati” i ,Clanovi vlade”. Za svakoq politicara prilozena
je kratka biografija sa najvaznijim informacijama, kao i prilicno detaljni podaci o
njihovim prihodima iz budzeta Republike Srbije, imovini, kreditima, kompanijama ali
i zakonskim postupcima koji su u nekom trenutku vodeni protiv njih.

> Politicka okupljanja — Mapchecking

Jedan vazan dio novinarskog angazmana za vrijeme trajanja predizbornin kampanja
jeste izvjestavanje sa razlicitih politickih okupljanja. Bilo da su u pitanju mitinzi, protesti
ili neki drugi skupovi, pozeljno je biti posebno obazriv prilikom prenosenja informacija
o broju okupljenih, odnosno posjecenosti skupa. U te surhe moze dobro posluziti
platforma pod nazivom ,Mapchecking”, koja ¢e vam pomoci da procijenite broj ljudi
koji se nalaze u odredenoj oblasti. Sa druge strane, imajte na umu da ni ovi alati
nijesu nuzno stoprocentno tacni i precizni, zbog ¢ega je jos bolja opcija istovremeno
konsultovati stru¢njake za procjenu posecenosti. FakeNews Tragac je u novembru
2023. godine objavio publikaciju na ovu temu pod nazivom ,B(r)ojno stanje: Kako
mediji racunaju masovnost protesta”, koja takode moze predstavljati koristan resurs,
odnosno sugerisati novinarima kakve medijske prakse treba izbjegavati.

> Informacije na drustvenim mrezama — CrowdTangle

Dezinformacije se danas sve c¢esce Sire i drustvenim mrezama, a novinarima je
proporcionalno sve zahtjevnije da im ,uhvate pocetak i kraj”. Za ovu hamjenu je
kompanija Meta kreirala platformu pod nazivom ,CrowdTangle” koja olakSava
pracenje i analizu javno dostupnog sadrzaja sa platformi Fejsbuk, Instagram i Redit.
Koris¢enjem ove alatke dobijate uvid u to kada je nesto objavljeno, kaoji je tip objave
(fotografija, video ili tekst), sa koje stranice ili naloga je postavljeno (ili u koju grupu),
koliko interakcija (svidanja, reakcija, komentara, dijeljenja) je sadrzaj dobio kao i
koje druge javne stranice i/ili nalozi dijele taj sadrzaj. Nazalost, Meta je ovog marta
najavila gasenje aplikacije CrowdTangle u avgustu.

> Agencija za sprecavanje korupcije u Srbiji

Agencija za sprecavanje korupcije u Srbiji ima svoj zvanicni veb-sajt na kome mozete
pretrazivati javne funkcionere, izvjestaje o imovini i prihodima, preliminarne i konacne
troskove predizbornih kampanja, a takode i registar poklona.

Ova platforma je uvek korisna, ali posebno prilikom izvjestavanja za vrijeme trajanja
predizbornih kampanja. Jer novinar u ovom periodu ne bi trebalo da samo prenosi
politicka saopstenja, vec¢ i da sam trazi kvalitetne teme za istrazivanje koje su od
javnog interesa.
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> Agencija za sprjecavanje korupcije u Crnoj Gori

Agencija za spriecavanje korupcije u Crnoj Gori takode ima svoj zvanicni veb-sajt
na kome novinari mogu pronaci baze podataka za pretragu crnogorskih javnih
funkcionera kao i izvjestaje o njihovim prihodima i imovini, registar poklona, donacije
i sponzorstva.

> Biografije politickih aktera — Istinomer

Za kvalitetno novinarsko izvjestavanje (ali i istrazivanje) u predizbornoj kampanii,
neophodno je poznavanije biografija relevantnih politickin aktera, koje mozete pronaci
na portalu Istinomer.rs. Za laksu navigaciju kroz ovu bazu mozete podesiti filtere
— poput profesije, funkcije, politiCke partije, obrazovanja i lokacije — i na taj nacin
ograniciti pretragu. Trenutno ova baza broji preko 1100 biografija politiCara, u okviru
kojih mozete pronadi razlicite informacije koje su od javnog znacgja.
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