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U zapadnoevropskim demokratijama
sa snaznim institucijama i istorijom
nepristrasnog djelovanja posebna grana
izvrsne vlasti Cesto organizuje izbore,
sto implicira nadzor vlade nad izbornim
procesom.

Medutim, ovaj model ne moze da garantuje
nepristrasnost u svim drzavama, zbog
¢ega postoji rastudi trend insistiranja na
nezavisnosti izbornih komisija, posebno
u novim i tranzicionim demokratijama.
Ovim se istice posvecenost demokratskim
nacelima i medunarodnim standardima
demokratskih izbora.

Medutim, to kako doc¢i do nezavisne
izborne administracije otvoreno je pitanje
u mnogim zemljama. Nerijetko, iako se
formalno ucini nezavisnom od izvrsne
vlasti, sastav ovih organa biva takav da
naginju ka vladi ili politickoj vecini. Takode,
u politicki polarizovanim drustvima kakvo
je crnogorsko, ¢ak i ako zakon omogucava
zastupljenost svih politickih partija, prava
politicka nezavisnost nije zagarantovana.
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U Crnoj Gori na sceni imamo upravo takav model, gdje formalna balansirana za-
stupljenost vlasti i opozicije u Drzavnoj izbornoj komisiji (DIK) i drugim organima
za sprovodenje izbora nije dovela do profesionalnosti i neutralnosti. Naprotiv,
svjedocili smo da je DIK iz izbora u izbore donosila odluke po politickim linijama,
na Stetu nepristrasnog i zakonitog sprovodenja izbornog procesa.

Postupanje Drzavne izborne komisije u predsjednickim izborima 2023. godine
ostace kao marker nedopustivog politickog uticaja izborne administracije na is-
hod izbora. Naime, spregom partijskih predstavnika u DIK sa institucijama strane
drzave (Republike Srbije), koje su takode pod politickom kontrolom, u ad hoc
procedurama kreiranim za jednokratnu politicku upotrebu, ciljano je iz izborne
trke udaljen predsjednicki kandidat kome su istrazivanja javnog mnjenja davala
najvece izglede za pobjedu, a u korist druge dvojice kandidata.

Ovaj slucaj plasticno ilustruje sta znaci kad se balans zastupljenosti vlasti i
opozicije,zamisljenkao mehanizam zakontroluizbornogprocesa, izokrene usvoju
suprotnost - harmonicno sadejstvo protiv zajednickog politickog neprijatelja. |
dovoljno je snazan argument za neophodnost i hitnost zakonodavne intervencije,
koja Ce rezultirati potpunom depolitizacijom i profesionalizacijom Drzavne
izborne komisije, ali i postepenom profesionalizacijom izborne administracije na
nizim nivoima.

Ovo je jedan od klju¢nih zadataka predstojece izborne reforme, bez cCijeg se
rijeSavanja ona ne moze smatrati ni temeljnom ni sveobuhvatnom. U inkluzivhom
procesu neophodno je razmotriti uporedne pristupe i modele, sagledati ih iz
perspektive univerzalno prihvaéenih standarda o demokratskim izborima,
i predloziti model koji ¢e Stititi nezavisnost izbornih procesa kroz uvodenje
visokih kriterijuma nepristrasnosti, strucnosti i eticnosti clanova organa izborne
administracije.

U analizi koja je pred vama nudimo svoj pogled na ovaj problem.

Ova publikacija je nastala u okviru projekta ,Izborna reforma u fokusu: Vrijeme je!*
koji Centar za demokratsku tranziciju (CDT) realizuje u saradnji sa Udruzenjem za
odgovorni i odrzivi razvoj (UZOR) i Udruzenjem mladih sa hendikepom (UMHCG),
uz podrsku Evropske unije, posredstvom Delegacije EU u Crnoj Gori. Njen je
sadrzaj iskljuciva odgovornost CDT i ne odrazava nuzno stavove Evropske unije.

Otvoreni smo za javni dijalog vezan za sadrzaj nasih publikacija i za sve dobro-
namjerne sugestije i kritike.

CDT tim
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Pitanje uredenja DIK jedno je od kljucnih
pitanja aktuelne izborne reforme. Sadasnji,
dominantno politicki model pokazao je svoje
slabosti koje su narocito uocljive tokom samog
sprovodenja izbora. Politicka pripadnost
clanova cesto je dovodila do pravno spornih
odluka sto je konstatovano i u izvjestajima
medunarodnih i nevladinih organizacija koje
prate izbore u Crnoj Gori.

Da je pitanje politicki ustrojene DIK
identifikovano kao problem govori i lzvjestaj
Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023.
godinu, u kojem se pored ostalog navodi
da politizacija Drzavne izborne komisije
onemogucava tu instituciju da bude nezavisno
tijelo za sprovodenje izbora.

Imajuci u vidu drustveni kontekst i dosadasnja
iskustva, Drzavna izborna komisija treba da
bude sastavljena od kandidata koji posjeduju
strucna znanja i reference, koji bi bili birani na
javnom konkursu u kompetetivhom procesu, a
koji nisu pripadnici politickih partija.
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3 NEDOSTACI
POSTOJECEG
MODELA DRZAVNE
IZBORNE KOMISIJE

Drzavnu izbornu komisiju kao krovnu
instituciju izbornog procesa koja se, pored
ostalog, stara o zakonitosti sprovodenja
izbornog procesa imenuje Skupstina Crne
Gore, na predlog nadleznog radnog tijela za
izbor i imenovanja.

Ona je stekla status pravnog lica 2014.
godine, izmjenama i dopunama Zakona o
izboru odbornika i poslanika, sto znaci da je
u pravnom poretku prepoznata kao subjekt
pravaiobaveza, koje podrazumijevaju pravnu
(bude nosilac odredenih prava i obaveza),
poslovnu (da izjavama volje zakljucCuje
pravne poslove i preduzima pravne radnje
uopste) i deliktnu sposobnost (odgovara za
Stetne radnje koje prouzrokuje vrsenjem
poslova).
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Drzavnu izbornu komisiju Cini predsjednik koji se imenuje nakon sprovedenog
javnog konkursa, a na javhom konkursu se jos bira i ¢lan iz reda predstavnika
civilnog drustva, nevladinog sektora i univerziteta, koji je strucan za pitanja
izbornog zakonodavstva. Ostalih osam clanova biraju se na predlog politickih
partija iz reda parlamentarne vecine i opozicije po principu pariteta, odnosno
po Cetiri clana iz vlasti i opozicije, dok je jedan clan stalnog sastava predstavnik
politicke partije, odnosno podnosioca izborne liste za autenticnu zastupljenost
pripadnika manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice.

Kada je u pitanju predsjednik DIK koji se bira nakon sprovedenog javnog
konkursa, zakonodavac je predvidio samo tri uslova. Naime, predsjednik mora
biti diplomirani pravnik, sa 10 godina radnog iskustva u struci, koji u posljednje
tri godine ne smije biti clan organa upravljanja politicke partije. Nakon izborne
reforme iz 2014. godine, funkcija predsjednika je profesionalizovana, a izborom
predsjednika kojeg ne predlazu politicke partije trebala je biti ,depolitizovana“
funkcija predsjednika. Ipak, trec¢i pominjani uslov koji se tice toga da predsjednik
DIK u posljednje tri godine ne smije biti clan organa upravljanja politicke partije
cini se nedovoljnim, odnosno vremenski kratkim. Takode, zakonodavac ni na koji
nacin nije predvidio druge kvalifikacije osim Skolske spreme i duzine radnog
iskustva za ovu funkciju. Neshvatljivo je naime da su stroziji uslovi predvideni
za clana koji se bira iz reda predstavnika civilnog drustva, nevladinog sektora
i univerziteta i za kojeg se naglasava da mora biti strucan za pitanja izbornog
zakonodavstva.

Takode, Zakonom nije propisana obaveza intervjuisanja kandidata za predsje-
dnika DIK sto neminovno moze voditi manjku transparentnosti u selekciji kandi-
data.

Kada su u pitanju clanovi Drzavne izborne komisije propisan je princip parite-
ta pa se tako Cetiri clana stalnog sastava imenuju na predlog parlamentarne
vecine, a Cetiri na predlog parlamentarne opozicije, od kojih jedan vrsi funkciju
sekretara. Jedini uslov koji je propisan a koji se odnosi na pomenute clanove
i njihove zamjenike je da su diplomirani pravnici i da imaju biracko pravo. Za-
konodavac ne samo Sto nije propisao bilo kakve kvalifikacije kada je u pitanju
izborno zakonodavstvo, nego cak nije propisana ni duzina trajanja radnog isku-
stva u struci. Na taj nacin dovoljno je da je lice predlozeno od strane politicke
partije i da je diplomirani pravnik sa birackim pravom te da ispunjava uslove za
izbor.
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Zakonodavac je predvidio da od cetiri clana koja se imenuju na predlog
parlamentarne opozicije jedan obavlja funkciju sekretara. Cini se ipak da ova
odredba pokazuje ozbiljne manjkavosti u primjeni. Naime, ovako definisana
odredba u proslosti je izazivala razlicita tumacenja kome od opozicionih
politickih subjekata pripada mjesto sekretara. Nepropisivanje da ova funkcija
npr. pripada najbrojnijoj opozicionoj politickoj partiji vodi arbitrernostii mogucim
politickih manipulacijama i politickim ,trgovinama“.

Jos jedan problematican aspekt kada je u pitanju sekretar izborne komisije je
Sto je zakonodavac predvidio da se radi o clanu koji obavlja funkciju sekretara.
Sekretar kao lice koje rukovodi Sluzbom, stara se o pripremi materijala koje
izraduje sa Strucnom sluzbom na sjednici DIK, a nakon toga glasa o predlogu
koji je sam sacinio. To dovodi do funkcionalnog konflikta interesa bududi da se
u svojstvu clana na sjednici izjasnjava o predlogu koji je sacinio u kapacitetu
sekretara.

Osim c¢lanova koji se biraju iz reda predstavnika parlamentarne vecine i
parlamentarne opozicije pravo na jednog predstavnika ima i politicka partija,
odnosno podnosilac izborne liste za autenticnu zastupljenost pripadnika
manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice, koja je na prethodnim
izborima dobila najveéi broj glasova, a njegov zamjenik treba da bude
pripadnik nekog drugog manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice.
Interesantno je da zakonodavac propisuje da se za zamjenika clana bira
,pripadnik nekog drugog manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice"
a ne ,predstavnik kao sto je u slucaju clana. Pravo na odredivanje clana i
zamjenika koji e predstavljati pripadnike manjinskog naroda nije uslovljeno
¢injenicom da li se ovaj politicki subjekt nalazi u parlamentarnoj vecini ili
opoziciji. Zakonodavac nije propisao ni kriterijume za imenovanje zamjenika
clana sto u situaciji kada postoji vise predstavnika drugog (istog) manjinskog
naroda u Skupstini Crne Gore takode moze voditi arbitrernosti.

Kada je u pitanju clan Komisije koji se imenuje iz reda predstavnika civilnog
drustva, nevladinog sektora i univerziteta, Zakonom je propisano da to lice treba
da bude strucnjak za pitanja izbornog zakonodavstva. Osim opsteg uslova koji
je propisan za sve clanove, a to je da mora biti diplomirani pravnik, za ovo lice
propisani su i najstrozi uslovi ali i ogranicenja. Naime, ovaj clan da bi uopste
bio imenovan mora ispunjavati uslove koji se ticu objavljivanja naucnih radova i
strucnih clanaka natemuizbornog procesa, ostvarivanje javne prepoznatljivosti
u ovoj oblasti i ucestvovanja u domaéem ili medunarodnom monitoringu
izbornog procesa.
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Ovi uslovi postavljeni su kumulativno a ne alternativno, te to znaci da da bi
ovaj ¢lan bio imenovan mora zadovoljiti sva tri posebna uslova. Cini se donekle
opravdanim propisivanje striktnijih uslova za ovog clana buduéi da se radi o
licu koje treba da je narocito strucno za pitanje izbornog zakonodavstva. Ono
Sto je potrebno donekle razmotriti je da ovako propisani uslovi uz odredene
korekcije treba da budu temelj prilikom propisivanja uslova ukoliko dode do
profesionalizacije clanstva u Drzavnoj izbornoj komisiji.

Kada je u pitanju stav po kome lice ne moze biti imenovano za clana iz reda
predstavnika civilnog drustva, nevladinog sektora i univerziteta ako je u
posljednjih 10 godina obavljalo funkciju clana organa politicke partije, zapaza se
da je ovaj rok duzi nego kada je u pitanju predsjednik Drzavne izborne komisije
i to viSe nego tri puta.

Jasna je namjera zakonodavca da se za ovo lice izabere istinski profesionalac
strucan za pitanja izbornog zakonodavstva. | ako se prihvati opravdanim
riesenje po kome ovo lice ne smije biti clan organa upravljanja politicke partije,
cjelishodno bi bilo isto ili slicno rjesenje, kada je u pitanju rok, predvidjeti i za
predsjednika i ¢clanove Drzavne izborne komisije.
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PROFESIONALNE |
NEZAVISNE DRZAVNE
IZBORNE KOMISIJE

Kada je u pitanju sastav centralnih izbornih
tijela i izborne administracije uopste, ne
postoji medunarodni standard po kome bi
ona trebalo da bude formirana. Ipak, svaka
zemlja treba da pronade prikladan model
koji odgovara njenom pravhom okviru i
tradiciji. U dokumentu Uputstva za analizu |
ocjenu pravnog okvira za izbore izdatom od
strane ODIHR-a navodi se:

,U skorije vrijeme, nove demokratije bez
dugih tradicija demokratskih izbora razvile
su alternativni oblik organa za sporovodenje
izbora zasnovan na konceptu centralnog
organa cija je iskljuciva odgovornost
sprovodenje izbora. Ovaj oblik izborne
administracije karakterise izborne komisije
Cije je pravno ovlascenje ograniceno
na sprovodenje izbora. Takvi modeli
izborne administracije koriste drZzave u
demokratskoj tranziciji, cesto kada postoji
nedostatak povjerenja u drZavne institucije
kao potencijalnih administratora izbora.”
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Imajuci u vidu da je Crnoj Gori upravo pitanje povjerenja u izborni proces
naruseno te da su pojedine odluke DIK bile pravno sporne odnosno politicki
tendenciozne, Sto je konstatovano u vise izvjestaja organizacija koje su
posmatrale izbore, kao i u Izvjestaju Evropske komisije za Crnu Goru u 2023.
godini, potrebno je pristupiti izmjeni njenog sastava na nacin sto bi doslo do
njene ,profesionalizacije”. Ovaj termin podrazumijeva ,merit based“ pristup
kada je u pitanju izbor ¢lanova DIK na nacin sto bi istu Cinili izborni eksperti koji
nisu clanovi politickih subjekata sa strucnim referencama.

Dosadasnji koncept dominantno politicke izborne administracije pokazao je u
vise izbornih ciklusa sve svoje slabosti. 0sim ovoga sporni su i trenutni propisani
uslovi odnosno kriterijumi za izbor ¢lanova krovne institucije izbornog procesa.

Kao tijelo Cija je osnovna uloga da administrira izbore DIK, prije svega, treba
da bude tehnokratski ustrojena te da predstavlja istinski servis biracima kao
i drugim stakeholderima ukljucenim u izborni proces, a sve u cilju kvalitetnog
i zakonitog sprovodenja svih faza izbornog procesa u njenoj nadleznosti. Broj
clanova treba redukovati na pet ili sedam (neparan broj) a isti treba da budu
birani na javhom konkursu uz jasno uspostavljene kriterijume kako bi se
umanijila arbitrernost prilikom odlucivanja.

Ovi kriterijumi prije svega treba da budu vezani za kvalifikacije odnosno
reference koje kandidati imaju kao kljucne za izbor. Ovo se prije svega odnosi
na iskustvo vezano za ucesce u izbornim procesima u raznim formama, usesce
u posmatrackim misijama u inostranstvu, autorstvo vezano za naucne clanke,
tekstove, publikacije itd. koji se odnose na izbore.

Takode, trebalo bi predvidjeti da clanovi izmedu sebe biraju predsjednika
Komisije. Imajudi u vidu da bi Clanovi birali predsjednika izmedu sebe treba
predvidjeti i da kandidati za clanove imaju odredeno radno iskustvo (trenutno
riesenje koje se trazi za predsjednika DIK je deset godina). Mandat Drzavne
izborne komisije trajao bi Sest godina u cilju jacanja samostalnosti njenih
clanova, dok bi mandat predsjednika DIK trajao tri godine, Sto znaci da bi se u
toku jednog mandata mogla birati dva predsjednika.

Pozicija sekretara DIK treba biti potpuno profilisana na nacin da je isti
rukovodilac Sluzbe koji priprema materijale za sjednicu, te da to lice ne moze
biti clan Komisije.
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Dobar primjer na koji nacin pitanje izbora ¢lanova moze biti regulisano na me-
ritokratskom principu su kriterijumi koje je uspostavila Komisija za izbor i ime-
novanje clanova Centralne izborne komisije (CIK) Bosne i Hercegovine. Ovim
aktom definisani su jasni kriterijumi bodovanja kandidata za clanove CIK koji se
nakon obavljenog intervjua rangiraju prema sljedecim kriterijumima:

Biracki odbor - 1bod
Izborna komisija i drugi organi za sprovodenje izbora - 2 boda
CIK - 3 boda

Biracki odbor - 1bod
Izborna komisija i drugi organi za sprovodenje izbora - 2 boda
CIK - 3 boda

Do tri objavljene knjige - 3 boda, preko tri objavljene knjige - 5 bodova
Do tri objavljena strucna rada kao autor ili koautor - 1 bod, za vise od tri
strucna rada - 3 boda

Za svaku posmatracku misiju - 1 bod

U drzavi - 1 bod
U inostranstvu - 2 boda

3 boda

3 boda

1do 10 bodova. (nakon Cega se sabiraju ocjene svih clanova Komisije i izvodi
srednja ocjena)
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Kao sto se da primijetiti struktura DIK kada je u pitanju clanstvo potpuno je
profilisana u smislu zahtjeva kvalifikacije iz oblasti pravnih nauka. To je donekle
i u skladu sa vecinskom uporednom praksom. Ipak, u pojedinim sistemima za
clanove centralnih izbornih tijela biraju se pravni i/ili izborni strucnjaci kao sto
je to npr. slucaj u Bosni i Herecegovini.' Tako se i u Konacnom izvjestaju Misije
ODIHR-a za posmatranje od 11. juna 2023. u Crnoj Gori navodi da:

, ...Z2akonski zahtjev da svi clanovi komisija, i na svim nivoima, budu diplomirani
pravnici, ogranicava ucesce u izbornoj administraciji.“?

U odnosu na ovo pitanje u pomenutim Uputstvima za analizu i ocjenu pravnog
okvira za izbore navodi se:

,Gdje je to moguce, za sprovodenje izbora treba imenovati strucnjake koji su
upoznati sa izbornim okvirom drZave. Stoga, zajednicka odredba koja se nalazi
u mnogim pravnim okvirima zahtijeva da clanovi izbornih organa, na svakom
nivou, imaju kvalifikacije ili obuku u oblasti prava. Neki pravni okviri takode
sadrze slican uslov za osoblje izbornih organa. lako je takva odredba uopsteno
prihvatljiva, moZe biti previse restriktivna za nizi nivo izbornih organa, posebno
na nivou birackog mjesta.”

Ono sto treba predvidjeti kada je u pitanje jacanje kapaciteta Drzavne izborne
komisije odnosi se na izgradnju pozicije DIK kao institucije koja raspolaze
kvalitetnim statistickim podacima i posjeduje adekvatne kapacitete za njihovu
obradu. Tako je npr. ¢lan Republicke izborne komisije u Srbiji lice koje je
predstavnik Republickog zavoda za statistiku. Takode, potrebno je pojacati i
resurse u odnosu na upotrebu komunikacionih tehnologija odnosno mogucnosti
izrade i kontrole softverskih rjesenja koje bi sluzile kao servis biracima i
politickim subjektima, ali i ojacati komunikacionu agendu DIK.
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U pomenutom dokumentu u odnosu na ova pitanja navodi se:

,U zavisnostiod nadlezZnostiizborne administracije, moZe biti korisno angaZovati
zaposlene koji su strucnjaci za administraciju i druge tehnicke oblasti, kao sto
su racunariiprogramiranje softvera. Ovo bi bilo posebno korisno na centralnom
nivou. Odredbe koje se odnose na profesionalnu pripadnost clanova izborne
administracije moraju se procijeniti u kontekstu doticne drzave. Neophodno
Jje procijeniti da li bi usvajanje takve odredbe dovelo do uslova da osobe koje
mogu biti zaposlene u izbornim organima jesu pristrasne u korist odredenog
politickog stava ili interesa. Od kljucnog je znacaja da se utvrde i razmotre
prakticne implikacije takvih odredbi kojima se ureduju kvalifikacije za clanove
i zaposlene u izbornoj administraciji. Pravni okvir treba da osigura da je nacin
selekcije otvoren i transparentan.”
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I OIK: SISTEM
BEZ EFIKASNOG
NADZORA |
ODGOVORNOSTI

Zakonom je propisano da Drzavna izborna
komisija vrsi nadzor nad radom opstinskih
izbornih komisija (OIK). Pitanje nadzora nije
definisano, niti adekvatno razradeno vec se
radi o odredbi opsteg karaktera.

Takode, Zakonom je propisano da DIK moze
preuzeti nadleznost opstinske izborne
komisije ukoliko opstinska izborna komisija
svoje obaveze ne vrsi u odnosu na izbor
poslanika. Zakonodavac nije predvidio ovu
mogucénost Drzavne izborne komisije kada
se sprovode izbori za izbor odbornika.

Nije jasnonakojinacinbiseutojpotencijalnoj
situaciji sprovodio efektivni nadzor. Davanje
uputstava, sto je takode nadleznost Komisije,
nije dovoljan kontrolni mehanizam u
situacijama kada opstinska izborna komisija
ozbiljno zapostavlja sprovodenje aktivnosti
od kojih zavisi zakonitost izbornog procesa.

Ovo iz razloga sto je u pitanju nudum ius,
odnosno, ne postoji propisana bilo kakva
pravna posljedica ukoliko opstinska izborna
komisija ne postupi po uputstvu koje je
izdala DIK.
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Ovdje do izrazaja dolazi i dihotomni karakter kada je u pitanju odgovornost
OIK. Sa jedne strane, DIK vrsi nadzor u dijelu kako je definisano, dok sa druge
strane OIK je za svoj rad odgovorna organu koji je izabrao, odnosno nadleznoj
skupstini. Pitanje nadzora nad radom, eventualnog preuzimanja nadleznosti i
u kojim sve situacijama treba detaljnije regulisati, ali i prosiriti moguénost da
Drzavna izborna komisija moze preuzeti ovlascenja i u slucaju izbora za izbor
odbornika.

Jos jedno pitanje koje izaziva nedoumice a vezano je za preuzimanje nadleznosti
opstinske izborne komisije je Sto nije ureden postupak u slucaju kada OIK
nije imenovana. Postavlja se pitanje da li u ovom slucaju DIK moze preuzeti
nadleznost opsStinske izborne komisije bududi da je odredba definisana tako da
Drzavna izborna komisija preuzima nadleznost ,u slucaju da ova ne vrsi svoje
obaveze u odnosu na izbor poslanika u skladu sa ovim zakonom”. Ipak, iako je
odredba usko postavljena, sustinski u toj situaciji opstinska izborna komisija
ne vrsi svoja zakonska ovlascenja pa ni u skladu sa zakonom. U ovom dijelu ovu
odredbu treba tumaciti da Drzavna izborna komisija moZze preuzeti nadleznost
opstinske izborne komisije kada ista nije imenovana, ali iskljuCivo kada je u
pitanju sprovodenje izbora za izbor poslanika, odnosno, shodnom primjenom
za izbor predsjednika drzave.

Situacija koja se dogodila prilikom odrzavanja izbora za izbor odbornika 2022.
godine kada je pet opstinskih izbornih komisija utvrdilo izborne liste koje
nisu ispunjavale uslove koji se ticu kvote od najmanje 30% kandidata manje
zastupljenog pola ili uslova da medu svaka cetiri kandidata na listi mora biti
najmanje jedna Zena joS jedan je pokazatelj manjka aktuelnog zakonskog
riesenja.

Takve liste potvrdene su, a niko od ovlascenih lica nije podnio prigovor na
njihov sastav. To ih je ucinilo konacnim te je DIK samo mogla da konstatuje
ovu nepravilnost. Izborni zakon ne daje moguénost visim instancama odnosno
opstinskim izbornim komisijama i DIK da postupaju ex officio odnosno po
sluzbenoj duznosti kada su u pitanju eventualne nepravilnosti u izbornom
postupku.

U ovom slucaju OIK se nisu suocile ni sa pitanjem eventualne odgovornosti
zbog ociglednih propusta koji su rezultirali proglasenjem izbornih lista koje ne
ispunjavaju uslove da budu potvrdene.
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Kada je u pitanju pomenuta odgovornost, Zakon propisuje da organi za
sprovodenje izbora odgovaraju organu koji ih je imenovao. Primjenjujuci ovu
odredbu u dijelu koji se odnosi na Drzavnu izbornu komisiju, proizilazi da je
Komisija odgovorna Skupstini Crne Gore bududi da je ona bira. Ipak, ovim
Zakonom ni na koji nacin nije normirana odgovornost DIK kao kolektivnog tijela
osim ovom nacelnom odredbom. Nije predviden postupak niti definisani moguci
razlozi za razrjesenje predsjednika, sekretara ili ¢clanova Drzavne izborne
komisije.

Ista argumentacija stoji i kada je u pitanju opstinska izborna komisija koju bira
nadlezna skupstina bududi da ni u tom slucaju nije predvideno na koji nacin je
OIK odgovorna. Ono sto je kod opstinske izborne komisije jos slozenije kada
je ova odredba u pitanju je Sto je ona sa jedne strane odgovorna nadleznoj
skupstini, a sa druge strane nadzor nad njenim radom i koordinaciju vrsi
DIK koja preuzima ,nadleznost OIK u slucaju da ova ne vrsi svoje obaveze u
odnosu na izbor poslanika”. Na taj nacin opstinska izborna komisija sustinski
je odgovorna kako nadleznoj skupstini koja je bira, tako i Drzavnoj izbornoj
komisiji, a sve bez jasno ustanovljenih procedura.

Posredna odgovornost kada su u pitanju organi za sprovodenje izbora moze
se Citati i iz odredbe kojom je izmedu ostalog propisano da DIK utvrduje
kriterijume, mjerila i rasporeduje sredstva opstinskim izbornim komisijama
za vrsenje odgovarajucih poslova u sprovodenju izbora za poslanike. Takode,
istim clanom propisano je da DIK vrsi kontrolu upotrebe pomenutih sredstava,
tako da i u finansijskom smislu nadlezna izborna komisija biva kontrolisana od
strane DIK.
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6 REDEFINISANJE
SISTEMA KONTROLE
| NADZORA

U IZBORNOM
PROCESU

Cini se da zakonodavac treba da predvidi na
koji nacin i koji subjekti cijene odgovornost
organa za sprovodenje izbora, kao i da
uspostave mjerljive | jasne mehanizme
u kojim slucajevima se moze pokrenuti
pitanje odgovornosti kako bi se izbjegla
svaka proizvoljnost u tumacenju i moguca
zloupotreba.

Kada je u pitanjuangazovanje licauorganima
za sprovodenje izbora, prema standardima,
drzave moraju obezbijediti transparentnu,
efikasnu i pravicnu proceduru. Pored toga,
,da bi se obezbijedio pristup pod opstim
uslovima jednakosti, kriterijumi i procesi
za imenovanje, unapredenje, suspenziju i
razrjesenje moraiju biti objektivniirazumni“?

3Using International Election Standards, Council of
Europe handbook for civil society organisations,
Council of Europe
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Struktura uspostavljena pravnim okvirom treba da ukljucuje centralnu izbornu
instituciju na nacionalnom nivou sa iskljucivim ovlaséenjima i odgovornoscu
nad svim podredenim izbornim tijelima.*

U Uputstvima za analizu i ocjenu pravnog okvira za izbore navodi se da
izborni organi izvrsavaju svoje duznosti na profesionalan i nepristrasan nacin,
nezavisno od bilo kakvih politickih interesa, i da njihov rad i odluke podlijezu
sudskom preispitivanju. Profesionalnost i nepristrasnost izborne administracije
potencirana je iz razloga Sto organi koji sprovode izbore donose i sprovode
vazne odluke koje mogu uticati na sveukupno sprovodenje izbora, pa cak i na
njihove rezultate.

U Uputstvu se dalje navodi:

,Struktura izborne administracije utvrdena pravnim okvirom obicno obuhvata
centralni izborni administartivni organ koji je nadlezan za podredena tijela i
odgovoran za sveukupno sprovodenje izbora. Savezne drZave sa visokim
stepenom decentralizacije ponekad su opravdani izuzeci od ovog principa.
Bez obzira na to, biracko mjesto treba da bude najniZi nivo strukture izborne
administracije. Uobicajeno je da niZi izborni organ postoji za svaku izbornu
Jedinicu (okrug) u kojoj se biraju kandidati. Potreba za posrednickim izbornim
organom zavisice od izbornog sistema, kao i geografskih i demografskih faktora
Jedinstvenih za drZavu. U kontekstu odredenih izbora, analiticari izbornog
zakonodavstva treba da budu oprezni u pogledu prevelikog broja izbornih
organa za spovodenje izbora, kao i nedovoljnog broja instanci u strukturi
izborne administracije.”

Ovim dokumentom potencira se da je bitno da pravni okvir definise odnos izmedu
centralnog izbornog organa i onih na nizim nivoima, kao i odnos izmedu izborne
administracije i izvrsnih vlasti na drzavnom i lokalnom nivou. Takode, afirmise
se potreba stalnosti centralnog organa izborne administracije i postojanje
jasnih zakonskih odredbi na koji nacin izborni organi funkcionisu odnosno sta
je predmet njihovih nadleznosti.
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U odnosu na pitanje koje se tice odgovornosti potencira se postojanje pravnog
osnova i procedure na koji nacin moze biti opozvan clan izbornog organa, te
inaugurise princip da opoziv treba ograniciti na ono sto je neophodno za zastitu
nepristrasnog i profesionalnog ucinka izborne administracije, kao i zastiti
¢lanove od proizvoljnih i politicki motivisanih opoziva, ukljucujuci i opoziv od
strane organa koji su ih imenovali.

Opstinske izborne komisije treba takode profesionalizovati na nacin sto bi po
meritokratskom principu bili birani ¢lanovi koji nisu ¢lanovi politickih partija.
Clanove opstinskih izbornih komisija birali bi ¢lanovi DIK uzimajuéi u obzir
biografije kandidata kao i sprovedene intervjue. Zakonom bi trebalo propisati
mjerljive kriterijume za izbor clanova opstinskih izbornih komisija koji ne bi bili
postavljeni visoko kao za clanove Drzavne izborne komisije ali bi bili zasnovani
na istim principima.

Njihov broj treba redukovati na tri clana, koji bi u kontinuitetu unapredivali
uslove za sprovodenje izbora u opstini gdje su izabrani i bili direktno odgovorni
Drzavnoj izbornoj komisiji na nacin da bi od strane iste mogli biti i razrijeseni.
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Profesionalizovati

- DIK na nacin da se

- za ¢lanove biraju

. nepartijski kandidati

© saznanjima i

- referencama u oblasti
. izbornog procesa;

. 2

Propisati mjerljive

- kriterijume za

" izbora Elanova

. DIK kako bi se

- izbjegla potencijalna
. arbitrernost prilikom
- selekcije kandidata;

- 3

Propisati da je trajanje
. mandata saziva DIK

- Sest godina kako

: bi se obezbijedila

. samostalnost u

- radu i odlucivanju i

- eliminisalo rjesenje da
. se Komisija bira nakon
- odrzanih izbora;

4

© Redukovati broj clanova
- DIK na pet ili sedam;

7 PREPORUKE

' 5

- Predvidjeti jasne

. kriterijume u kojim
- slucajevima je

* moguce razrijesiti
clana DIK;

: 6

- Normirati da

- predsjednika DIK

- biraju clanovi na

- period od tri godine;

4

. Propisati da je sekretar
- rukovodilac Strucne

- sluzbe zaduzen za

. pripremu materijala

- za sjednice DIK a ne

- istovremeno i clan

- Komisije;

- 8

9

- Propisati nadleznost

. DIK da bira clanove

- opstinskih izbornih

- komisija ali i nadleznost
- daiste razrjesava;

: 10

- Predvidjeti da DIK

. ima nadleznost da

- preuzme nadleznost
- opstinskih izbornih
. komisija kada iste ne
- vrse svoju funkciju u
. skladu sa Zakonom
. iuslucaju kada iste
- sprovode izbore za

. izbor odbornika i

. Predsjednika Crne

- Gore.

Profesionalizovati opstinske
* izborne komisije na nacin

. da se za kandidate biraju

- nepartijski ¢lanovi na

: meritokratskoj osnovi

- (u ovom slucaju propisati

* blaze kriterijume u odnosu

. na kriterijume propisane za
- Clanove DIK uz sprovodenje
. intervjua);
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