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UvoD

Crnu Goru u novembru 2023. godine ocekuje popis stanovnistva, domacdinstava i
stanova.

Od 2021. godine traju peripetije vezane za ovu, najvazniju, statistiCku akciju. Nakon
nemogucnosti odrZzavanja popisa zbog uvodenja privremenog finansiranja pocetkom
te godine, 42. Vlada Crne Gore je utvrdila predlog zakona o popisu i uputila ga u
Skupstinu poc¢etkom 2022. godine. Medutim, politicki dogadaji u toj godini su se
odvijali velikom brzinom pa smo, za samo nekoliko mjeseci, imali pad 42, izbor 43. i
izglasavanje nepovjerenja 43. Vladi, koja je do danas u tehnickom mandatu.

Skupstina Crne Gore je udecembru 2022. godine usvojila Zakon o popisu stanovnistva,
domacdinstava i stanova! (Zakon) u kome, mimo dosadasnje prakse, nije naveden
period odrzavanja popisa vec¢ Vladi je dato ovlaséenje da to utvrdi podzakonskim
aktom. Vlada u tehnickom mandatu je u februaru 2023. godine Uredbom utvrdila da
¢e se popis odrzati u periodu 1-15. novembra.?

lako je politicki momenat donosenja ove odluke bio veoma slozen, iako je donesena
u susret predsjednickim i parlamentarnim izborima, ¢inilo se da ¢e Crna Gora, nakon
12 godina, dobiti neophodne podatke za kreiranje drzavnih politika.

Medutim, kako kod nas stvari bas i nijesu tako jednostavne, ovaj je proces optereéen
brojnim pitanjima i potencijalnim kriticnim tackama: u javnosti su otvorene
razlicite dileme o popisu, izneSene ozbiljne optuzbe i sumnje, ¢uli smo zahtjeve za
odlaganjem, prijetnje bojkotom, ¢uli smo pozive na opstrukcije, pa su Cak i pokrenute
kampanje koje gradanima sugeriSu kako treba da se nacionalno osjecaju i kojoj vjeri
da pripadaju.

U ovim okolnostima, a s obzirom na iskustvo u popisnim akcijama i nase ¢lanstvo u
savjetu statistickog sistema, smatrali smo da je vazno pripremiti dokument u kome
pokusavamo razrijesiti neke dileme koje postoje u javnosti, otvoriti vazna pitanja
o kojima se do sad malo razgovaralo, javno iznijeti svoje sugestije za poboljSanje
popisnog procesa, ma kad se on dogodio.

Predmet nasSeg interesovanja je prije svega analiza ukupnog ambijenta i
transparentnost popisnog postupka, uticaj partitokratije na mrezu instruktora i
popisivaca i bezbjednost procesa kroz prizmu postovanja vaznih statisti¢kih zakona,
principa i standarda. Pripremljenost Uprave za statistiku (Monstat) u dijelu koji se tice
kvaliteta pripreme i sprovodenja Metodologije za pripremu organizaciju i sprovodenje
popisa (Metodologija)® tek smo sporadi¢no tretirali, Zeleci da im skrenemo paznju da
SU U ovom procesu za sebe uzeli “vru¢ krompir” da na javnoj sceni zastupaju i brane
odluke politi¢ara, a koje u sustini ne zavise od njih.

1 Zakon o popisu stanovnistva, domadinstava i stanova, Sluzbeni list Crne Gore, br. 140/22 od 16.12.2022

2 Uredba o uvrdivanju perioda sprovodenja popisa stanovnistva, domacinstava i stanova i referentnog momenta popisa, Sluzbeni list Crne
Gore", br. 025/23 od 06.03.2023.

3 Metodologija za pripremu, organizaciju i sprovodenje popisa; Popis stanovnistva,domacdinstava i stanova 2023. godine; Crna Gora Uprava

za statistiku, Podgorica 2023.



Detaljnu analizu metodologije i njenog neposrednog sprovodenja ostavljamo
ekspertima koji se u uzem smislu bave ovim procesom.

Ostajemo otvoreni za sve dobronamjerne sugestije, kritike i javhu debatu o ovoj
analizi.

Tim CDT-a

POLITIéKI | BEZBJEDNOSNI AMBIJENT
ZA ODRZAVANJE POPISA

Medunarodni standardi* o ambijentu za odrzavanje popisa su sasvim jasni: vazno
je da se vrijeme popisa ne preklapa sa velikim politickim dogadajima kao Sto su
kampanje za drzavne ili lokalne izbore. Takode je veoma vazno da se popis izvrSi u
stabilnom politickom i socijalno sigurnom okruzenju u zemlji. U vremenima politicke
ili vojne nestabilnosti, manje je vjerovatno da ¢e javnost biti spremna na saradnju
i sigurnost popisivaca mozda nece biti zagarantovana. Nivo sigurnosti treba da
omogucdi popisivacima da bezbjedno stignu do svih djelova zemlje.

Jasno je da su dva izborna ciklusa koja su odrzana u ovoj godini i formalno zavrsena.
| taj dio preporuke zaista jeste ispunjen.

Medutim, vjerujemo da ne postoji institucija ili osoba koja moze decidno tvrditi
da u Crnoj Gori imamo politicki stabilnu situaciju. DrZzava i drustvo koje nemaju
funkcionalan parlament, ¢ija je Vlada izgubila povjerenje prije vise od godinu, Cije se
pravosude nalazi, ve¢ godinama, u v.d. stanju ne mogu se nazvati stabilnim. Bududi
da je kod nas, kroz koris¢enje raznih PR i drugih tehnika, moguce da gradanima
postane prihvatljivo mnogo Sta pa i da Vlada u tehnickom mandatu donosi veoma
vazne odluke, radi ilustracije podsje¢amo na stav Venecijanske komisije da “Vlada u
tehnickom mandatu treba da se uzdrzi od preduzimanja novih politi¢kih inicijativa i
predlaganja novih zakona nakon sto izgubi podrsku Parlamenta”.®

Takode, potrebno je razumijeti i trec¢i, u javnosti veoma malo spominjan dio ove
znacajne preporuke: nestabilnost ne doprinosi dobijanju objektivnin podataka,
niti sigurnosti onih kojih sprovode popis. Nedostatak politicke stabilnosti proizvodi
zatvorenost i nepovjerenje a to se moze, veoma negativno, odraziti na postovanje
principa zvanic¢ne statistike, prije svih oni koji se ti¢u kvaliteta podataka te njihove
tac¢nosti i pouzdanosti.®

Aspekt bezbjednosti popisnog procesa do sada je ostao potpuno u drugom planu.
Nijesmo, do sada, imali mnogo prilika da od strane Monstata ili Vlade budemo
informisani o bezbjednosti gradana, bezbjednosti popisivaca i instruktora, te da
¢ujemo da li postoje neki rizici u ovom procesu. Ovo je narocito vazno ako imamo na

4 Conference of European Statisticians, Recommendations for the 2020 Censuses of Population and Housing, 2015.
5 “Tehnicka Vlada da ne predlaze zakone”, RTCG online, 6.10.2023.
6 Zakon o zvanic&noj statistici i sistemu zvani€ne stastistike, élan 6, Sluzbeni list Crne Gore, br. 018/12 od 30.03.2012, 047/19 od 12.08.2019.



umu da su se, nedavno, u ovoj zemlji i U njenom neposrednom okruzenju, odigrali
dogadaji koji, imajuéi u vidu ukupan politicko-bezbjednosni kontekst, mogu imati
vrlo negativan uticaj na bezbjednost uopste, a time i na bezbjednost u procesu
popisivanja gradana. Ako ovome dodamo i ¢injenicu da se vezano za popis odrzavaju
protesti, blokade puteva i javno najavljuju opstrukcije procesa? jasno je da pitanje
bezbjednosti popisa ne smije biti potcijenjeno niti stavljeno u drugi plan. Takode,
ignorisanje, banalizacija ili namjerno pogresno tumacenje dijela preporuke da
popisivacima mora biti omogucéeno da bezbjedno stignu do svakog dijela drzave i ne
¢ini se tako banalno ako se prisjetimo, da je ne tako davno, bilo pokusaja sprec¢avanja
politickih skupova, pa ulazak popisivaca u stanove onih koji eventualno bojkotuju ili
C¢ak opstruiraju popisani proces nije bez rizika.

Ambijent za odrzavanje popisa dodatno usloZznjavaju dva procesa koja se deSavaju
na politickom nivou. Naime, predstavnici opozicije i vecina partija nacionalnih
partija manje brojnih naroda javno su zatrazili odlaganje popisa. Ovi zahtjevi se u
nekoj mjeri razlikuju — s jedne strane, opozicija na ¢elu sa Demokratskom partijom
socijalista (DPS) trazi odlaganje popisa za Sest mjeseci do ispunjenja 17 uslova i
porucuju da je, u suprotnom moguc¢ bojkot popisa.® S druge strane, prvo je jedan
od lidera albanskog naroda u Crnoj Gori Nik Deljosaj, zatrazio odlaganje popisa za
mjesec i smjenu rukovodstva Monstata® , da bi sliCan zahtjev ispostavio i predsjednik
Bosnjackog nacionalnog vije¢a, doskorasnji poslanik BosSnjacke stranke blizak i
Islamskoj zajednici, Suljo Mustafi¢.1® Nakon ovoga dana zajednic¢kim saopstenjem
od 15.10. predsjednici bosnjackog, albanskog, hrvatskog, muslimanskog i romskog
nacionalnog savjeta zatrazili da se popis "odlozi na odredeno vrijeme". Ova situacija
je dodatno iskomplikovala ambijent u kome se popis treba odrzati, jer je nezamislivo
da se popis moze odrzati na valjan nacin ukoliko u njemu, eventualno, ne ucestvuju
manjinski narodi.

Ovdje je vazno notirati Cinjenicu da je i izvjestilac Evropskog parlamenta (EP) za
Crnu Goru, Tonino Picula, podnio amandman na lzvjestaj EP, u kojem navodi da bi
popis stanovnistva trebalo izvrsiti kada se zavrsi politicki zastoj u zemlji.2* Ovim smo,
uz ionako komplikovan pretpopisni ambijent dobili jo$ jedan zahtjev za odlaganje
popisa — onaj sa peCatom poslanika ovog parlamenta. Ishod izjasnjavanja EP o ovoj
temi ¢emo tretirati u nekoj narednoj analizi.

Paralelno sa ovim, deSava se, jos jedan, u demokratskim i razvijenim drustvima tesko
razumljiv proces: gradani i gradanke Crne Gore su preko bilborda, spotova i poruka
koje se objavljuju na drustvenim mrezama bombardovani porukama u kojima im
se sugeriSe na koji nacin treba da se izjasne u popisu. Ovo je otislo toliko daleko da
su sadrzaj ovih poruka zvani¢no komentarisale i susjedne drzave, o c¢emu ¢e kasnije
biti vise rijeci. Ako ostavimo po strani neprimjeren tretman i potcjenjivanje gradana
sugerisanjem kako da se izjasne, te pokusaj direktnog pritiska i procesa koji li¢i na
etnicki inZinjering, ovdje se otvara u statistickom smislu najvaznije pitanje — da li
je u ovakvom ambijentu moguce ispostovati kljuc¢ne statisticke principe i doc¢i do
pouzdanih i objektivnih podataka.

7 “Poruka sa protesta na Bogeti¢ima: Cilj popisa je da se umanji broj Crnogoraca”, Antena M, 13.10.2023
8 »Predsjednistvo DPS-a predloZice bojkot popisa ako do ponedjeljka ne dobiju odgovor institucija”, Mina, 13.10.2023.

,Deljosaj: Popis odloziti za 30 dana i zamijeniti rukovodstvo Monstata“, Dan online, 22.09.2023.
10

11

A.l. “Mustafi¢: Prolongiranje pocetka popisa za mjesec dana bi znacilo mnogo”, Pobjeda online, 3.10.2023.

"Picula predlaze odlaganje popisa: Izvrsiti ga kada se zavrsi politi¢ki zastoj”, Pobjeda online, 16.10.2023.



TRANSPARENTNOST | INKLUZIVNOST PROCESA

Transparentnost statistickih procesa te otvorena, formalna i planirana komunikacija
sa javnostima tradicionalno nije jaca strana Monstata.!? Ta institucija, od sticanja
nezavisnosti na ovamo, nije uspjela razviti niti strategije niti tehnike da komunikacija
sa okruzenjem bude na adekvatnom nivou. Tako se desilo i ovoga puta pa je Monstat
sa znacajnim zakasnjenjem i nakon intervencije javnih aktera i pomoc¢i medunarodne
zajednice poceo otvorenije komunicirati. Ipak, iako sa namjernim ili nenamjernim
zakasnjenjem, vazno je afirmisati ¢injenicu da je Monstat razumio znacaj direktne
komunikacije sa korisnicima statistike, odnosno razli€¢itim javnostima i poceo
otvorenije komunicirati.

Znacajnijarasprava o transparentnosti procesa pocelaje27.9. kadaje nasa organizacija
trazila da se metodologija ucini javnom. To se konacno i desilo 15-ak dana nakon
naseg apela, 12.10.2023. godine.

lako je neobjavljivanje Metodologije Monstat pravdao potrebnim vremenom da u
Nnju budu implementirani komentari Evropske unije (EU), tj. Eurostata, to misljenje,
integralno, nijesmo bili u prilici da vidimo. Date su i javne izjave da je Metodologija u
potpunosti u skladu sa evropskim standardima.'* Na nase insistiranje da, za potrebe
pripreme ovog dokumenta, ipak zelimo procitati te komentare, re¢eno nam je da je
misljenje stiglo u formi e-mail-a pa zbog toga ne moze biti objavljeno. Ipak, Monstat
je javno objavio komunikaciju sa Eurostatom vezanu sa temu monitoringa popisa.'4

ZnacCajan problem transparentnosti popisnog procesa odnosi se na objavljivanje
imena ¢lanova popisnih komisija, drzavnih instruktora i opstinskih instruktora. Naime,
istrazivacki tim CDT-a je u prethodnih Sest dana detaljno analizirao sajt Monstata i
sajtove crnogorskih opstinal® i ovo su nasi preliminarni zakljucci:

e Transparentnost rada popisnih komisija je na izuzetno niskom nivou

Na sajtovima 22 opstine nema informacija o tome ko su ¢lanovi popisnih komisija.
Ta informacija je dostupna samo na internet stranicama opstina Berane, Kotor i
Rozaje'® - Clanovi popisne komisije u Beranama i Kotoru pobrojani su u odluci o
izboru instruktora koji ¢e biti angazovani na sprovodenju popisa, dok u RoZzajama je
ta informacija dostupna u listi kandidata za popisivace.

* Nije moguce pronaci azuriran spisak drzavnih instruktora koji realizuju popis

12 Ipak, treba napomenuti da po nasim ranijim istrazivanjima Monstat ostvaruje visok nivo institucionalne otvorenosti i objavljuje potrebne
informacije po ¢lanu 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

13 B.H. "Pejovi¢: Metodologija za sprovodenje popisa usaglasena u potpunosti sa EU standardima”, Vijesti online, 24.10.2023.
14 »EUROSTAT nece pratiti popis u Crnoj Gori", CDM, 13.10.2023.

15 Istrazivacki tim CDT-a je uradio monitoring objavljivanja informacija relevantnih za popisni proces na sajtovima 25 crnogorskih opstina
i Monstata-a. Trazili smo informacije o ¢lanovima popisnih komisija i spiskove instruktora, te analizirali informacije koje je Monstat do sada

objavio povom predstojeceg popisa. Dajemo presjek stanja na dan 17.10.2023. u podne.

16 Na dan 17.10.2023. u podne.



Na sajtu Monstata smo uspjeli da pronademo Odluku o obrazovanju Komisije za
obavljanje poslova drzavnog instruktora u Popisu stanovnistva, domacdinstva i
stanova'? od 9. aprila 2021. Predvideni datum za zavrSetak rada ove komisije je 31.
decembar 2021. Nije poznato u kojoj mjeri je popisna struktura mijenjana u periodu
od viSe od dvije godine koje su protekle od momenta donosenja Odluke, odnosno ko
su danas drzavni instruktori.

e Transparentnostidostupnostimenaopstinskih instruktora nije nazadovoljavaju¢em
nivou

Na sajtovima opstina Andrijevica, Kolasin, RoZaje i Savnik nijesmo pronasli spisak
opstinskih instruktora. Treba napomenuti da to nije dostupno ni za Opstinu Petnjica
Ciji sajt nije u funkciji, dok je ova informacija ranije bila dostupna na sajtu Opstine
Budva ali, u momentu pisanja ovog dokumenta?g, nije bilo moguce pristupiti sajtu
te opstine. Javni poziv za angazovanje instruktora u opstini Tuzi produzen je do 16.
oktobra, te je u pozivu naznaceno da ¢e spisak kandidata za instruktore biti objavljen
19. oktobra.

Spisak kandidata objavljen je na sajtovima opstina Bijelo Polje, Cetinje, Danilovgrad,
Gusinje, Podgorica, Ulcinj, Zeta i Zabljak.

U preostalih deset opstina objavljeni su izabrani opstinski instruktori.

e Monstat na jednom mjestu nije objavio cjelovite podatke o sastavu komisija i
instruktorima

Na sajtu Monstata nije dostupan spisak odabranih opstinskih komisija i instruktora
kao Sto je to bio slucaj 2011. godine. Ovim je takode umanjena transparentnost i
dostupnost podataka jer gradani/ke koje ovo zanima moraju napraviti svoje “malo
istrazivanje” i otvoriti 25 sajtova, umjesto da se ovako relevantni podaci nadu na
jednom mjestu.

* Monstat nije javnosti saopstavao precizne informacije o broju prijavljenih popisivaca
po opstinama i dinamici njihovog prijavljivanja

Monstat nije objavio detaljne informacije o broju prijavljenih popisivaca, ve¢ samo
informaciju da se do sada prijavilo 4047 kandidata za popisivace na nivou Crne Gore.
Objavljeno je i da je u opstinama Bar, Budva, Cetinje, Kolasin, Kotor, Tivat, Savnik i
Zabljak produZen rok za prijavu do ispunjenja potrebnog broja popisiva¢a®® i to do
18. oktobra u Tivtu, donosno 20. oktobra za ostale opstine. Pregledom sajtova opstina
naknadno smo utvrdili da je ovaj rok produzen i u Tuzima i Podgorici do 20. oktobra.

Ove informacije su izrazito bitne za odvijanje popisnog procesa jer nedostatak
popisivaca moze biti indikator za nekoliko vaznih momenata: da je bojkot veé poceo,
ili da se cekaju politicke partije da predloZze svoje kandidate, ili da ¢e popis biti
produzen zbog nedostataka potrebnih ljudskih resursa za njegovo sprovodenje.

17 Uprava za statistiku — Monstat, Odluka o obrazovanju Komisije za obavljanje poslova drzavnog instruktora u Popisu stanovnistva,

domacinstva i stanova.
18 Presjek uraden 17.10.2023. u podne.
19 "Procitajte Sta je Monstat odgovorio DPS-u”, CdM, 13.10.2023.



e Monstat je objavio da je obuka ¢lanova Komisije za rukovodenje pripremama i
sprovodenjem popisa stanovnistva, domacdinstava i stanova odrzana u periodu 26-
28.07.2023. godine, kao i obuka za drzavne instruktore u periodu 22-26.09.2023.
godine. Ostale obuke odrzace se 23-25. oktobra za instruktore i 28-29. oktobra za
popisivace.?°

Znacajna netransparentnost klju¢nog dijela procesa koji se tice objavljivanja imena
¢lanova popisnih komisija i instruktora nije doprinijela povjerenju gradana u popisni
proces. Neke od ovih gresaka jos uvijek mogu biti ispravljene a neke i ne, jer je prosao
momenat do kog je javnost trebala dobiti ove vazne informacije. Kada pogledate
rezultate naSeg istrazivanja o sastavu komisija, i strukturi opstinskih instruktora
mislimo da ¢e uzroci dijela ove netransparentnosti biti znacajno jasniji.

“PROFESIONALIZACIJA” POPISNIH KOMISIJA
| OPSTINSKIH INSTRUKTORA

lako je Monstat u svojim javnim nastupima vise puta porucivao da ¢e na popisu biti
ostvarena depolitizacija administracije i da ¢e popis sprovoditi stru¢na a ne od partija
delegirana lica, to se nije pokazalo istinitim.

Direktor Monstata Miroslav Pejovi¢ je porucio da je novi Zakon “pravljen u cilju
depolitizacije popisa”, a komentarisuci sastav popisne komisije istakao je da "imamo
jednog ucesnika Zavoda za zaposljavanje kako bi se animirala nezaposlena lica sa
biroa.”??

Medutim, nasa analiza spiskova izabranih opstinskih instruktora (koje smo mogli
pronadi na zvani¢nim sajtovima) nedvosmisleno upucuje na znacajno involviranje
partijskih aktivista i/ili funkcionera vlasti.22 Takode, analizom smo utvrdili da je
znacajan broj onih koji su u bliskom srodstvu sa partijskim i javnim funkcionerima.

Nase nalaze potvrduju i istrazivacki napori novinara?3, ali i korekcija liste opstinskih
instruktora u NikSi¢u koja je dosla nakon protesta javnosti, i predstavlja neku vrstu
javnog priznanja ovog problema.?*

Dakle, i u ovom procesu partitokratija i nepotizam odnose pobjedu nad
profesionalizmmom samo sto, za razliku od procesa iz 2011. godine, kad je popisna
struktura takode bila pod partijskom kontrolom ondasnje vlasti i opozicije, sada smo
dobili popisnu administraciju dominantno blisku vladaju¢im strukturama.

20 "Procitajte Sta je Monstat odgovorio DPS-u”, CdM, 13.10.2023.

21 Emisija Naglas: Popis- Statistika ili politika?, YouTube: RTCG-Zvanicni kanal, 10.10.2023.

22 Istrazivacki tim CDT-a je uz pomoc¢ regionalnih i opstinskih koordinatora i iz drugih spoljnih izvora uradio terensku provjeru instruktora
koji ¢e biti angazovani na predstoje¢em popisu. Detaljno smo analizirali dostupne spiskove na sajtovima opstina. Dajemo ocjenu na dan
17.10.2023.

23 "Popisivace obucavaju politi¢ari i njihovi rodaci”, Vijesti, 14.10.2023.

24 "Opstina Niksi¢: Utvrden konacéni spisak izabranih kandidata za instruktore za popis”, RTNK, 13.10.2023.



Ova devijacija treba svakog da zabrine bududi da je Zakonom o popisu (¢lan 6)
predvideno da se u realizaciji popisa primjenjuju principi zvani¢ne statistike. Ovi
principi su definisani u ¢lanu 6 Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvanic¢ne
statistike gdje se proklamuje profesionalna nezavisnost proizvodac¢a zvanic¢ne
statistike od politickih, administrativnih i regulatornih organa i tijela, kao i od
subjekata u privatnom sektoru.

Potrebno je znati da se i u predlogu rezolucije Evropskog parlamenta navodi da EP
ocCekuje da se popis sprovede na otvoren i transparentan nacin bez ikakvog politickog
uplitanja?s. Imajuci u vidu zakljucke koje smo imali prilike Citati, a koji su dati iz
nekoliko relevantnih i nezavisnih izvora, jasno je da je ovaj segment sprovodenja
popisne procedure veoma problematic¢an.

Pored ovoga, nasi istrazivac¢i su na dostupnim spiskovima opstinskih instruktora
pronasli veliki broj zaposlenih ljudi. Ako ostavimo po strani logi¢no pitanje kako ¢e
zaposleni ljudi 15 dana biti odsutni sa posla da bi posveéeno sproveli proces, ostaje
ono klju¢no pitanje - zasto nijesu ispostovane obaveze popisne komisije prije pocetka
terenskog rada, u kojima se navodi da prilikom izbora instruktora i popisivaca
prednost imaju nezaposlena lica (uklju¢ujuci studente i penzionere).2¢

Pored nepovjerenja i problema sa objektivhos¢u podataka koje prikupljaju popisivaci
koji su pod politickom kontrolom, jasno i vidno politizovana administracija, u kojoj
ucestvuju partijski aktivisti, u opisanim uslovima i kontekstu predstavlja, zapravo,
i veoma ozbiljan bezbjednosni problem i poziv na incidente koji ovom popisnom
procesu mogu postati znacajan teret.

25 Motion for a European Parliament Resolution on the 2022 Commission Report on Montenegro, 26.09.2023.

26 Metodologija za pripremu, organizaciju i sprovodenje popisa; Popis stanovnistva,domacinstava i stanova 2023. godine; Crna Gora Uprava

za statistiku, Podgorica 2023.



RIZICI | OTVORENA METODOLOSKA PITANJA

Metodologija je veoma opsezan dokument, Ciju detaljnu analizu CDT, kako smo vec¢
naglasili, ostavlja ekspertima koji imaju iskustva u toj oblasti.

U ovom dokumentu, kao sto smo ve¢ napomenuli, Zzelimo samo otvoriti neke
najznacajnije dileme koje su nam se nametnule prilikom preliminarne analize
objavljenog dokumenta, a koje mogu biti katalizator za dalju raspravu u cilju
potpunog razumijevanje procesa i informisanja gradana o njemu.

Prije svega, trebamo se osvrnuti na mogucénost bojkota popisa. Umjesto da se
u pripremi procesa desi otvorena i valjana komunikacija sa svim zainteresovanim
stranama, i dijalogom dode do rjeSenja koja bi mogla zadovoljiti sve njih — diskusija je
prenijeta na teren krsenja Zakona. Direktor Monstata Miroslav Pejovi¢ saopstio je da
je pozivanje pojedinih politickih subjekata na bojkot popisa poziv na krSenje zakona.?”
Ova izjava zahtijeva krac¢u dodatnu elaboraciju. Prije svega, smatramo da izjave
drzavnih funkcionera o vaznim drustvenim akcijama ne bi trebalo da u sebi sadrze
Nni naznaku onoga sto bi se moglo razumjeti kao zastrasivanje gradana. | u predlogu
rezolucije Evropskog parlamenta o Crnoj Gori se istiCe da se popis mora sprovesti
bez zastrasivanja ili straha od krivicnog gonjenja28. Takode, vazno je znati Cinjenicu
da oni koji poslusaju poziv na eventualni bojkot i prihvate politiku "zatvorenih vrata”
u praksi, zapravo tesko mogu biti kaznjeni. Kaznene odredbe su postavljene na nacin
da tesko mogu biti sprovedene u praksi. Dalje, nasa drzava nema preciznu evidenciju
o tome ko zivi na kojoj adresi, veliki broj ljudi nema naviku, niti tu vrstu kulture, da
vodi racuna o drzavnim evidencijama i prijavljuje promjenu boravista i prebivalista
pa je vrlo tesko pravno utvrditi ¢injenicu gdje ti ljudi zapravo Zive i da li su bas ti ljudi
postupali suprotno zakonu onda kad su eventualno odbili da daju podatke.?® Time je
veoma tesko voditi postupak protiv prekrsilaca. U nasem radu vezanom za kontrolu
birackog spiska smo se licno mogli uvjeriti u ovu Cinjenicu i pouzdano znamo da
drzava nema preciznu informaciju da li i ko zivi na toj adresi.

Ovim je otvorenoznacajno pitanjeirealna mogucénost potcjenjivanja broja stanovnika.
Raspravu o tome kako bi se u ovom slucaju rjeSavao problem nedostajucih podataka
ostavljamo za naredne djelove nasih pregleda.

Drugi znacajan rizik jeste precjenjivanje broja stanovnika. Ovdje postoje neki
potencijalni politicki i finansijski razlozi koje bi valjalo pomenuti kao inspiraciju za
dalju raspravu.

27 "Pejovi¢: Pozivanje na bojkot popisa je poziv na krsenje zakona”, Analitika, 15.10.2023.

28 Motion for a European Parliament Resolution on the 2022 Commission Report on Montenegro, 26.09.2023.
29 Pored ovoga, i kaznene odredbe za popisivace, kontrolore i instruktore, kao i lica obuhva¢ena popisom, a koje treba da zastite licne
podatke gradana kroz definisanje kazni za zloupotrebe postupka popisivanja kroz snimanje i objavljivanje popisnih obrazaca, definisane su

na nacin koji ostavlja praznine i ne garantuje da su kazne primjenjive u praksi.
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Prije svega, tu je ona svima nama jasna i vidljiva tendencija da nacionalne zajednice
Zele uticatidase njihov udio u ukupnom stanovnistu poveca,c¢emu svjedoce kampanje
o kojima smo ranije pisali. Jasno je da se ove strukture vode logikom: vise pripadnika
nase nacije - vise uticaja. Tu je i potencijalna potreba strukture bivse i sadasnje vlasti
da “sakriju” ogroman emigracioni tok3° o kome svjedoce sva relevantna istrazivanja
i time pokusaju da umanje svoju odgovornost za znacajan odliv stanovnistva iz Crne
Gore. Dalje, neke opstine imaju toliko smanjen broj stanovnika da je pocetak rasprave
o svrsi njihovog postojanja pitanje momenta. One svakako imaju interes da pokazu
veci broj stanovnika nego Sto zaista imaju. Takode, treba imati na umu da opstine
imaju potencijal da crpe znacajna finansijska sredstva na osnovu broja stanovnika,
¢ime je potpuno jasan motiv za precjenjivanje broja stanovnika.

Ovdje treba dodati i da je, uvodenjem obaveze popisivanja “dijaspore” rizik
precjenjivanja broja stanovnika znacajno pojac¢an. Nije u potpunosti jasno na koji
¢e se nacin odredivati ko je zapravo dijaspora, na koji ¢e se nac¢in ona razdvajati od
stalnog stanovnistva (onog koje zaista Zivi u Crnoj Gori) i Sto je najvaznije kako ¢e se taj
proces kontrolisati. Svima kojiimaju i elementarno razumijevanje registra prebivalista
potpuno je jasno da u njemu, pored ljudi koji su privremeno u inostranstvu i koji
nemaju adekvatan pravni status u zemlji u kojoj Zive, ima i mnostvo onih koji imaju
taj status i grubo zloupotrebljavaju domace zakonodavstvo za ostvarivanje mnogih
prava u Crnoj Gori koja im sustinski ne pripadaju.

Ne smije se u ovom kontekstu, niposto potcijeniti i pitanje imigranata kojih po
razli¢itim procjenama ima preko 80 0003. Bududi da se, pretezno, radi od ljudima
koji su u Crnu Goru dosli da bi izbjegli rat u Ukrajini, ne treba potcijeniti njihov motiyv,
koji je za nas potpuno razumljiv, da ne budu potpuno iskreni u svojim odgovorima
popisivacima, narocito po pitanju duzine boravka u Crnoj Gori.

Vazan rizik, o kome treba voditi racuna, jeste i mogudi produzetak vremena trajanja
popisa u odnosu na planirani period od 15 dana. Produzetak nije nepoznata pojava,
narocito u zemljama okruzenja. Medunarodne preporuke kazu da je pozeljno da
period popisivanja bude kratak kako bi se dvostruko brojanje i propusti, do kojih moze
dodi uprkos preciznom referentnom datumu, sveli na minimum. S druge strane, sto
je kraci period popisivanja, veci je broj terenskog osoblja koje mora biti zaposleno.
Ovo povecava troskove i moze smanjiti kvalitet podataka. Kratki periodi su ponekad
izvodljivi u malim zemljama, dok duzi periodi Cesto mogu biti potrebni u zemljamau
kojima je stanovnistvo mnogo Sire rasprseno.3?

Ono o ¢emu ovdje treba voditi racuna jeste da, po dostupnim informacijama, nama
ve¢ nedostaje odredeni broj popisivaca. Takode, treba imati da umu da je broj
popisivac¢a u odnosu na prethodni popis priblizno isti, a da je upitnik nesto obimniji
i da se od nekih kategorija (dijaspora) trazi znacajno viSse odgovora nego ranije, sto
zahtijeva viSe vremena za sprovodenje intervjua sa gradanima, i ovaj rizik neminovno
povecava.

30 Dragan Koprivica, Gordana Radojevi¢, Dok ¢ekamo odgovorniju viast: Zasto Crnoj Gori nije stalo do sopstvenog stanovnistva?, Centar za

demokratsku tranziciju, 2023.
31

32

Isto.

Conference of European Statisticians, Recommendations for the 2020 Censuses of Population and Housing, 2015.
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Kao sto rekosmo, produzetak popisa po sebi nije problemati¢an ali bi u opisanom
kontekstu, u uslovima potencijalnog bojkota ili ¢ak opstrukcija, mogao postati
ozbiljniji problem.

Na kraju ovoga dijela, smatramo da je jako vazno apostrofirati i pitanje kontrole svih
segmenata procesa. Ovo je nakon saopstavanja da Eurostat nece vrsiti monitoring
popisa postalo veoma znacajno pitanje. Metodologija definise kontrolne mehanizme,
a koliko ¢e oni biti efikasni u praksi mozemo analizirati tek pred kraj procesa. Zato je u
uslovima smanjenog povjerenja jako vazno da postoji spoljni monitoring svih vaznih
segmenata popisa. Na Monstatu je ovdje zaista velika odgovornost jer ¢e od njihovog
nacina ponasanja u ovoj oblasti zavisiti, u krajnjoj liniji da li ¢e rezultati popisa biti
valjani a time i Siroko prihvac¢eni od domace i medunarodne javnosti.

UTICAJ SUSJEDNIH DRZAVA | VIERSKIH ZAJEDNICA
NA POPISNI AMBIJENT

| prethodni popis stanovnistva, 2011. godine, protekao je u svijetlu mijeSanja susjednih
drzava i drugih aktera i njihovih kampanja uticaja na izjaSnjavanje gradana. Vise od
decenije kasnije, u vremenu digitalnih medija, postalo je oCigledno da Crna Gora
nema nikakve mehanizme da zastiti svoje unutrasnje procese od nezeljenih vanjskih
uticaja. Ocigledno je da ovi rizici nijesu razmatrani u toku pripreme popisa, niti su
predvideni bilo kakvi zastitni mehanizmi, osim naivne nade da ¢e gradani vjerovati
samo kampanji Monstata.

Svoju zainteresovanost za popis prva je iskazala Republika Srbija. Njen predsjednik
Aleksandar Vucic¢ je jos prije izbora 2020. godine saopstio da su izbori u Crnoj Gori
znacajni za srpski narod, ali da je za njih najvazniji popis®3. Nekoliko mjeseci kasnije
jeizrazio zabrinutost zbog popisa i saopstio da bi bila katastrofa da se pokaze da Srbi
nestaju34.

U decembru prosle godine o popisu u Crnoj Gori se govorilo i u Narodnoj Skupstini
Republike Srbije35, gdje su predsjednici i drugi predstavnici iz nekoliko crnogorskih
opstina raportirali o polozaju Srba u Crnoj Gori pred Odborom za dijasporu i Srbe u
regionu3e,

Uprava za saradnju s dijasporom i Srbima u regionu godinama podrzava rad
srpskih organizacija u Crnoj Gori. Na ovogodisnjem javhom konkursu podrzan je niz
projekata, medu kojima je i projekat Srpskog narodnog vije¢a Crne Gore ,lzdavacka
djelatnost - U susret Popisu stanovnistva u Crnoj Gori“37. U pretpopisnoj kampaniji
su ve¢ aktivne brojne organizacije s ovog spiska, poput portala In4s koji je dobio
podrsku za projekat ,Antisrpstvo u Crnoj Gori“ ili organizacije ,Mi znamo ko smo*“
fokusirane iskljucivo na popis stanovnistva koja je dobila sredstva za internet portal
za borbu protiv dezinformacija.

33
34
35

36
37

"Vugié: Izbori u Crnoj Gori vazni, ali vazniji popis 2021. godine”, Pobjeda, 26.08.2020.

"Vuci¢ o popisu u Crnoj Gori: Srpski narod da se izjasni bez pritisaka kao i njihovi o€evi i djedovi!”, Borba, 05.01.2021.

"PanyeBuh o nonucy 2023: Tpeba aa HaheMo Tepanujy Kag MMaMo ycrnocTaBbeHy AujarHosy”, In4s, 17.12.2022.

"N3a opraHM3oBaHe xajKe CToju XaoTuU4aH cTpax of rnonuca”, In4s, 11.01.2023.

Opnyka o cyduHaHcUpaksy NMpojeKaTa Koju CBOjUM KBaNUTETOM JOMPUHOCE OYyBakby U jadakby Be3a MaTUYHE ApXKaBe U Aujacrnope, Kao 1

MaTuyHe ap>kaBe 1 Cpba y pernoHy, Uprava za saradnju s dijasporom i Srbima u regionu, 23.06. 2023.
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In4s je sa popisnom kampanjom bilbordima3® poceo jos prije dvije godine, a ona se
nastavlja i ovih dana i izaziva brojne kontroverze i sadrzi primjere dezinformacija i
istorijskog revizionizma3°. Mediji nijesu mogli dobiti odgovor na pitanje ko finansira
ovu kampanju. Ova je kampanja otisla toliko daleko da je Republika Hrvatska uputila
protestnu notu crnogorskim vlastima jer se njome prisvajaju poznate licnosti iz
hrvatske istorije4°.

Dvije srpske kuce finansirane od Vlade Srbije, u Beranama i Podgorici, i organizacije
koje su u njima okupljene a koje su korisnice grantova Uprave za dijasporu i Srbe
u regionu, takode su imale niz aktivnosti povezanih sa popisom proteklih mjeseci.
Srpsko kulturno ljeto u Beranama organizovano je uz podrsku Vlade Srbije, gdje
se ,uU slavu Vuka" govorilo o znacaju popisa“!, pripovijedalo o srpskom porijeklu
Bosnjaka i Muslimana#“? i o ustavnoj diskriminaciji srpskog jezika“3. Sli¢ne tribine su
organizovane i u Podgorici“4.

Iskustvo iz 2011. godine nam govori da ni druge susjedne drzave nijesu imune na
mijeSanja u crnogorski popis stanovnistva, i za ocekivati je da uo¢imo i njihovu
aktivnost u predstoje¢im sedmicama. Medutim, do ovog trenutka nijesu zabiljezeni
znacajniji javni istupi, pa ¢emo o njima, ukoliko ih bude, pisati u narednim pregledima
desavanja o popisu.

Za pitanja o vjeri, naciji, i jeziku, tradicionalno su zainteresovane i vjerske organizacije.

Slicno kao i drzava Srbija, Srpska pravoslavna crkva (SPC) se direktno umijesala u
popisni proces. Patrijarh SPC Porfirije Peri¢ je tokom nedavne posjete u Podgorici
porucio okupljenima da ih podrzava da u svakoj prilici ispoljavaju i svjedoce svoj
identitet kao vjernici SPC i kao govornici srpskog jezika“>. | u martu 2021. godine,
nakon sastanka patrijarha SPC sa Demokratskim frontom, iz SPC je saopsteno
da je slobodno izjasnjavanje na predstoje¢em popisu stanovnika u Crnoj Gori od
najvitalnijeg znacaja za SPC.4¢

| mitropolit Crnogorske pravoslavne crkve (CPC) Mihailo Dedei¢ je nedavno pozvao
gradane da na popisu podrze CPC bez obzira na nacionalnu pripadnost i vjersku
opredijeljenost4”.

Na YouTube-u je predstavnik Bosnjacke strane Edib Salji¢ objavio video spot“8 u kome
se pojavljuje glavni imam Islamske zajednice u RoZajama i uz druge prepoznatljive
uCesnike u stihu podsjec¢a gradane na pozeljnu formulu izjaSnjavanja: vjera - Islam,
jezik — bosanski, nacija - Bosnjak.

Prilicno je ocigledno da ove vrste uticaja ne idu u prilog kvalitetnom odrzavanju
popisa te da znacajno ogranic¢avaju primjenu principa zvani¢ne statistike.

38
39

"MH4C nonucHa KaMnama U Ha cprickoM npumopjy!”, In4s, 21.07.2021.

Zeljka Vuéini¢, Vuk Lajovi¢, Mihailo Jovovi¢, ” Ako ne zna$, pitaj politi¢are - zahuktava se politicka kampanja za popis stanovnistva”, Vijesti,
11.10.2023.

40 "Hrvatska uputila protestnu notu Crnoj Gori zbog kampanje ‘Ponosni na svoje srpsko’, Slobodna Evropa, 10.10.2023.

41 Boban Novovi¢, "TjecHnyko Beye Y cnaBy Byka" y BepaHama”, Sputnik, 06.10.2023.
42

43

"AKageMcKka TpubuHa-Cpbu,Bolwrbaum n Mycnmmanu y LipHoj Ffopu”, Srpske novine, 22.07.2023.
+AKageMcKa TpubuHa: “YcTaBHa AUCKPUMMHaLMja cpricKor jesuka y LipHoj fopu”*, Srpske novine, 18.08.2023.
44 ,CycpeTu njecHuka y Mogropuuwm: “Y cnaey Byka"*, Srpske novine, 03.10.2023.
45 "MaTtpwujapx Mopdupuje y Noaropuum: 3HaMo KO CMO, KOjUM je3MKOM rOBOPUMO U KOM Hapoay npunagamo”, In4s, 14.10.2023.
46 ,Popis u CG od najvitalnijeg znacaja za SPC", Portal RTCG, 12.03.2021.
47 Saopstenje za javnost povodom popisa, Crnogorska pravoslavna crkva, 11.10.2023.
8 ,Popis stanovnistva 2023 spot - Edib Salji¢*, YouTube: Edib Saljic, 11.10.2023.
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DEZINFORMACIONE KAMPANJE O POPISU

Dezinformaciona kampanja o popisu u Crnoj Gori traje jos od 2021. godine. Netacni
narativi o najvaznijoj statistickoj akciji plasirani su od ve¢eg broja medija i pojedinca
i stranica na drustvenim mrezama.

Ova kampanja sluzi kao medijska logistika pojavama o kojima smo pisali u ovom
dokumentu i dodatno urusava uslove i ambijent u kojima principi zvani¢ne statistike
mogu biti kvalitetno sprovedeni.

Radi boljeg razumijevanja na koji nacin funkcionisu i kojim se temama bave
dezinformatori, medijski manipulatori i proliferatori dezinformacija dajemo nekoliko
ilustrativnih primjera koje je u svom radu ucio tim naseg portala Raskrinkavanje.me.

Jedan od klju¢nih narativa na kojem se zasniva ova kampanje je onaj o namjeri da se
“Srbi izbrisu iz spiska stanovnika Crne Gore".

Tako Informer“® i Republika®®, godinama unazad pisu o “prljavom planu Crnogoraca*“
da steluju uslove za evenutalni popis stanovnistva u Crnoj Gori, plasirajuci narativ da
je namjera da se Srbi “izbriSu” iz popisa i Crne Gore. Isti narativ nastavile su i VeCernje
novosti®! samo im je okidac¢ bilo Ministarstvo finansija koje u novembru 2021. nije
poslalo Nacrt zakona o popisu Evropskoj komisiji, Sto je, po njima, imalo za cilj da se
“Srbi ne vide".

Gotovo istovjetan narativ o “brisanju” stigao je i sa druge strane, kroz ¢lanak objavljen
na portalu Aktuelnos2 u kojem se tvrdi da se popis sprovodi da “Crnogoraca bude sto
manje” i navodi da je akterima popisa “saopstena obaveza po kojoj moraju dovesti
broj Srba u Crnoj Gori makar u istu ravan sa Crnogorcima”, a kroz formu kolumne
tvrdilo se i da su, izmedu ostalog, zbog popisa, "Crnogorci pred institucionalnim
gasenjem”.>3

Nakon ovoga plasirano nam je da su Srbi vec¢ina u Crnoj Gori. Ovoga puta izvodac
radova je desnicar iz Srbije, Aleksandar Rakovi¢>4 navodeci za Tanjug da su “Srbi ve¢
sada vec¢ina u Crnoj Gori” i da se “40 odsto gradana Crne Gore u ovom momentu
izjaSnjava da su Srbi po narodnosti”, dakle skoro godinu dana prije nego je i odreden
vremenski period kada ¢e se popis u Crnoj Gori odrzati.

Ipak najdominantniji dezinformacioni narativ ima sve odlike istorijskog revizionizma
i sporadi¢no, ali ipak i redovno, se pojavljuje u medijima i na drustvenim mrezama. U
pitanju je netacna i lako provjerljiva tvrdnja — da se na popisu 1909. godine 95 odsto
stanovnistva Crne Gore izjasnjavalo kao Srbi.

49 “PROPAO PRLIJAVI PLAN ZA POPIS U CRNO3J GORI! Pitanja o veri, naciji i jeziku - OSTAJU! Sada su Srbi na potezu”, Informer, 14.10.2021.

50 “PROPAO PRLIJAVI PLAN ZA POPIS U CRNO3J GORI! Pitanja o veri, naciji i jeziku - OSTAJU! Sada su Srbi na potezu”, Republika, 14.10.2021.
51 V. Kadi¢, ,CILJ JE DA SE SRBI NE VIDE: Nacrt zakona o popisu jo$ nije poslat Briselu, niti se zna kada ¢e u Skupstinu®, Vecernje novosti,
811.2021.

52 Slavko Mandi¢, "Popis da Crnogoraca bude §to manje”, Aktuelno, 28.9.2023.
53

54

Adnan Hamfov Pejcinovié, " Crnogorci pred institucionalnim gasenjem”, Antena M, 6.10.2023.

»Rakovi¢: Srbi su ve¢ sad vecina u Crnoj Gori*, Borba, 29.10. 2022.
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Vecernje novosti®> ovu laznu vijest ponavljaju jos od 2020. Ove godine istu
dezinformaciju®® ovaj list objavio®” je joS najmanje dva puta. U meduvremenu, ista
neistina®® je na drustvenim mrezama®® objavljivana joS mnogo puta. Evo jednog
primjera kako to izgleda u izvedbi portala IN4S.°

PribliZavanjem popisa i intenziviranjem politicke rasprave o uslovima i ambijentu za
njegovo odrzavanje, te startovanjem razliCitih vrsta kampanja i uticaja o kojima smo
pisali u ovom dokumentu prosirio se i spisak tema kojima su se dezinformatori bavili.
Evo nekoliko zanimljivih primjera:

Tema je, vjerovali ili ne bio i logo popisa®! - tvrdilo se da je on dizajniran tako da
predstavlja kapelu na Lovéenu koja je dugogodisnja opsesija ovdasnjih revizora
istorije.

Nije bilo neocekivanoida se politicari uklju¢e u dezinformisanje o popisu. Funkcioneri
viSe partija iznosili su netac¢ne tvrdnje®2 — da je popis potreban jer ¢e se njime utvrditi
koliko stanova imaju funkcioneri bivse vlasti Sto nema nikakvog utemeljenja u istini.

Na nepotpuno informisanje gradana nijesu ostale imune i institucije i to one klju¢ne -
mediji su prenijeli da je MONSTAT®? iznio navode da nema mogucénosti za odlaganje
popisa, iako ima jer se datum njegovog odrzavanja ne reguliSe Zakonom nego
podzakonskim aktom koji Vlada mozZe mijenjati na svakoj sjednici.

Kad govorimo o dezinformacijama o popisu valja napomenuti jos jedan detalj. lako
Monstat ima interni dokument - Uputstvo®4 za reagovanje u slucaju pogresnog
tumacenja ili zloupotrebe statistike, koja ga obavezuje da stiti gradane od
dezinformacija,tac¢nijedajavnoreaguje nakritiku, zloupotrebuilipogreSnotumacenje
zvanicne statistike u medijima, ovaj jedini mehanizam borbe protiv dezinformacija
je, godinama unazad, vrlo rijetko korisé¢en.

U dosadasnjem toku priprema za popis, nas tim je zabiljeZzio dvije Monstatove
intervencije u ovom pravcu: onu koja se ticala laznih tvrdnji predstavnika vise partija
da ce popis otkriti koliko stanova imaju funkcioneri bivse vlasti®®, kao i osvrt na tvrdnje
DPS-a o politici kaZnjavanja vezanoj za eventualni bojkot popisa.®®
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