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SAZETAK

lako se cesto (pogresno) percipira u javnosti da je integracija u
EU u potpunosti u nadleznosti Vlade, Skupstina ima vaznu ulogu u
ovom procesu i ona se ogleda u politickoj, zakonodavnoj i nadzornoj
ulozi. Vlada vodi pregovore, Skupstina nadzire tok pregovora.
Opredjeljujuci se da uspostavi posebno radnoj tijelo koje se bavi
pristupanjem Evropskoj uniji, Odbor za evropske integracije, i
definisanjemnjegovihspecificnihnadleznosti, ukljucujucinadgledanje
L ocjenjivanje cjelokupnog toka pregovarackog procesa, Skupstina
se opredijelila za aktivnu ulogu, ali je u dosadasnjoj praksi samo
djelimicno ostvarila. Ogranicena upotreba kontrolnih mehanizama u
svim odborima, ukljucujuci i Odbor za evropske integracije, neuspjeli
dijalozi za prevazilazenje politickih kriza, Cesti zastoji u ispunjavanju
zakonodavne funkcije, neki su od razloga zasto Skupstina nije
ostvarila aktivniju ulogu u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji. Nemogucnost izbora kljucnih nosilaca pravosudnih funkcija u
viSe navrata je uticala na to da Skupstina postane direktan uzrocnik
zastoja u pregovorima.

Prateci izvjestaje Evropske komisije od 2012. godine potrebno
je istaci da je u gotovo svakom od njih Skupstina kritikovana i
podsticana da unaprijedi svoju nadzornu funkciju, a kritike su joj bile
upucene i zbog manjka konstruktivne debate o najvaznijim politickim
pitanjima od znacaja za napredak u procesu pregovora. Jedina
svijetla tacka i po dostupnim podacima, ali i po ocjenama Evropske
komisije, je transparentost rada Skupstine i ona je pohvaljena u
svakom godisnjem izvjestaju Komisije od pocetka procesa pregovora
sa Evropskom unijom.

Ceste politicke krize, potpuni ili selektivni bojkoti rada Skupstine
i njenih radnih tijela, uticali su na dinamiku odrzavanja sjednica i
rezultate. Tako je npr. Odbor za evropske integracije u potpunosti
prestao sa radom dva puta po izglasavanju nepovjerenja Viadi.
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S obzirom na to da Crna Gora pregovora vec gotovo 11 godina sa
Evropskom unijom o punopravnom clanstvuy, a da se jos uvijek ceka
odlucujuci zaokret i potreban track record, potrebno je zalaganje i
predan rad svih aktera i zainteresovanih strana kako bi ovo i bilo
postignuto. Skupstina mora biti mjesto za pronalazenje konsenzusa,
definisanje politickih prioriteta oko kojih bi se okupili i na kojima bi
radile sve politicke partije. Najzad, to je jedan od vanjsko-politickih
ciljeva, prioritet za koji se zalazu deklarativno sve politicke partije, ali
i oCekivanje 77,8% gradanki i gradana Crne Gore'. Gradanke i gradani
su u ovome postigli ,iznad dvotrecinsku vecinu®, sto Skupstina Crne
Gore, najcesce, nije u stanju da uradi.

1 “Stavovi gradana o evropskim integracijama i procesu pristupanja Crne Gore EU’,
Istrazivanje javnog mnjenja, DeFacto, Delegacija EU u Crnoj Gori i Ministarstvo evropskih
poslova, novembar 2022.
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UVvVOD

Uloga i uticaj Skupstine u procesu integracije, odnosno pregovo-
ra za punopravno clanstvo u Evropskoj uniji kao fazi u kojoj se Crna
Gora trenutno nalazi, moguce je posmatrati na tri nivoa:

Prvi se odnosi na specificno definisane nadleznosti i posebno
dizajnirane aktivnosti i radna tijela, a u svrhu uticaja na proces inte-
gracije i adekvatnog odgovora na potrebu aktivnije uloge Skupstine
u pregovorima s Evropskom unijom.

Drugi se ogleda u nadzornoj funkciji kroz upotrebu mehanizama
koji t inace stoje parlamentima na raspolaganju (kontrolna i konsulta-
tivna saslusanja, interpelacije, poslanicka pitanja i premijerski sat...),
generalno, buduci da proces integracije i pregovora s Evropskom
unijom podrazumijeva reforme u svim oblastima, ali i posebno i po-
jedinacno u odnosu na specificna pitanja koja su u sredistu procesa
uslovljavanja Evropske komisije.

Tredi, i, najbitniji, nivo se odnosi na ulogu poslanica i poslanika
i same Skupstine u ispunjavanju obaveza iz procesa pregovora, a
koje se nalaze u njihovoj neposrednoj nadleznosti. Povezano s ovim
nivoom je i trazenje konsenzusa u vezi sa vaznim politickim pitanjima
od kojih zavisi napredak u procesu integracije.
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METODOLOSKE
NAPOMENE

Ova analiza se bavi (prolcjenom dosadasnje uloge i uticaja
Skupstine Crne Gore na proces integracije u EU. S obziromna to da se
drzava nalaziu najzahtjevnijoj fazi integracije, procesu pregovora, vec
gotovo 11 godina, a da je od samog pocetka pregovora uspostavljen
institucionalni model u okviru Skupstine koji je i trenutno na snazi, u
analizicenajvisebitirijeciouloziiradu Odborazaevropske integracije,
dok su raniji modeli pomenuti i prikazani samo ilustrativno, uzimajuci
u obzir da je ovaj model do sada najbolji i optimalnan za ostvarivanje
punog potencijala i uticaja ovog zakonodavnog tijela, a Sto se moze
zakljuciti iz dosadasnjih iskustava drzava koje su postale clanice
EU. Analiza, dalje, daje pregled kljucnih izazova koji stoje na putu
aktivnije i znacajnije uloge Skupstine u procesu pregovora, a buduci
da ovi problemi postoje od samog pocetka integracije, korisceni
su samo najsveziji podaci, odnosno podaci iz posljednjeg saziva.
Napravljeni pozitivni primjeri i pomaci u praksi tokom ranijih saziva
su, takode, ukljuceni, a zbog potenciranja njihovog intenzivnijeg
daljeg koriscenja kako bi Skupstina doprinijela ubrzanju evropskog
puta drzave i ulasku u zavrsnu fazu integracije i punopravno clanstvo
u EU. Sto se, pak, tice koris¢enja kontrolnih mehanizama, akcenat je
na posljednjem, dvadesetsedmom sazivu Skupstine kada je rijec
o Odboru za evropske integracije, a ponuden je pregled za sve
kontrolne mehanizme od pocetka procesa pregovora za sva radna
tijela. U analizi se koristi termin 27. saziv, ali on obuhvata period do
30. aprila 2023. godine i ne obuhvata njegovo cjelokupno trajanje.
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SKUPSTINA, INTEGRACIJA |
POLITIKA USLOVLJAVANJA
EVROPSKE UNIJE

Crna Gora je dobila status drzave kandidatkinje za clanstvo u
Evropskoj unijiu decembru 2010. godine. Misljenje Evropske komisije
o zahtjevu Crne Gore je bilo praceno posebnim preporukama u vezi
s kojima je Crna Gora morala da pokaze visok nivo usaglasenosti sa
kriterijjumima za clanstvo kako bi mogla da otvori pregovore. U okviru
sedam prioriteta koje je Evropska komisija definisala, prvi se odnosio
bas na Skupstinu i on je, uz usvajanje izbornog zakonodavstva,
podrazumijevao i jacanje kontrolne i zakonodavne uloge Skupstine 2
Pregovori o clanstvu s Evropskom unijom su zvanicno otpoceli 29.
juna 2012. godine.

Uzimaju¢i u obzir da je u sredistu pregovora harmonizacija
kompletnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije,
Skupstina u ovom procesu ima vaznu ulogu u usvajanju zakona
| propisa. Godisnji pregled aktivnosti i zakona koje je neophodno
usvojiti nalaze se u Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,®
kao i u Programu rada Vlade.

Najzad, Skupstina ima ulogu u ispunjavanju kriterijuma iz
najzahtjevnijih poglavlja koja se odnose na vladavinu prava, 23 -
Pravosude i temeljna prava i 14 - Pravda, sloboda i bezbjednost.
Pregovori u okviru ovih poglavlja omedeni su privriemenim mjerilima
koje je Crna Gora, a medu mjerilima koje je potrebno ispuniti da bi
Evropska komisija pripremila izvjestaj o njihovojispunjenost a potom
i definisala zavrsna mjerila, u nadleznosti Skupstine su sljedeca:

2 Misljenje Evropske komisije o zahtjevu Crne Gore za clanstvo (Brisel, 9. novembar 2010.
godine, COM(2010) 670)

3 Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, januar 2023. https:/www.eu.me/wp-
content/uploads/2023/01/24-1-23-Nacrt-PPCG-2023-2024 -za-javne-konsultacije.pdf
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Imenovanje nezavisnih, nepristrasnih i kompetentnih novih clano-
va kljucnih pravosudnih institucija, zasnovanog na zaslugama:

Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika
Vrhovni drzavni tuzilac (VDT)
Sudija Ustavnog suda

Adresiranje preostalih preporuka Venecijanske komisije i
GRECO-a, ukljucujuci: usvajanje dodatnih srednjorocnih mjera za
pracenje njihovih misljenja; priprema i pocetak implementacije
konkretnog plana za postizanje ovog cilja.

Ukidanje ex officio ucesc¢a ministra pravde u Sudskom savjetu.
(predlog Ministarstva pravde, usvajanje u Skupstini)
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OKVIR ZA DJELOVANJE
SKUPSTINE CRNE GORE U
PROCESU PRISTUPANJA CRNE
GORE EVROPSKOJ UNIJI

Nadzorna uloga Skupstine Crne Gore u procesu pregovora i
ispunjavanju obaveza na putu ka EU definisana je Ustavom, a clanom
15 propisano je da Skupstina odlucuje o nacinu pristupanja Crne
Gore EU.* Prvo radno tijelo u Skupstini koje se bavilo Evropskom
unijom, iniciranjem domaceg harmonizacije zakonodavstva sa
njenom pravnom tekovinom i drugim medunarodnim obavezama
formirano je u oktobru 2003. godine. Tadasnji Odbor za evropske
integracije je postojao svega tri godine kada je Poslovnikom
Skupstine preimenovan u Odbor za medunarodne odnose i evropske
integracije. lako je i kasnije bilo eksperimentisanja sa radnim tijelima
Skupstine sa kljucnom ulogom u integracionom procesu, poput
Nacionalnog savjeta za evropske integracije, sadasnji model sa
Odborom za evropske integracije je uspostavljen 2012. godine, Sto
se poklopilo sa pocetkom pregovarackog procesa. Imajuci u vidu da
su se parlamenti drzava koje su se ranije prikljuciile Evropskoj uniji
opredjeljivali za razlicite modele ucesca u procesu integracije, pa je
najpasivniji bio onaj u Malti koji je samo na kraju ratifikovao pristupni
ugovor, a najaktivniju slovenacki koji je razmatrao pregovaracke
pozicije®, crnogorska Skupstina se od samog pocetka opredijelila da
u potpunostinadgleda i ocjenjuje pregovaracki proces. Tako je Odbor
za evropske integracije razmatrao pregovaracke pozicije i dostavljao
predloge i sugestije za unaprjedenje nekih od njih.® Takode, aktivniju

4 Ustav Crne Gore, ,SI list Crne Gore” br. 1/07 38/13

5 Vise o ovome: ,Skupstina Crne Gore i proces evropske integracije — posmatrac ili aktivni
ucesnik’, Institut alternativa, decembar 2011. godine, https:/media.institut-alternativa.
org/2012/10/institut-alternativa-skupstina-cg-posmatrac-ili-aktivni-ucesnik pdf

6 Vidjeti: ,Skupstina Crne Gore i proces evropske integracije — posmatrac ili aktivni ucesnik’,
Institut alternativa, decembar 2011. godine, https:/media.institut-alternativa.org/2012/10/
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ulogu Skupstine je omogucio i pristup Vlade ukljucivanjem njenih
predstavnica i predstavnika u pregovaracke radne grupe, cime su
ucestvovali u procesu screeninga (analitickog pregleda uskladenosti
zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije, acquis-
jem), ali i u izradi akcionih planova kojima se odgovorilo na mjerila
Evropske komisije.

Nadleznosti Odbora za evropske integracije su definisane su
clanom 42a Poslovnika Skupstine i u skladu sa njima ovo radno tijelo:

prati pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji;

nadgleda i ocjenjuje tok pregovora i daje misljenja i smjernice,
u ime Skupstine, o pripremljenim pregovarackim pozicijama;

razmatra informacije o pregovarackom procesu i razmatra i
daje misljenja o pitanjima koja se otvaraju tokom pregovora;

razmatra i ocjenjuje djelovanje pregovarackog tima.’

Odborom za evropske integracije predsjedava predstavnica ili
predstavnik opozicije.

U nadzoru procesa pristupanja ucestvuje jos devet odbora (Odbor
za politicki sistem, pravosude i upravu, Odbor za bezbjednost i
odbranu, Odbor za medunarodne odnose | iseljenike, Odbor za
ekonomiju, finansije i budzet, Odbor za ljudska prava i slobode,
Odbor za rodnu ravnopravnost, Odbor za turizam, ekologiju i
prostorno planiranje, Odbor za prosvjetu, naukuy, kulturu i sport,
Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje) koji u okviru svojih
nadleznosti prate i ocjenjuju uskladenost zakona Crne Gore sa
pravnom tekovinom Evropske unije.®

institut-alternativa-skupstina-cg-posmatrac-ili-aktivni-ucesnik. pdf

7 Poslovnik Skupstine Crne Gore (Precisceni tekst), br. 00-32/21-1/15, EPA 134 of 22. jula
2021. godine, https:/www.skupstina.me/me/poslovnik-o-radu

8 Isto.
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ODBOR ZA EVROPSKE
INTEGRACIJE I KORISCENJE

KONTROLNIH MEHANIZAMA

Tokomdvadesetsedmogsaziva Skupstine
Crne Gore odrzano je deset posebnih
sjednica®posvecenih mehanizmima
premijerskog sata 1 poslanickih pitanja.
Poslanice i poslanici su postavili 21 pitanje

453

je ukupan broj
pitanja koja su
poslanici i poslanice

premijerima, potpredsjednicima Vlade i p?(stavgi Vlad.i
ministarkamaiministrimau42.i43.ViadiCrne tokom. /. saziva
Skupstine

Gore'” a koja su se neposredno odnosila na
pregovaracki proces i pristupanje Evropskoj

uniji. Pitanja su postavljana premijeruy,
potpredsjedniku Vlade, ministru vanjskih
poslova, potpredsjednici Vlade i ministarki
evropskih poslova i ministru poljoprivrede
L ruralnog razvoja. Resornom Ministarstvu

21

pitanje se odnosilo
na pregovaracki
proces i specificha
pitanja iz procesa.

evropskih poslova postavljeno je ukupno 5

pitanja. Pitanja su se odnosila na tok pregovarackog procesa, planove
za ubrzanje evropskog puta, rekonstrukciju pregovaracke strukture,
ali i na pojedina specificna pitanja poput obaveza iz uskladivanja sa
Zajednickom vanjskom i bezbjednosnom politikom Evropske unije,"
potencijalnim bilateralnim sporovima sa susjedima i regionalnim
inicijativama. Kao sto smo vec istakli, nadzornu ulogu Skupstine u
procesu pregovora nije moguce sagledati samo kroz nadgledanje
toka pregovarackog procesa, vec¢ se, generalno posmatrano, sve

9 Dva postavljena pitanja za sjednicu koja je bila predvidena 30. decembra 2021. godine su
povucena, pa zbog toga ova sjednica nije racunata.

10 42. Vlada Crne Gore na celu sa premijerom Zdravkom Krivokapicem je izabrana 4.
decembra 2020. godine, a izglasano joj je nepovjerenje 4. februara 2022. godine. 43. Vlada
Crne Gore na Celu sa premijerom Dritanom Abazovicem je izabrana 28. aprila 2022. godine,
a izglasano joj je nepovjerenje 19. avgusta 2022. godine.

11 Common Foreign and Security Policy (CFSP)
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oblasti i sviresori su ukljuceni, pa zbog toga treba istaci da je ukupno
postavljeno 453 pitanja 42. i 43. Vladi Crne Gore tokom 27. saziva
parlamenta.”?

Uticaj politicke krize najbolje se moze vidjeti bas na primjeru
Odbora za evropske integracije.

Konsultativna
saslusanja je
organizovao Odbor za
evropske integracije
tokom 27. saziva
Skupstine

Uzimajuci u obzir da je od parla-
mentarnih izbora u avgustu 2020.
godine, odnosno od konstituisanja
trenutnog saziva Skupstine, dva puta
izglasano nepovjerenje Vladi, ovo se
negativno odrazilo na rad Odbora.
Naime, iako su ostali odbori nastavili
sa odredenom dinamikom odrzavanja sjednica, Odbor za evropske
integracije je u potpunosti prekinuo rad u toku tehnickih mandata
obiju vlada. S druge strane, predsjednik i zaposlene i zaposleni u
Sekretarijatu Odbora jesu imali odredene aktivnosti.

Odbor za evropske integracije je u 27. sazivu odrzao ukupno 16
sjednica, posljednju 27. jula 2022. godine.

Broj sjednica Odbora za evropske integracije:

2013 | 201 | 2015 | 2016. | 2017 | 2018. | 2019. | 2020.
7 v s | 8 | 5| nm | 9 | 6

Tokom 27. saziva, Odbor je organizovao tri konsultativna
saslusanja,® a na dnevnom redu se naslo i razmatranje redovnih
kvartalnih izvjestaja o ukupnim aktivnostima u okviru procesa
integracije Crme Gore u Evropsku uniju, lzvjestaj Evropskog
parlamenta o Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021.

12 Pregled poslanickih pitanja o pregovarackom procesu u 27. sazivu Skupstine Crne Gore
dostupan u prilogu ovog izvjestaja: prilog br. 1

13 Teme konsultativnih saslusanja su bile sljedece: ,Pregovaracka struktura za pregovore o
pristupanju Crne Gore EU i primjena nove metodologije politike prosirenja EU", ,Informacija

o programima podrske Evropske unije Crnoj Gori za 2020. godinu” i ,Program pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji 2021- 2023
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godinu, kao i predlozi zakona o budzetu za 2021. i 2022. godinu.
Odbor redovno formulise zakljucke i preporuke kojim utice na proces
izvjestavanja, trazi dodatne informacije i sugerise izmjene u strukturi
i sadrzaju dokumenata iz pregovarackog procesa

14 Pregled sjednica, dnevnog reda i broja zakljucaka Odbora za evropske integracije u 27.
sazivu Skupstine Crne Gore naci u prilogu ove analize, prilog br. 2
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SKUPSTINA KROZ LUPU
EVROPSKE KOMISIJE

Evropska komisija redovno u svojim godisnjim izvjestajima u dijelu
koji se odnosi na politicke kriterijume ocjenjuje rad i ulogu Skupstine i
dok u dijelu koji se odnosi na transparentnost biljezi pozitivne ocjene
u kontinuitetu, nadzorna funkcija je stalno predmet kritika. Tako je
Skupstina u vise navrata prednjacila po podacima o transparentnosti
u odnosu na parlamente u regionu, ali i u odnosu na institucije
u drzavi. U izvjestajima EK, koji sluze kao procjena ucinjenog u
jednogodisnjem periodu i kao smjernice za dalje unapredenje rada,
vise puta je ukazivano na proaktivan pristup na zahtjeve gradanki i
gradana, kao i na redovno objavljivanje dokumenata koji se odnose
na rad Skupstine. Uvidom u sajt Skupstine moze se zakljuciti da se
podaci i informacije objavljuju blagovremeno, a dodatan iskorak je
ucinjen otvaranjem parlamentarnog kanala na kojem se prenose
plenarne i sjednice odbora® Komisija je ukazivala i na potrebu
efikasnijeg pracenja zakljucaka, ali i na bolju i vecu primjenu
kontrolnih mehanizama.”®

Ukupan broj konsultativnih saslusanja svih odbora:

2012. | 2013 | 2014 | 2015 | 2016. | 2017 | 2018. | 2019. | 2020,
19 | 28 | 34 | 43 | 32 | 43 | 30 | 35 | 22

Ukupan broj kontrolnih saslusanja svih odbora:

2012. | 2013 | 2014 | 2015 | 2016. | 2017 | 2018. | 2019, | 2020,
s fon |7 o || s |7 ]

15 Parlamentarni kanal je pusten u rad 25. marta 2021. godine, https:/www.skupstina.me/
me/parlamentarni-kanal-skupstine-crne-gore

16 Pregled ocjena Evropske komisije koje se odnose na Skupstinu Crne Gore po godinama
mozete naci u prilogu ove analize, prilog br. 3
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U izvjestaju iz 2019. godine, Evropska komisija ukazuje na to da
je broj kontrolnih saslusanja u prethodnoj godini (2018.) bio svega 4.
Medutim, iz dostupnih podataka se moze vidjeti da je tokom 2017.
1 2020. godine organizovano samo po jedno kontrolno saslusanje,
sto je ,oborilo” neslavan rekord koji je Skupstina imala u 2012. i
2018. godini, a na koji je i Komisija ukazala. Ipak, vaznije u odnosu
na broj odrzanih saslusanja je uticaj koji Skupstina ostvaruje, kvalitet
zakljucaka i njijhovo pracenje, a ovdje postoji prostor za unaprjedenje.

Kada se pogleda broj pitanja upucenih premijeru, clanicama i
clanovima Vlade, vidjecemo da on varira iz godine u godinu, Sto zavisi
i od politicke situacije. Ono sto se moze zakljuciti iz pitanja koja se
odnose na pregovaracki proces je da su najcesce uopstena i trazi se
generalna ocjena procesa, dok pojedina cesto otvaraju dodatan prostor
za politicka nadmudrivanja na plenumu. Instrumenti premijerskog sata
i poslanickih pitanja i mogucnost dobijanja odgovora u pisanoj formi
daju mogucnost da se u fokus javnosti stave pojedina specificna pitanja
iz pregovarackog procesa i time pojaca pritisak za njihovo rjesavanje.

Broj pitanja upucenih premijeru:

2012. | 2013 | 2014 | 2015 | 2016. | 2017 | 2018. | 2019. | 2020,
21 | 49 | 50 | 56 | 21 | 26 | 38 | 50 | 28

Broj pitanja upucenih clanovima Vlade:

2012. | 2013 | 2014 | 2015 | 2016. | 2017 | 2018. | 2019. | 2020,
208 | 196 | 231 | 272 | 70 | 179 | 307 | 358 | 192

Stav Evropske komisije je i da bi saradnju Vlade i Parlamenta treba
dodatno regulisati kako bi se povecalo ucesce Skupstine i nadzor
nad procesom pristupanja” sto je moguce rijesiti zakonima o Vladi i
Skupstini, na sta je civilni sektor vise puta ukazivao.”®

17 “Montenegro 2022 Report’, European Commission, October 2022, p. 4

18 “1 dalje nisu doneseni: Zakoni o Vladi i Skupstini bili su jedno od prvih obecanja nakon
promjene vlasti’, Vijesti, 9. April 2023. godine, https:/www.vijestime/tv/emisije/651686/
i-dalje-nisu-doneseni-zakoni-o-vladi-i-skupstini-bili-su-jedno-od-prvih-obecanja-nakon-
promjene-vlasti
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LAKONODAVNA
FUNKCIJA

U prvih sedam mjeseci 2022. godine Skupstina je donijela ukupno
57 akata® Za ovako losu statistiku je odgovorna Vlada, buduci da
je za prva tri kvartala 2022. godine stepen realizacije Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji bio tek 28,3%,% a na ovo je
ukazala i Evropska komisija u izvjestaju za 2022. godinu isticuci da
su rad parlamenta obiljezili su bojkot vladajuce vecine i opozicije,
promjene vlada i smjena dva uzastopna predsjednika u tom procesu
¢ime je proces donosenja zakona bio znacajno pogoden.?

19 Pet zakona, 18 zakona o izmjenama i dopunama zakona, tri odluke, 25 odluka o
izboru, imenovanju i razrjesenju, dvije rezolucije i Cetiri zakljucka. Vidjeti: “Informacija o
zakonodavnim i nadzornim aktivnostima Skupstine Crne Gore za period od 1. januara do
31.jula 2022. godine’, Podgorica, 2022, https:/api.skupstina.me/media/files/1679563910-
informacija-o-zakonodavnim-i-nadzornim-aktivnostima-1-januar-31-jul-2022-godine.pdf

20 PPCG 2022-2023: realizacija planiranih obaveza I-11l kvartal 2022. godine, https:/7/www.
eu.me/ppcg-2022-2023-realizacija-planiranih-obaveza-u-i-iii-kvartalu-2022/

Podatke je iznijela ministarka evropskih poslova na 22. sjednici Vlade od 6. oktobra 2022.
godine, dostupno na sljedecem linku: https://www.youtube.com/watch?v=rOFA|8jE8zc

21 “Montenegro 2022 Report”, European Commission, October 2022, p. &4
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ADMINISTRATIVNI
KAPACITETI

Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji predvida sekretara/
ku Odbora za evropske integracije i tri samostalna savjetnika/
ce u Sekretarijatu Odbora za evropske integracije.?? Trenutno su u
Sekretarijatu zaposleni sekretarka Odbora, samostalni savjetnik 1 i
samostalni savjetnik 1. Odboru je na raspolaganju i Istrazivacki centar
Skupstine u kojem je trenutno petoro zaposlenih. Takode, samostalni
savjetnik | za medunarodne poslove u kabinetu generalnog sekretara
Ima u opisu posla pracenje procesa integracije u EU. Krajem aprila
2023. godine ukupan broj zaposlenih u strucnoj sluzbi Skupstine
je bio 192. Uzimajuci u ozbir obim i kompleksnost obaveza koje
proizilaze iz procesa evropske integracije, sva sistematizovana
mjesta u Sekretarijatu Odbora za evropske integracije bi trebalo da
budu popunjena.

22 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji Sluzbe
Skupstine Crne Gore, broj 00-32-5/20-197 od 30. jula 2020. godine, https:#/api.skupstina.
me/media/files/1606937095-pravilnik-o-organizaciji-i-sistematizaciji-sluzbe-skupstine-
crne-gore-nezvanicni-precisceni-tekst.pdf
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ULOGA SKUPSTINE U
PRONALAZENJU KONSENZUSA
O VAZNIM PITANJIMA U
PROCESU PRISTUPANJA

EVROPSKOJ UNIJI

S obzirom na to da u procesu pregovora vec izvjesno vrijeme
postoji zastoj, Cesto se u javnosti mogu cuti optuzbe politickih aktera
da je odgovornost na Skupstini, buduci da su poslanice i poslanici
u vise navrata pokazali manjak interesovanja za pokretanje dijaloga
i pronalazenje rjesenja za rjesavanje krize, sto negativno utice na
ispunjavanje kriterijuma za clanstvo, odnosno prelaznih mjerila koja
su u nadleznosti parlamenta. Posljednje pregovaracko poglavlje®
otvoreno je u junu 2020. godine, tacno osam godina nakon pocetka
pregovora,®* pa se najcesce ovo uzima kao pocetak tog zastoja.
Medutim, proces pregovora, odnosno novi pristup Evropske komisije
po kojem nema napretka u pregovorima ukoliko nema rezultata u
vladavini prava, ukazuje na to da zastoj postoji od ranije. Ako se
uzmu u obzir kljucna mjerila koja je potrebno ispuniti, treba istaci
da je Vrhovni drzavni tuzilac u VD stanju od oktobra 2019. godine,
a Sudski savjet vec izvjesno vrijeme u krnjem sastavu. To potvrduju
i izvjestaji Evropske komisije buduci da je 2019. godine istaknuto
da zbog bojkota izostalo izglasavanje odluka za koje je potrebna
kvalifikovana vecina, ukljucujuci i ¢lanice i clanove Sudskog savjeta.?
lako je velika odgovornost na Vladi zbog neispunjavanja brojnih
obaveza, ona je i na samoj Skupstini. Tako je umjesto pokretaca

23 Pregovaracko poglavlje 8 koje se odnosi na politiku konkurencije

24 “Otvoreno posljednje pregovaracko poglavlje’, Delegacija Evropske unije, 2. jul 2020.
godine https:/www.eeas.europa.eu/delegations/montenegro/otvoreno-posljednje-
pregovara%C4%8Dko-poglavlje_me

25 “Montenegro 2019 Report”, European Commission, May 2019, p. 7
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rasprava, predloga, mjesta za dijalog, Skupstina postala mjesto za
,ping-pongovanje” izmedu politickih partija gdje je gotova svaka
od njih u odredenom trenutku stavila svoje interese iznad interesa
drzave i procesa integracije i zbog toga blokirala izbor clanica i
clanova Sudskog savjeta, odnosno sutkinja i sudija Ustavnog suda.
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SARADNJA SKUPSTINE |
CIVILNOG DRUSTVA

Ucesce nevladinih organizacija na sjednicama radnih tijela je
definisano clanom 67 Poslovnika Skupstine koji predvida da je moguce
prisustvovati po pozivu ili zahtjevu uz saglasnost predsjednika ili
predsjednice odbora. Dostavljanje predlogai sugestija je omoguceno
i na osnovu obrasca koji postoji na sajtu Skupstine.

Da li zbog apatije u procesu integracije ili nedovoljnog
angazovanja predsjednika/ca odbora, nevladine organizacije su sve
manje zainteresovane za ucesce u sjednicama radnih tijela i najcesce
se ,saradnja” odvija putem dostavljanja podataka na osnovu zahtjeva
za slobodan pristup informacijama.

Skupstina i 77 nevladinih organizacija zakljucile su 2016. godine
sporazum o saradnji koji, izmedu ostalog, podrazumijeva i podrsku
efikasnijem uskladivanju zakona Crne Gore sa pravnom tekovinom
Evropske unije u oblasti ljudski prava, vladavine prava, kulture,
obrazovanja, zdravstva, zastite zivotne sredine i ostalih relevantnih
oblasti® Sporazum predvida da ¢e da saradnja biti realizovana
ucescem na konsultativnim saslusanjima i analizom pristiglih inicijativa
| preporuka.

Skupstina i nevladin sektor saraduju i kroz brojne projekte
nevladinih organizacija od kojih se kroz jedan od njih, “Skupstinu
gradana’, predstavljaju preporuke na dogadaju na sjednicama na
kojima ucestvuju poslanici i poslanice crnogorskog i Evropskog
parlamenta. Skupstina gradana je posvecena razlicitim oblastima,
sjednice su tematske, a preporuke organizovane po prioritetima.?’

26 “Sporazum o saradnji Skupstine Crne Gore i nevladinih organizacija u Crnoj Gori’, 29.
Jul 2016. godine, https:/api.skupstina.me/media/files/1617715860-sporazum-o-saradnji-
izmedu-skupstine-crne-gore-i-nevladinih-organizacija-u-crnoj-gori.pdf

27 “Odrzana konferencija povodom predstavljanja preporuka sa druge ,Skupstine gradana’,
Skupstina Crne Gore, 4. novembar 2022. https:/www.skupstina.me/me/clanci/odrzana-
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Odbor za evropske integracije je ranije imao praksu organizovanja
tematskih sjednica, a po preporuci civilnog drustva, ali su one najprije
redukovane, pa u potpunosti prekinute.

konferencija-povodom-predstavljanja-preporuka-sa-druge-skupstine-gradana
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ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Na kraju i na osnovu izlozenog postavlja se pitanje da li je
clanstvo u EU zaista najvazniji vanjsko-politicki prioritet drzave i da
li se poslanici i poslanice odgovorno odnose prema ocekivanjima i
zeljama 77,8% gradanki i gradana Crne Gore? Razlozi koji su uticali
na to da ovo pitanje bude postavljeno su sljedeci:

Zastoj u procesu pregovora za punopravno clanstvo u Evropskoj
uniji, odnosno nemogucnost postizanja 2/3 vecine (3/5 u drugom
krugu) za donosenje vaznih odluka u procesu evropske integracije i
ispunjavanje kljucnih mjerila u poglavljima 23 i 24 i s tim povezana
nestabilna politicka situacija, odnosno parlamentarna vecing;

Kontrolna/nadzorna funkcija i dalje u sjenci zakonodavne, sto se
pogresno percipira kao najznacajnija funkcija Skupstine u procesu
pristupanja Crne Gore EU;

Uporno odlaganje donosenja zakona o Vladi i Skupstini kojima
bi se dodatno regulisao njihov odnos i kako bi se povecalo ucesce
Skupstine i nadzor nad procesom pristupanja.

Da bi ove probleme bilo moguce prevazici:

Skupstina mora postati mjesto konstruktivnih debata, pokretati
dijalog koji ce pomoci prevazilazenje politicke krize 1 posvetiti se
kljucnim pitanjima i obavezama iz procesa pristupanja u EU. Drugim
rijeCima, poslanice i poslanici moraju ispuniti ono zbog cega su ih
gradanke i gradani izabrali.

Skupstina treba da ojaca svoju komunikacionu strategiju, odnosno
Cesce ukazivati u javnosti na aktivnosti koje sprovodi u odnosu na
nadzor pregovarackog procesa i zakljucke koje definise u tom smjeru.
Upotreba kontrolnih mehanizama, definisanje i pracenje zakljucaka
moraju biti dalje unaprijedeni.
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Ulogu Skupstine je moguce unaprijediti vecim ukljucivanjem
zainteresovanih strana u rad Odbora za evropske integracije i
drugih radnih tijela, poput potpunog otvaranja pregovarackih
radnih grupa za javnost, sto je praksa uvedena tokom prvih 200
dana rada 43. Vlade Crne Gore.?® Mogucnost dostavljanja pisanih
priloga, te detaljnija priprema sjednica mogu stvoriti prostor za
konstruktivniji doprinos.

S obzirom na to da Odbor definise zakljucke resornom
Ministarstvu evropskih poslova o unapredenju izvjestavanja, ali i
samih dokumenata u procesu, kao i da te zakljucke dalje prati, ovakva
pomoc bi bila dobrodosla i uticala bi na nadzornu funkciju. Dodatno,
na ovaj nacin se moze skrenuti paznja na vazna pitanja koja koce
pregovaracki proces. S obzirom na to da zakonodavna funkcija cesto
trpi zbog toga sto joj akti predvideni Programom pristupanja Crne
Gore nijesu dostavljeni jer je Vlada kasnila sa njihovom pripremom,
Sto je posebno bilo alarmantno tokom 2022. godine, poslanice i
poslanici bi trebalo da cesSce u javnosti iznose koje su to obaveze u
procesu i ukazuju na zastoje.

Odnos Vlade i Skupstine u pregovarackom procesu potrebno
preciznije definisati kroz zakone o Vladi i Skupstini.

28 Pregled aktivnosti MEP-a u prvih 200 dana rade Vlade, Ministarstvo evropskih poslova,
novembar 2022. godine, https:/www.eume/pregled-aktivnosti-mep-a-u-prvih-200-
dana-rada-vlade/
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PRILOZI

Prilog br. 1: Poslanicka pitanja o pregovarackom procesu u 27.
sazivu

Sedma - posebna sjednica Prvog redovnog (proljeénjeg)
zasljedanja u 2022. godini, 20. 07. 2022.

Bogdan Bozovi¢, Socijalisticka narodna partija, premijeru

,Vlada na cijem ste Celu prepoznaje se u medunarodnoj javnosti
| kao Vlada pomirenja. Molim Vas da nama, poslanicima u Skupstni
Crne Gore, odgovorite na pitanje koje su, po Vasem misljenjy,
najvece prepreke za ubrzanje pregovarackog procesa sa Evropskom
unijom i koje su to kocnice koje se nalaze na nasem putu ka EU
kako bismo efikasno zaokruzili ove najvaznije teme i pitanje poput
reformi u pravosudu, pitanje pravde, bezbjednosti i borbe protiv
organizovanog kriminala”

Milos Konatar, Crno na bijelo, premijeru

,Koji su naredni koraci koji cete preduzeti kao predsjednik Vlade
kako bi Cma Gora ubrzala svoj evropski put, zakljucila proces
pregovora i postala naredna clanica Evropske unije? Ko danas koci
evropski put Crne Gore?”

Sesta - posebna sjednica Prvog redovnog (proljeénjeg)
zasijedanja u 2022. godini, 27. 06. 2022.

Adnan Strikovi¢, Socijaldemokratska partija, ministru vanjskih
poslova

‘Od trenutka stupanja na duznost ministra vanjskih poslova
imali ste intenzivnu diplomatsku aktivnost. Kakav je vas utisak
nakon brojnih susreta sa EU i NATO zvanicnicima, posebno vezano
za poziciju Crme Gore u procesu EU integracija i njene pozicije u
NATO? Da li vjerujete da je ova Vlada dovoljno svjesna prilike koja
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se ukazala Crnoj Gori kroz uvodenje tzv. brze trake na evropskom
putu i time mogucnosti da postane prva naredna clanica EU, sto suu
vise navrata nagovijestili visoki zvanicnici Unije?”

Jovan Vucurovi¢, Demokratski front, ministarski evropskih poslova

“Kako, kao potpredsjednica Vlade za spoljnu politiku, evropske
integracije 1 regionalnu saradnju i ministarka evropskih poslova
komentarisete stav Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti sadrzan
u dokumentu koji nosi naziv “Prilozi za zastitu hrvatskih nacionalnih
interesa prilikom pregovora Republike Hrvatske s Bosnom i
Hercegovinom, Crnom Gorom i Srbijom u pogledu njihova ulaska
u Europsku uniju”. U tom dokumentu najvaznije hrvatske naucne i
kulturne institucije, koji je upucen predsjedniku i premijeru Hrvatske, i
koji je prakticno obrazac i putokaz kako se odnositi prema Crnoj Gori,
navodi se, izmedu ostalog, da Crna Gora treba da ustupi Hrvatskoj
djelove svoje teritorije, trazi se ratna odsteta zbog navodne agresije,
izvinjenje zbog ,pocinjenog zIa“, poziva se Crna Gora da ne prisvaja
neku hrvatsku kulturnu bastinu” na ovim prostorima, prijeti se
blokadom integracija, ucjenjuju se gradani i drzava Crna Gora...".

Jovan Vucurovi¢, Demokratski front, ministarki evropskih poslova

,Nedavno su se na javnoj sceni, i to iz dijela Vlade, ponovo culi
stavovi da pozicije u diplomatiji ne mogu da pokrivaju ljudi kojima
nisu bliske evroatlantske integracije. I ne samo u diplomatiji vec se
ta ekstremisticka logika preselila i na javna preduzeca i druge sfere.
Da li je to najava nove diskriminacije, za koju smo mislili da smo
je pobijedili 30. avgusta 2020. godine, odnosno poruke da slijedi
politicki progon preko 50 odsto gradana Crne Gore, Sto je nesto sto
smo gledali za vrijeme vladavine bivseg rezima.”

Andrija Nikoli¢, Demokratska Partija Socijalista, ministarki evropskih
poslova

“Kako ocjenjujete zakljucke Evropskog savjeta u dijelu kojise odnosi
na Crnu Gory, i Sta Va8e ministarstvo radi da ojaca pregovaracku
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strukturu Crne Gore sa EU?”

Nikola Janovi¢, Demokratska Partija Socijalista, ministarki evropskih
poslova

“Kakav je Vas stav kao potpredsjednice Vlade, ministarke evropskih
poslova, a posebno kao dugogodignje aktivistkinje civilnog drustva
u oblasti EU integracija na temu otvorenog Balkana iskljucivo iz ugla
nacionalnih interesa Crne Gore?”

Tamara Vujovi¢, Demokrate, ministru vanjskih poslova

Da li dijelite misljenje premijera Abazovica da o inicijativi ,
Open Balkan. nema ni jednoga argumenta protiv? Da je , kako je
kazao ,Manje granica, manje sverca Da li mislle da bi Crna Gora,
pristupanjem ovoj regionalnoj inicijativi, skrenula fokus i na neki
nacin udaijila se od puta ka ispunjavanju kriterijuma i mjerila na
putu ka punopravnom clanstvu u Evropskoj uniji? Da li je ,po Vasim
dosadasnjim saznjanjima o inicijativi, ona sacinjena po evropskim
standardima i ko upravlja ovim procesima, sporazumima? Kako vidite
odnos Open Balkana prema Zajednickom regionalnom trzistu - koji
proistice iz Berlinskog procesa?

Dejan Durovi¢, Demokratski front, ministarki evropskih poslova

,Zasto se Crna Gora pridruzila, sa aspekta medunarodnog prava,
nelagalnim sankcijama Ruskoj Federaciji?”

Cetvrta - posebna sjednica Prvog redovnog (proljeénjeg)
zasljedanja u 2022. godini, 27. 05. 2022.

Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢, Socijaldemokratska partija, premijeru

Koje korake kao premijer planirate da preduzmete kako bi
se pokrenuo proces ozbiljnog dijaloga vlasti i opozicije u cilju
obezbjedivanja Ustavne kvalifikovane vecine za izbor VDT, clanova
Sudskog savjeta i sudija Ustavnog suda? Ovo pitanje je kljucno za
nas dalji EU put odnosno za deblokadu naseg integracionog procesa.
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Danijel Zivkovi¢, Demokratska partija socijalista, premijeru

“Koje konkretno korake Vlada planira u cilju nastavka puta Cme
Gore ka clanstvu u EU na kome je zaustavljena izborom Vlade
Zdravka Krivokapica?”

Sesta - posebna sjednica Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja
u 2021. godini, 30.12. 2021.

/

Cetvrta - posebna sjednica Drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja u 2021. godini, 25.11.2021.

Petar lvanovi¢, Demokratska partija socijalista, ministru
poljoprivrede i ruralnog razvoja

“Kada je donijeta poslednja strategija razvoja poljoprivrede i kako
ocjenjujete Izvjestaj Evropske Komisije za poglavlje 11 - poljoprivreda?”

Damir Sehovi¢, Socijaldemokrate, premijeru

,Koje akrivnosti Vlada na cijem ste celu planira dapreduzme da
birijesilaproblem politicke, institucionalne. ekonomske. zdravstvene
i bezbjednosne krize, te sta konkretno planirate da uradite da biste
odblokirali pregovarackiproces sa Evropskom unijom, koji je vec
neko vrijeme sustinski blokiran? *

Druga - posebna sjednica Drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja u 2021. godini, 29.10. 2021.

Rasko Konjevi¢, Socijaldemokratska partija, premijeru

“Osjecate li odgovornost kao najodgovornija politicka licnost u
drzavi zbog cinjenice da je Crna Gora dobila najgori godisnji Izvjesta;
Evropske komisije, posebno u svijetlu cinjenice da imamo blokadu
sve tri grane vlasti, kao i da ni nakon godinu dana nije pokrenut bilo
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kakav dijalog vlasti i opozicije za deblokadu stanja u pravosudu, Sto
je jedan od kljucni uzroka zaustavljanja naseg evropskog puta?”

Ervin lbrahimovi¢, Bosnjacka stranka, premijeru

“Kako ocjenjujete i komentarisete ocjene iz posljednjeg lzvjestaja
Evropske komisije, a odnose se na kadrovsku politiku Vase Vlade,
u prethodnih godinu dana, kao i ocjene u pogledu implementacije
manjinskih prava, koje se takode nalaze u lzvjestaju?”

Deveta - posebna sjednica Prvog redovnog (proljecnjeg)
zasijedanja u 2021. godini, 23.07.2021.

Milos Konatar, Crno na bijelo, premijeru

“Koji je plan aktivnosti Vlade Crne Gore u smislu sprovodenja
neophodnih reformi kako bi Crna Gora postala naredna clanica EU i
kako bi se istinski izgradila kao gradanska, evropska i ekoloska drzava?”

Osma - posebna sjednica Prvog redovnog (proljeénjeg)
zasijedanja u 2021. godini, 24. 06. 2021.

/

Sesta - posebna sjednica Prvog redovnog (proljeénjeg)
zasijedanja u 2021. godini, 27. 05. 2021.

Andrija Popovi¢, Liberalna partija, potpredsjedniku Vlade

“Vijerujete li Vi u to da Crna Gora sa anti evro-atlantskom Vladom
ima bilo kakve izglede da zaustavi klauzulu balansa, odnosno
zaustavljanja pregovora o pristupanju EU usvajanjem ill najavom
usvajanja antievropskih i antidemokratskih izmjena Zakona o slobodi
vjeroispovijesti, tuzilastvu, drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
1 bilo kada pristupi Evropskoj uniji, iako smo bili poodmakli na torn
putuy, ali i ostane clanica NATO-a?”
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Treca - posebnasjednicaPrvogredovnog (proljecnjeg) zasijedanja
u 2021. godini, 28. 04. 2021.

Danijela Durovi¢, Socijalisticka narodna partija, premijeru

“Kako je Crna Gora potpisala privremeni sporazum o razgranicenju
sa Hrvatskom 2002. godine o pitanju Prevlake i Bokokotorskog
zaliva, a od 2015. godine, medudrzavna komisija za rjesavanje ovog
otvorenog granicnog pitanja se nije sastala, kao i cijeneci sve korake
koje je Crna Gora preuzela na putu pridruzivanja Evropskoj uniji,
postavljam pitanje premijeru sta je Vlada uradila po pitanju Prevlake
i kako premijer vidi konacno rjesenje razgranicenja.”

Prva - posebna sjednica Prvog redovnog (proljecnjeg)
zasijedanja u 2021. godini, 25. 03. 2021.

Andrija Popovi¢, Liberalna partija, potpredsjedniku Vlade

“Vjerujete li Vi u to da Crna Gora sa anti evro-atlantskom Vladom
ima bilo kakve izglede da zaustavi klauzulu balansa, odnosno
zaustavljanja pregovora o pristupanju EU usvajanjem ili najavom
usvajanja antievropskih i antidemokratskih izmjena Zakona o slobodi
vjeroispovijesti, tuzilastvu, drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
i bilo kada pristupi Evropskoj uniji, iako smo bill poodmakli na tom
puty, ali i ostane clanica NATO-a?”

Andrija Nikoli¢c, Demokratska partija socijalista, potpredsjedniku
Vlade

“Zasto ste tokom izlaganja na Odboru za vanjske poslove
Evropskog parlamentu (AFET) u Briselu, svjesno obmanuli evropske
poslanike i na pitanja saopstavali proizvoljne i netacne informacije?
Da li ste to ucinili da bi sa sebe 1 Vlade skinuli odgovornost zbog
poteza koji dovode u pitanje evropski put Crne Gore?”

Branko Cavor, Demokratska partija socijalista, potpredsjedniku
Vlade

“‘Da li Vi kao potpredsjednik Vlade podrzavate, akciono,
deklarativno, Clanstvo Crne Gore u EU, i ako je odgovor pozitivan,
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molim za pojagnjenje, koje su aktivnosti resori koji su u Va8oj
nadleznosti preduzeli po pitanju preporuka iz lzvjestaja Evropske
komisije o Crnoj Gori kada su u a ne pitanju poglavlja 23 i 247"

Prilog br. 2: Pregled sjednica, dnevnog reda i broja zakljucaka
Odbora za evropske integracije u 27. sazivu Skupstine Crne Gore

Sjednica

22.4.2021.

Dnevni red i broj zakljucaka

Izvjestaj o radu Odbora za evropske integracije
za2020.
Plan rada Odbora za evropske integracije u 2021.

29. 4.2021.

Dvadeset peti kvartalni izvjestaj o ukupnim aktivnostima
u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju,
za period januar — mart 2020. godine;

Dvadeset Sesti kvartalni izvjestaj o ukupnim aktivnostima
u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju,
za period april - jun 2020. godine;

Dvadeset sedmi kvartalni izvjestaj o ukupnim
aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u
Evropsku uniju, za period jul — septembar 2020. godine;

7.5.2021.

Zakljucci sa 2. sjednice Odbora za evropske integracije;
Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2021. godinu;

7 predloga za revidiranje sadrzaja kvartalnih izvjestaja
o ukupnim aktivnostima u procesu integracije.
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Zakljucci sa 3. sjednice Odbora za evropske integracije;

Konsultativno saslusanje glavne pregovaracice Crne
Gore sa Evropskom unijom na temu: ,Pregovaracka
struktura za pregovore o pristupanju Crne Gore EU i
primjena nove metodologije politike prosirenja EU".

3 zakljucka

11.5.2021.

Zakljucci sa 3. i 4. sjednice Odbora za evropske
integracije;
18.5.2021. Misljenje Odbora o Predlogu zakona o budzetu Crne

Gore za 2021. godinu, u dijelu finansijske perspektive
procesa pristupanja Crne Gore EU;

Dvadeset osmi kvartalniizvjestaj o ukupnim aktivnostima
u okviru procesa integracije Crne Gore u EU, za period
oktobar — decembar 2020. godine;

Trinaesti polugodisnji izvjestaj o ukupnim aktivnostima
u okviru procesa integracije Crne Gore u EU, za period
januar —jun 2020. godine;

Cetrnaesti polugodisnji izvjestaj o ukupnim aktivnostima
u okviru procesa integracije Crne Gore u EU, za period
jul — decembar 2020. godine;

15.7.2021.

8 preporuka i zakljucaka.

Izvjestaj o Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji 2020-2022, za 2020. godinu;

26 7 2021, | Konsultativno saslusanje na temu: ,Program pristupan-
ja Crne Gore Evropskoj uniji 2021- 2023"

11 preporuka i zakljucaka.
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Analiza praksi i nadleznosti parlamenata i odbora za pitanja
EU drzava clanica Evropske unije i procesa uskladivanja

110. 2021 | zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u parlamentima
drzava regiona i odabranih drzava clanica EU.
8 zakljucaka.
Konsultativno  saslusanje na temu: Informacija o
programima podrske Evropske unije Crnoj Gori za 2020.
6.10. 2021 godinu.
12 zakljucaka.
Dvadeset devetikvartalniizvjestaj o ukupnimaktivnostima
u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju,
za period januar — mart 2021. godine;
Trideseti kvartalni izvjestaj o ukupnim aktivnostima u
okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za
3.11.2021. | period april - jun 2021. godine;
Petnaesti polugodisnji izvjestaj o ukupnim aktivnostima u
okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za
period, januar - jun 2021. godine;
8 zakljucaka.
1zvjestaj Evropske komisije
5.11.2021.
11 zakljucaka.
812 2021 Reallzacya zakljucaka sa sjednica Odbora za evropske
Integraclje;
17.12. 2021. | Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu;
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23.6.2022.

Izvjestaj o radu Odbora za evropske integracije za 2021.
godinu;

Plan rada Odbora za evropske integracije do kraja 2022.
godine;

7.7.2022.

Izvjestaj Evropskog parlamenta o lzvjestaju Evropske
komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu.

27.7.2022.

Trideset prvi kvartalni izvjestaj o ukupnim aktivnostima u
okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za
period jul - septembar 2021. godine;

Trideset drugi kvartalni izvjestaj o ukupnim aktivnostima
u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju,
za period oktobar — decembar 2021. godine;

Sesnaesti polugodisnii izvjestaj o ukupnim aktivnostima u
okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za
period jul - decembar 2021. godine.
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Prilog br. 3: Pregled izvjestaja Evropske komisije o radu Skupstine

Godina Izvodi iz izvjestaja Evropske komisije

,Parlament je u maju izmijenio svoj poslovnik, koji
je stupio na snagu u julu. Nova pravila predvidaju
redovnija kontrolna saslusanja i pojacane garancije za
nacrt Zakona koje predlaze opozicija za razmatranje
u parlamentu. Izmjene predvidaju uspostavljanje
samostalnih  parlamentarnih  odbora za evropske
2012. integracije  antikorupciju,  kojima  predsjedavaju
opozicioni poslanici

,Ostvaren je dalji napredak u pogledu transparentnosti
rada parlamenta. Na zahtjev organizacija civilnog
drustva, Skupstina je u decembru 2011. godine na svojoj
web stranici pocela je objavljivati evidenciju glasanja
poslanika.”

,U martu je parlament usvojio akcioni plan za jacanje
zakonodavne i nadzorne uloge, kao odgovor na
preporuke Evropske komisije iz lzvjestaj o napretku
Crne Gore za 2012. godinu. Parlament je u novembru
formirao radnu grupu zaduzenu za izradu rezolucije o
evropskoj integraciji.”

,Sto se tice transparentnosti rada parlamenta, preduzete
su dodatne mjere za poboljsanje interakcije sa civilnim
drustvom i javnoscu. Parlament je odgovorio na sve
zahtjeve za pristup informacijama primljene tokom
izvjestajnog perioda. Sjednice parlamentarnih odbora
su otvorene za javnost, uz odobrenje predsjednika
svakog odbora. Uspostavljanje procedura za postupanje
po gradanskim inicijativama je joS u pripremnoj fazi.
Nadzorna uloga parlamenta je poboljsana“*

2013.

29 “Montenegro 2012 Progress Report’, European Commission, October 2012, p. 6
30 “Montenegro 2013 Progress Report’, European Commission, October 2013, p. 6
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2014.

,U martu je parlament usvojio akcioni plan za jacanje
svoje zakonodavne inadzorne uloge. Pracenje zakljucaka
koje su usvojili parlamentarni odbori na saslusanjima o
nadzoru i dalje je ograniceno i treba ga pojacati”

,Nastavljeno je jacanje transparentnostirada parlamenta
kroz direktnu interakciju sa gradanima i odgovaranje na
sve zahtjeve za pristup informacijama. | dalje se redovno
objavljuju informacije i dokumenti koji se odnose na rad
parlamenta i njegovih radnih tijela” *'

2015.

,Kapacitet parlamenta da prati zakljucke i preporuke
usvojene na saslusanjima o nadzoru i dalje je ogranicen”

,Parlament je nastavio da pokazuje visok nivo
transparentnosti. Tokom izvjestajnog perioda, nastavio
je da odgovara na sve zahtjeve za pristup informacijama.
Procedure za postupanje po predstavkama gradana jos
nisu uspostavljene.” *

2016.

,Parlament je nastavio da pokazuje visok nivo
transparentnosti. Nastavioje daodgovaranasve zahtjeve
za pristup informacijama. Nisu preduzete nikakve radnje
na uspostavljanju procedura za rjesavanje predstavki i
prituzbi gradana*

2018.

.1 zakonodavnainadzorna uloga parlamenta su ometene
bojkotom opozicije”

,Parlamentarni nadzor izvrsne vlasti treba dodatno
poboljsati”

,Na administrativnom nivou, parlament je zadrzao visok
nivo transparentnosti.” *

31 “Montenegro 2014 Progress Report’, European Commission, October 2014, p. 6

32 “Montenegro 2015 Report’, European Commission, November 2015, p. 7

33 “Montenegro 2016 Report’, European Commission, November 2016, p. 8

34 “Montenegro 2018 Report’, European Commission, April 2018, p. 7, 8
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2019.

Potrebno je aktivno i konstruktivno ucesce svih strana
kakobise poboljsalaparlamentarnaodgovornost, nadzor
izvrsne vlasti i postiglo kvalitetnije zakonodavstvo.”

Bojkot je uticao i na odluke o imenovanjima za koje je
potrebna kvalifikovana vecina, kao Sto je imenovanje
clanova Sudskog savjeta.

,Parlament je zadrzao visok nivo transparentnosti na
administrativnom nivou.”

,Na parlamentarni nadzor izvrsne vlasti takode je
negativno uticao bojkot opozicije i potrebno ga je
dalje poboljsati. U 2018. godini odrzana su samo cetiri
kontrolna saslusanja. *

2020.

,Ogranicen napredak je postignut u poboljsanju
parlamentarne odgovornosti, nadzora izvrsne i
procesa donosenja zakona. Djelimican povratak vecine
opozicionih poslanika nije dao potrebnu kvalifikovanu
vecinu tokom prethodnog zakonodavnog mandata
za zakasnjelo imenovanje Sudskog savjeta i novog
Vrhovnog drzavnog tuzioca”

,Potrebni su dalji napori kako bi se osigurala efikasna
kontrola i parlamentarni nadzor nad svim granama
vlasti, takode na nivou skupstinskih odbora.”

U 2019. godini odrzano je 7 kontrolnih i 37 konsultativnih
saslusanja.

,Parlament je zadrzao visok nivo transparentnosti na
administrativnom nivou. Medutim, potrebni su znacajni
napori da se poboljsa njegova komunikacija i saradnja
sa javnoscuy, a posebno da se uspostavi procedura za
rjesavanje prituzbi i predstavki gradana” 3¢
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36 “Montenegro 2020 Report’, European Commission, October 2020, p. 12
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2021.

,Nedostatak ~ konstruktivnog ~ angazmana  svih
parlamentarnih aktera sprijecio je politicki dijalog,
dodatno polarizujuci politicki pejzaz. Bojkot plenarnih
sjednica vecine poslanika, iz opozicije i vladajuce vecine
doveo je do obustave odlucivanja u parlamentu 2021.
godine. Parlament je poboljsao transparentnost rada,
komunikaciju sa javnoscu i pojacao zakonodavnu i
kontrolnu ulogu u cjelini.”¥’

2022.

,Rad parlamenta obiljezili su bojkot vladajuce vecine
i opozicije, promjene vlada i smjena dva uzastopna
predsjednika u tom procesu. Proces donosenja zakona
je bio znacajno pogoden. Nije bilo kredibilnog politickog
dijaloga i konstruktivnog angazmana politickih stranaka
u cilju jacanja parlamentarne odgovornosti i nadzora
vlade. Saradnju Vlade i Parlamenta treba dodatno
regulisati kako bi se povecalo ucesce Skupstine i nadzor
nad procesom pristupanja. Parlament je nastavio da jaca
svoju transparentnost uspostavljanjem nekoliko servisa
orijentisanih prema gradanima. Kapacitet parlamenta
da integrise i nadgleda pitanja rodne ravnopravnosti
treba poboljsati®

37 “Montenegro 2021 Report’, European Commision, October 2021, p. 3

38 “Montenegro 2022 Report’, European Commission, October 2022, p. 4
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