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Internet, nove tehnologije, mozemo slobodno re¢i medijska revolucija, otvorila je
prostor za participaciju, umreZavanje, Sirenje i primanje informacija i ideja na skoro
pa nezamisliv nac¢in. Reklo bi se idealno tlo za razvoj demokratije. Medutim, Citav
proces ima i svoju tamnu stranu. Dodatno su se oslobodile sile destrukcije i eticki
principi relativizovali. Takode, otvoren je prostor za plansko i organizovano trovanje
drustva u cilju njegove destabilizacije. Interesi koji stoje iza ovakvog ponasanja su
razliCiti. Motivacija se kre¢e od maksimalizacije profita, pa sve do unutarpolitickog
zarobljavanja sistema i geopolitickih ciljeva.

Demokratija je nezamisliva bez slobode izrazavanja. lako se ne radi o apsolutnom
pravu, svakom ograni¢enju se mora pristupiti suptilno. MoZzemo reéi da su
medunarodni standardi i praksa, posebno kroz rad Evropskog suda za ljudska prava,
prilicno zaokruzeni. U tom kontekstu borba protiv dezinformacija je stvorila nove
izazove. Dezinformacije stvaraju ili pojacavaju drustvene tenzije i polarizacije, grade
nepovjerenje prema institucijama, onemogucavaju kriticko promisljanje. Drugim
rijeCima, truju demokratiju. Bilo da se radi o dezinformacijama koje svoj izvor imaju u
djelovanjutzv.trecih stranailiunutrasnjih snaga, pa do privatnog sektora, borbu protiv
dezinformacija moramo shvatiti ozbiljno, ali joj i pri¢i oprezno. Na raspolaganju nam,
izmedu ostalog, stoje drzavna cenzura, ograni¢enje online govora, stvaranje raznih
prepreka slobodi medija, internet uslugama i sl. Opasno orude. Sto je preteZnije?
Prevencija ili represija? Kriminalizacija (u kom obliku) ili ne? Centralizovati procedure
u okviru drzavnih organa ili decentralizovati sistem? Ovo su samo neka od pitanja.

Postoji li razlika izmedu dezinformacija, laznih informacija i malignih informacija?
Koliko je vazna namjera i kontekst? U ovom radu pokusaé¢emo da definiSemo ove
pojmove. Takode,u osnovnim crtama ukazaéemo na iskustvo i pravce borbe koje
preduzima EU i pojedine drzave. Osvrnu¢emo se na nacionalni kontekst i uvesti u
pricu govor mrznje. Preporuke ¢e u izviesnom smislu vise biti teze za razmisljanje i
debatu, nego zaokruzeni stavovi.

Bolni kompromisi su na stolu. Nepredvidivost kretanja nas vodi na zalju¢ak da se

svaki potez mora vuéi hirurS§kom preciznos¢u, oprezno, ali i odlu¢no, ¢uvajudi ljudska
prava i demokratiju.
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Da bi odgovorili na pitanje koja je najbolja strategija za adekvatan odgovor na
dezinformacije potrebno je uciniti napor da se pojmovi jasno uobli¢e. U javnosti
cirkulisu izrazi dezinformacije, laZna vijest, pogresna informacija i zlonamjerna

informacija. Pod se podrazumijevaju lazne, netacne ili
zavaravajuce informacije dizajnirane, predstavljene i distribuirane s ciljem namjernog
izazivanja Stete ili ostvarivanja dobiti. Pod podrazumijevaju se

objave i ¢lanci utemeljeni na laznim informacijama, upakovani da izgledaju kao prava
vijest, s ciljem da zavaraju konzumente radi finansijske ili ideoloske dobiti.

su informacije koje su neistinite, ali nisu stvorene s namjerom nanosenja
Stete; zavaravajuce ili netacne informacije koje ljudi dijele, a da ih nisu prepoznale kao
takve. su informacije koje se temelje na stvarnosti, ali se
koriste za nanosenje stete nekoj osobi, organizaciji ili zemlji.! O drugim definicijama
Sire pogledati i u studiji Disinformation and propaganda: impact on the functioning
of the rule of law and democratic processes in the EU and its Member States (2021).2

Kao Sto se moze uociti radi se o komplikovanim pojmovima koji ulaze u polje osnovnih
ustavnih vrijednosti, od sajber bezbijednosti do govora mrznje. U narednom tekstu
¢emo iznijeti na koji nacin se u ovom trenutku Crne Gora bori, odnosno, kakav je
strateSko-normativni okvir. Posebno naglasavamo da pitanje represije nosi sa sobom
rizke od mogucdih zloupotreba od strane nacionalnih viada, pa do teske dokazivosti.
Iz ugla slobode izrazavanja podsje¢amo da se neistinitost same tvrdnje ne smatra
dovoljnim osnovom za zabranu, da namjera za strateSkom manipulacijom je tesko
dokaziva, te da uticaj na drustvene vrijednosti veceg obima iako nekad ocigledan, nije
jednostavan element i moze posluziti za arbitrarno postupanje. Ovo bi u najkracem
bili izazovi za kriminalizaciju (definisanje elemenata bi¢a krivicnog djela) Sirenja
dezinformacija.

Pitanja prevencije i represije, u slucaju Crne Gore, primarno su regulisana Strategijom
sajber bezbijednsti, Nacrtom medijske strategije, Krivicnim zakonikom, Zakonom
o medijima i drugim propisima.®> Postavljena je solidna osnova, ali potreba za
unapredenjem postoji. Uz sve rizike mislimo da postoji prostor za definisanje
posebnog krivicnog djela, naravno uz veliku opreznost i preciznost objektivnih
elemenata inkriminacije ovog djela. Kako dezinformacije mogu biti vazan dio govora
mrznje, moramo i ovom fenomenu posvetiti posebnu paznju, posebno zbog toga
Sto mislimo da bi Crnoj Gori bila potrebna posebna strategija koja bi se objedinjeno
bavila dezinformacijama i govorom mrznje.

Nenadi¢ |, Vuckovi¢ M, Dezinformacije: Edukativna brosura i vieZbe za razumijevanje problema dezinformacija,
2021, str. 6

Npr. operacije uticaja trec¢ih zemalja se definisu kao koordinisani napori da se utice na metu koristeci niz nezakonitih i obmanjujucih
sredstava. Strano mijesanje se definiSe kao niz prinudnih, obmanjujucih ili netransparentnih napora stranog drzavnog aktera ili njegovih
agenata da ometaju slobodno formiranje i izrazavanje politicke volje.

Strategija sajber bezbjednosti 2022-2026 (Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, 2021), Nacrt Medijske strategije Crne Gore
2022 -2026 sa Akcionim planom za 2022. i 2023. godinu, (Ministarstvo javne uprave, 2022), Krivicni zakonik Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore
“ br. 70/2003, 13/2004 - ispr. i 47/2006 i “Sl. list CG", br. 40/2008, 25/2010, 32/20T1, 64/20711 - dr. zakon, 40/2013, 56/2013 - ispr., 14/2015, 42/2015,
58/2015 - dr. zakon, 44/2017, 49/2018 i 3/2020), Zakon o medijima (,Sluzbeni list Crne Gore* br. 82/2020)
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Za pocetak, problemom dezinformacija i govora mrznje bi morala dublje i
sistematic¢nije da se bavi Medijska strategija. Dakle, kako je cilj organizovane
kampanje dezinformacijama unosSenje razdora, jacanje polarizacija i tenzija, to se
govor mrznje i dezinformacije preklapaju. U ovom lezZi osnovni argument da im je
potreban objedinjen pristup.

Rekli smo da Crna Gora ima solidnu normativnu i strateSku osnovu za borbu protiv
dezinformacija. Za potrebe ovog rada je vazno da se Strategija sajber bezbjednosti,
kroz operativne ciljeve 4.2 i 4.3 bavi potrebom izmjena Krivic¢nog zakonika Crne Gore
u pravcu sankcionisanja krivicnog djela koje se ti¢e Sirenja i prenosenja laznih vijesti
i dezinformacija na internetu, kao i izmjene Zakona o elektronskim komunikacijama
u pravcu omogucavanja gasenja internet stranica s kojih se vrse krivicna djela,
posebno djec¢je pornografije, ksenofobije, terorizma, Sirenja vjerske i nacionalne
mrznje i krivicnih djela koja se tic¢u sive ekonomije.*

Podsjecanja radi, EK je u decembru 2020. godine predstavila novu Strategiju sajber
bezbjednosti. Sefovi drzava i vlada &lanica NATO-a 2016. godine, na Samitu u Var3avi,
prepoznali su sajber prostor kao cetvrti domen operacije u kome se odbrana mora
efikasno postaviti na nacin kako se to ¢ini u vazduhu, na zemlji i u moru. Sajber
napadi i prijetnje su prepoznati kao dio sve ¢eséeg hibridnog ratovanja. Strategija
prepoznaje kroz strateski cilj potrebu da Crna Gora izgradi odrziv sistem za efikasno
otkrivanje i odbranu od kompleksnih sajber napada i prijetnji. Priznaje se da u ovom
trenutku Crna Gora to nema.

Nacrtom Medijske strategije prepoznate su oblasti u kojima je nuzna dalja izgradnja
medijskog ekosistema. U tom smislu potrebno je dalje razvijati samoregulaciju
medija, osnaziti koregulaciju, jacati nezavisnost javnog servisa ukljucujuci i lokalne
javne emitere, podsticati pluralizam i kvalitet medijskog sadrzaja uz aktivniju ulogu
drzave®, efikasno istrazivati napade na novinare, dalje uskladivati propisa sa ACQUIS,
povecati transparentnost medijskog vlasnistva i efikasno sprecavati medijsku
koncentraciju. Izmjenama sistemskih zakona u ovoj oblasti u¢enjeni su odredeni
pomaci. Ocekivanja su da ¢e se dodatnim normativnim unapredenjem i¢i korak
naprijed. U osnovi, relevantni ¢lanovi Zakona o medijima (¢lanovi 41-47) ovlasc¢uju
nadlezni sud da na predlog drzavnog tuzioca moze ograniciti Sirenje medijskog
sadrzaja koji predstavlja direktno i namjerno podsticanje na Cinjenje krivi¢nih djela
koja su taksativno nabrojana. Sud moze ograniciti Sirenje medisjkog sadrzaja koji
je vec¢ objavljen ili povezanog medijskog sadrzaja koji bude objavljen naknadno i
naloziti njegovo uklanjaje ili ograni¢avanje dostupnosti.

Strategija sajber bezbjednosti 2022-2026, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, 2021, str. 59
Na koje sve nacine drzava moze pomodi i osnaziti profesionalizam medija pogledati: Maras V, Profesionalizacijorn medija i unapredenjem

zakonskog okvira do manje dezinformacija, 2022.
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Zakon prepoznaje i donosenje hitne privremene mjere, te obavezuje sud da prilikom
donosenja odluke vodi racuna da mjera bude, ukoliko je to mogucde, sto manje
restriktivna.® Krivicno djelo izazivanje panike i nereda Cini onaj ko iznoSenjem ili
pronosenjem laznih vijesti ili tvrdenja izazove paniku, ili teze narusavanje javnog reda
ili mira ili osujeti ili znacajnije omete sprovodenje odluka i mjera drzavnih organa
ili organizacija koje vrse javna ovlas¢enja, dok se kvalifikovanim oblikom ovog djela
smatra ako je uc¢injeno putem medija ili drugih sredstava javnog obavjestavanja ili
sliénih sredstava ili na javhom skupu.” Za potrebe ovog rada ucinié¢emo poseban
osvrt na ¢lan 42 Zakona o medijima® i ¢lan 398 KZCG®.

lako kriviéno djelo izazivanje panike Sirenjem laznih vijesti nije nepoznato uporednoj
praksi (npr. Francuska), podlozno je arbitrarnom tumacenju, politizaciji i u krajnjem
nesrazmjenom ogranic¢enju slobode izrazavanja. Primjena ovog c&lana u praksi
nasih drzavnih organa bila je rijetka, ali i kada se preduzimalo gonjenje otvaralo
je ostre debate u javnosti, sve do osporavanja ustavnosti ovog ¢lana.'® Mislimo da
ovaj Clan treba da pretrpi izmjene i dopune sto bi paralelno sa obukama unutar
policije, tuzilastva i sudova moglo da bude jedno od efikasnih oruda u borbi protiv
dezinformacija. Naravno, pojmovi moraju biti jasno definisani, precizni i sama
primjena ne smije biti naustrb slobode izrazavanja.

Sto se tice postupka predvidenog Zakonom o medijima, on je trpio kritike koje su se
kretale od previse restriktivhog pristupa u dijelu pokretanja postupka (zasto ,samo”
drzavno tuzilastvo) do njegove neuncikovitosti, pogotovo u eri digitalnih medija
i toga da predstavlja relikt proslosti koji direktno ili indirektno vodi do cenzure i
nije kompatibilan sa savremenim konceptom slobode izrazavanja. S obzirom na
to da za ovaj ¢lan postoji jasno ustavno utemeljenje mislimo da ga treba zadrzati,
ali takode uz izmjene i dopune. Osim drzavnog tuzioca treba razmisliti da aktivnu
legitimaciju za pokretanje postupka dobiju i samoregulatorna medijska tijela. Dalje
Sirenje legitimacije bi moguce dovelo do prenatrpavanja sudova ovim predmetima,
probijanja rokova i obesmisljavanja postupka. Ovo, takode, mora da prati i adekvatan
sistem obuka.

Zakon o medijima (,Sluzbeni list Crne Gore" br. 82/2020), &l. 41-47

Kriviéni zakonik Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore *, br. 70/2003, 13/2004 - ispr. i 47/2006 i “SI. list CG", br. 40/2008, 25/2010, 32/20711, 64/2011
- dr. zakon, 40/2013, 56/2013 - ispr., 14/2015, 42/2015, 58/2015 - dr. zakon, 44/2017, 49/2018 i 3/2020), &l. 398

Nadlezni sud moze, na predlog drzavnog tuzioca i na osnovu posebnog opravdanja za hitnost mjere, donijeti rjeSenje o privremenom
ograni¢avanju Sirenja medijskog sadrZaja do pravosnaznosti odluke o trajnom ograni¢avanju. Po predlogu iz stava 1 ovog ¢lana sud odlucuje
u roku od Sest ¢asova od njegovog podnosenja.
Nadlezni sud je duzan da rjeSenje o privremenom ogranicavanju Sirenja medijskog sadrZaja odmah dostavi osniva¢u, odgovornom uredniku,
Stampariji, distributeru i operateru koji pruza uslugu pristupa internetu, kao i autoru sadrzaja u sluc¢ajevima da isti moZze biti identifikovan.

Ko iznoSenjem ili pronosenjem laznih vijesti ili tvrdenja izazove paniku, ili teZze narusavanje javnog reda ili mira ili osujeti ili znacajnije omete
sprovodenje odluka i mjera drzavnih organa ili organizacija koje vrse javna ovlaséenja, kazni¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne
godine.
Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucinjeno putem medija ili drugih sredstava javnog obavjestavanja ili sli¢nih sredstava ili na javnom skupu,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom do tri godine.

Ko iznosenjem ili pronosenjem laznih vijesti ili tvrdenja izazove paniku, ili teze narusavanje javnog reda ili mira ili osujeti ili znacajnije
omete sprovodenje odluka i mjera drzavnih organa ili organizacija koje vrse javna ovlas¢enja, kazni¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do
jedne godine.

Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucinjeno putem medija ili drugih sredstava javnog obavjestavanja ili sli¢nih sredstava ili na javnom skupu,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom do tri godine.
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Kako definisati govor mrznje? Postoji li konsenzus? Gdje su granice izmedu govora
mrznje i slobode govora? Podsjetimo da Evropski sud za ljudska prava uzima u obzir
politi¢ki i drustveni kontekst u vrijeme govora, cilj govornika, ulogu i status govornika
u drustvu, sadrzaj govora, formu distribuiranja govora, prirodu publike. Sud gradira
govor mrznje na teski govor mrznje, manje teZak i vulgarni govor ispitujucéi ,glavni
sadrzaj, generalni ton, odnosno smisao izjave, kao i njen neposredni Siri kontekst”. U
ekstremnim slucajevima (teski antisemitski govor, islamofobija i sl) Sud se pozvao
na ¢l. 17 Konvencije tretiraju¢i ga kao napad na osnovne vrijednosti demokratskog
drustva.l!

Kako ulazimo u polje sajber bezbjednosti, medijskog ekosistema i govora mrznje,
moramo se dotadi i toga koliko je pravni sistem efikasno postaviljen. U Crnoj Gori
ga cCine odredbe Ustava Crne Gore, Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o
medijima, Zakon o elektronskim medijima i Pravilnik o programskim standardima
u elektronskim medijima, Zakon o javnom redu i miru, Zakon o sprjecavanju nasilja
i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama, Zakon o slobodi vjeroispovjesti
ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica, Zakon o izboru odbornika i
poslanika i Krivicni zakonik kroz krivicna djela izazivanje rasne, nacionalne i vjerske
mrznje, rasna i druga diskriminacija i povreda ravnopravnosti.l?

Dok se u studiji HRA!* akcenat stavlja na podrucje primjene gdje se posebno
problematizuje dominacija prekrsajne odgovornosti i blaga kaznena politika, u studiji
Analiza okvira o krivicnom djelu uc¢injenom iz mrZnje, govoru mrznje i diskriminaciji*4
se fokus stavlja na potrebu jasnijeg definisanja pojmova krivicnih djela ucinjenih
iz mrznje, govora mrznje kao autonomnog krivicnog djela, ujednac¢enog pristupa
tumacenju ¢l. 42a Krivicnog zakonika Crne Gore, te neadekvatno upravljanje ovim
predmetima i nuznosti osnazenja meduinstitucionalne koordinacije. Opste poznata
je C¢injenica da Crna Gora ima problem sa govorom mrznje i to od eskalacije pojavnih
oblika koji se javljaju u talasima, pa do nedostatka adekvatne reakcije. Jos jednom
ukazujemo na potrebu da pored Medijske strategije i Strategije sajber bezbjednosti u
perspektivni mora postojati posebna strategija koja ¢e se odnositi na dezinformacije
i govor mrznje.

Noorlander P, Gra¢anica L, Gorjanc-Prelevi¢ T, Suzbijanje govora mrznje: evropski standardi i praksa - priru¢nik, 2022, str. 14-19

Ustav Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore* br. 1/2007 i 38/2013), Zakon o zabrani diskriminacije (,Sluzbeni list Crne Gore" br. 46/2010,
40/2011 - dr. zakon, 18/2014 i 42/2017), Zakon o medijima (,Sluzbeni list Crne Gore" br. 82/2020), Zakon o elektronskim medijima (,Sluzbeni list
Crne Gore" br. 46/2010, 40/2011, 53/2011, 6/2013, 55/2016, 92/2017 i 82/2020), Pravilnik o programskim standardima u elektronskim medijima
(,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 035/11 od 21.07.2011, 007/16 od 29.01.2016), Zakon o javnom redu i miru (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 064/11 od
29.12.2011, 056/20 od 15.06.2020), Zakon o spreé¢avanju nasilja i nedoliénog ponasanja na sportskim priredbama (,Sluzbeni list Crne Gore* br.
051/17 od 03.08.2017), Zakon o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 074/19
od 30.12.2019, 008/21 od 26.01.2021), Zakon o izboru odbornika i poslanika (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 16/2000 - preciséeni tekst, 9/2001,
41/2002, 46/2002, 45/2004 - odluka US, 48/2006, 56/2006 - odluka US i “SI. list CG”, br. 46/2011, 14/2014, 47/2014 - odluka US, 12/2016 - odluka US,
60/2017 - odluka US, 10/2018 - odluka US i 109/2020 - odluka US), Kriviéni zakonik Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore “, br. 70/2003, 13/2004 -
ispr. i 47/2006 i “Sl. list CG", br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 - dr. zakon, 40/2013, 56/2013 - ispr., 14/2015, 42/2015, 58/2015 - dr. zakon, 44/2017,
49/2018 i 3/2020)

Noorlander P, Gra¢anica L, Gorjanc-Prelevi¢ T, Suzbijanje govora mrznje: evropski standardi i praksa - priru¢nik, 2022.

Markovié M, Perry J, Horizontalni program za Zapadni Balkan i Tursku Il 2019-2022: Promocija razli¢itosti i ravnopravnosti u Crnoj Gori,
2020.
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lako ima svoje pretece, mozemo konstatovati da su temelji EU pristupa uspostavljeni
Akcionim planom EU za borbu protiv dezinformacija kojim se utvrduje deset
posebnih mjera koje se oslanjaju na Cetiri prioritetna podrucja usmjerena na drustvo
u cjelini. Vrijedi ih pobrojati:

Poboljsati sposobnost institucija EU za prepoznavanje,

analizu i razotkrivanje dezinformacija;

Jacati koordinisane i zajednicke odgovore na dezinformacije;
Mobilizacija privatnog sektora radi borbe protiv dezinformacija;
Podizati nivo osvijeS¢enosti i drustvenu otpornost.1>

Sto se mjera tice, u sustini se odnose na jacanje strateske komunikacije, te finansijsko
i kadrovsko osnazivanje, uspostavljanje sistema brzog uzbunjivanja, Kodeksa dobre
prakse za borbu protiv dezinformacija, medjskog osnazivanja, formiranja timova
struénjaka za provjeru cinjenica i istrazivanja radi prepoznavanja i razotkrivanja
dezinformacionih kampanja, podizanje medijske pismenosti, djelotvorno pra¢anje
izbornog procesa i dr.l1® Sistem je nesporno dao odredene rezultate. Medutim,
pokazao je i brojne manjkavosti, nedorecenosti, nepreciznosti, kao i nejednak uc¢inak
uspjesnosti.t”

Moramo naglasiti da primarnu odgovornost nose drzave clanice. Pravni okvir EU
gradi se na osnovu Povelje o osnovnim pravima i niza politickih inicijativa koje treba
da osnaze drzave Clanice i da ih usmjeri izgradnjom zajednicke vizije i koordinacije u
usvajanju i primjeni dobrih praksi.

Kako je sistem dao odredenerezultate, alii pokazao slabosti, Evropska komisija je 2020.
godine predstavila Akcioni plan za evropsku demokratiju. Usvojen je unaprijedeni
Kodeks dobre prakse, te su velika o¢ekivanja usmjerena na Akt o digitalnim trzistima
i digitalnim uslugama kojim se dodatno gradi okvir za reguratorni nadzor, kontrolu
odgovornosti, transparentnost internet prostora i dr.*8

U osnovi, cilj je restriktivnim mjerama razotkrivati dezinformacije i smanijiti vidljivost
sadrzaja, dok bi se proaktivnimm mjerama ojacala medijska pismenost i poboljsala
drustvena otpornost kao dugorocnih stratesko-sistemskih napora.

Dezinformacije koje utjecu na EU: poduzeti su odredeni koraci, ali problem nije rijesen, str. 9.

Sire pogledati: Disinformation and propaganda: impact on the functioning of the rule of law and democratic processes in the EU and its
Member States, Regulatory and self-regulatory frameworks against hate speech and disinformation in the European Union: examples and
challenges i Dezinformacije koje utjecu na EU: poduzeti su odredeni koraci, ali problem nije rijeSen.

Projekat Strat.com - isto¢no-juzno partnerstvo i Zapadni Balkan sa noseéim projektom EU vs. Disinfo dao je rezultate pogotovo u odnosu
na istoc¢no partnerstvo; sistem brzog uzbunjivanja je okupio drzave na jednom mjestu, ali iz istog razloga nije ostvario puni potencijal; saradnja
sa internet platformama je neformalna, Kodeks dobre prakse odlikuje neujednacena primjena i nejasnoc¢e u podrucju primjene uz nesporne
pozitivne iskorake. Ostaje da se vide efekti unaprijedenog Kodeksa. Ukazuje se na nedostatak dosljedne Strategije za medijsku pismenost i
rascjepkanost aktivnosti EU, razli¢iti rezultati projekta uklju€uju¢i SOMA i EDMO. Sire pogledati u studiji: Dezinformacije koje utjecu na EU:
poduzeti su odredeni koraci, ali problem nije rijesen.

Projekat Strat.com - isto¢no-juzno partnerstvo i Zapadni Balkan sa noseéim projektom EU vs. Disinfo dao je rezultate pogotovo u odnosu
na istoc¢no partnerstvo; sistem brzog uzbunjivanja je okupio drzave na jednom mjestu, ali iz istog razloga nije ostvario puni potencijal; saradnja
sa internet platformama je neformalna, Kodeks dobre prakse odlikuje neujednacena primjena i nejasnoce u podrucju primjene uz nesporne
pozitivne iskorake. Ostaje da se vide efekti unaprijedenog Kodeksa. Ukazuje se na nedostatak dosljedne Strategije za medijsku pismenost i
rascjepkanost aktivnosti EU, razligiti rezultati projekta uklju¢ujué¢i SOMA i EDMO. Sire pogledati u studiji: Dezinformacije koje utje¢u na EU:

poduzeti su odredeni koraci, ali problem nije rijesen.
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Drzave razli¢ito pristupaju ovom problemu. Tacke razdvajanja primarno se ogledaju
u odnosu prema drustvenim platformama i donosenju posebnih propisa, ukljuc¢ujudi
i krivicno zakonodavstvo. Prema americkoj doktrini, grubo posmatrajudi, izmnedu
slobode govora i postovanja privatne imovine, teziste je stavljeno na zastiti privatnih
kompanija i njihovog autonomnog prava da odreduju granice prihvatljivog govora,
dok evropsko iskustvo i praksa u nastajanju idu u drugom pravcu. Nacionalna iskustva
mozemo staviti u ovaj kontekst. Trazenje ravnoteze izmedu potrebe za regulacijom
i njegovanja osnovnih sloboda je veliki izazov. Ne postoji utvrdeni stati¢ni i fiksirani
model, ve¢ se drzave naslanjaju na svoje tradicije i trenutni politicki kontekst.

Njemacka tako teziste stavlja na Sirenje duzne novinarske pazZnje na sve aktere u
sferi informisanja. Ovo naravno ukljuCuje potrebu za jacanje profesionalizma novih
(netradicionalnih) medija. U tom kontekstu najnovija inicijativa njemackog drzavnog
medija ZDF-a koji u saradnji sa informativnim ku¢ama iz Kanade, Svajcarske i Belgije
radi na razvitku online rjeSenja koje bi omogucilo demokratski diskurs u digitalnom
prostoru. Ovakva inicijativa i pored plemenite namjere nosi sa sobom opasnosti
od prevelikog drZzavnog uplitanja u medijske slobode koje moze voditi razliitim
oblicima (auto)cenzure.l® Polazedi od ¢injenice da su faktori koji uticu na slabljenje
otpornosti prema dezinformacijama nisko povjerenje javnosti u javne medije i
drustvena polarizacija, potreba za snaznim javnim servisom stavljena je u fokus uz
snazenje uloge civilnog drustva.

U Francuskoj je donijet poseban Zakon o borbi protiv manipulisanja informacijama
u periodima predizbornih kampanja. Naglasi¢cemo da Francuska jos od druge
polovine XIX vijeka kao dio svog krivicnog zakonodavstva ima zabranu Sirenja laznih
vijesti. Navedeni zakon je izazvao oprecne reakcije. Zbog kratkog roka za odlucivanje
o mogucoj laznosti nekog sadrzaja, argumenti su se kretali da ¢e to dovesti do
preopterec¢enja sudova uz nedostatak specijalizacije, pa sve do ugrozavanja slobode
izrazavanja. Francuska ima i Zakon o mrzZnji na drustvenim mreZama kojim se nalaze
online platformama da briSu nelegalne sadrzaje, redovno objavljuju izvjestaje o
transparentnosti i imenuju odgovorna lica. Medutim, Ustavni savjet je veliki dio ovog
Zakona ukinuo smatrajuci ga prijetnjom slobodi govora.

Dok je Estonija stavila teziSte na Zakon o sajber bezbijednosti, Madarska je usla u
izmjene krivicnog zakonodavstva slicno francuskom iskustvu kroz ¢&l. 337, uvodedi
Sirenje laznih vijesti po mnogima, presiroko postavljenim definicijama koje otvaraju
prostor za proizvoljno tumacenje, sto moze dovesti do autocenzure. Finska nije
posebnom zakonskom regulativom ciljala dezinformacije, ve¢ je strategiju usmjerila
da se na dezinformacije odgovori pouzdanim informacijama, stavljajuéi teziste na
samoregulaciju medija i oslanjajuéi se da ¢e regulativa u vezi s online platformama
biti rijeSena na evropskom nivou.

Ponovo?! Nemacki drzavni medij kreira Svetski projekat borbe protiv dezinformacija
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Slovacka je najavila da ¢e borbu protiv dezinformacija temeljiti akcionim planom za
koordinaciju borbe protiv hibridnih prijetnji i Sirenja dezinformacija. Efekti joS uvijek
nisu jasni. Spanija je naglasak stavila na sajber bezbjednost i provjeru &injenica. Tako
je tokom 2020. godine Savjet za nacionalnu bezbijednost donio Akt o sprjecavanju
Sirenja dezinformacija koji dozvoljava vladi da pokrene komunikacione kampanje
protiv laznih vijesti, Sto je izazvalo kontraverze jer se njime vlada ovlastila da donese
odluke o tome &to je laZna vijest u konkretnom sluéaju. Svedska je prisla kriminalizaciji
Sirenja dezinformacija, ali nije vlastima dozvolila da blokira medijski sadrzaj jer je to
tretirano kao nesrazmjerno ogranicenje slobode izrazavanja.?°

Dezinformacije je nemoguce potpuno eliminisati iz javnog Zivota. Ciljevi bi se trebali
postaviti na sljedec¢i nacin: sloboda izrazavanja je sacuvana, rizici su svedeni na
najmanju mogucu mjeru, drustvo je u stanju da se sa dezinformacijama nosi, doslo
je do povecanja transparentnosti i odgovornosti.

Opasnostisuogromne, bilodaseradioorganizovanom mijesSanju trecih stranasciljem
uticaja na javno mnjenje i izborni proces ili zloupotrebi borbe protiv dezinformacija
od strane nacionalnih viasti u cilju gusenja opozicije i u¢vrséivanja sopstvene modi,
pa sve do ogranicenja slobode govora od strane korporacija na proizvoljan nac¢in sa
ciljem promovisanja sopstvene ideoloske pozicije.

Zivimo u vremenu ogromnih izazova za demokratiju. Rizici ¢e se dodatno izostravati.
Odgovori moraju biti jasni i vrijednosno orjentisani. Saglasni smo sa Josipom
Popovcem?! da se dezinformacijama mozemo najefikasnije suprotstaviti aktivnim
nudenjem istine i borbom za istinom, a ne primarno borbom pritiv lazi. Borbom “za”,
ne borbom “protiv”.

Naveli smo da crnogorsko zakonodavstvo uz sve protivrjeCnosti pruza solidan
pravni okuvir, ali je nuzno pri¢i njegovom unapredenju, kao i strateSkom osnazivanju.
Polarizacija u crnogorskom drustvu, partijske borbe i teSkocée postizanja konsenzusa
oko osnovnih vrijednosti otvara prostor za razne maligne uticaje. Na stolu je ,dilema
demokrata“?2: da li da se kontrolise tok informacija i time dovode u pitanje osnovni
postulati demokratije ili da se dozvoli Sirenje nedozvoljenih vijesti i informacija kojima
se podriva crnogorsko drustvo. Demokratija i ljudska prava se moraju braniti. Zato
ovaj odgovor mora biti ozbiljan i dobro izbalansiran.

Sire pogledati u studijama: Bayer J, Holznagel B, LUBIANIEC K, Pintea A, etc, Disinformation and propaganda: impact on the functioning
of the rule of law and democratic processes in the EU and its Member States, 2021, str. 43-58, Colomnia C, Sdnchez Margalef H, Youngs R, The
impact of disinformation on democratic processes and human rights in the world, 2021, str. 39 -45

Popovac J, Dezinformacije u digitalnom dobu: Borba za istinu, Medijsko istrazivanje (god. 26, br. 2, str. 59-76), 2020, str. 16

Rogac A, Darmanovi¢ S, Rijeci kao oruZje: ruski digitalni tragovi na zapadnom balkanu, 2022, str.17
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Iz svega navedenog izvodimo sledece preporuke:

Izmijeniti i/ili dopuniti €lan 42 i 43 Zakon o medijima;

Izmijeniti i/ili dopuniti élan 398 KZCG;

Raditi na preciziranju govora mrznje kroz krivicno zakonodavstvo i poboljsati

upravljanje predmetima;

Jacati medijski profesionalizam i medijsku pismenost uz aktivnu ulogu drzave;

Uspostaviti parlamentarni odbor koji bi se bavio dezinformacijama;

Drzavni organi da razvijaju svoje komunikacione strategije dajuci ta¢ne i brze

informacije;

Ubrzati implementaciju Strategije sajber bezbijednosti i donijeti Zakon o

informacionoj bezbijednosti (koji je trenutno u fazi nacrta);

Usvojiti Medijsku strategiju koja ¢e u sebi ukljuciti na adekvatan nacin pitanja

dezinformacija i govora mrznje.
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