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Pred vama je dokument "Polazne osnove koncepta odrzivog privred-
nog razvoja Crne Gore" kojim zelimo pokrenuti sveobuhvatnu javnu dis-
kusiju o kljucnim potencijalima, slabostima, prilikama i moguc¢im scena-
rijima za pokretanje znacajnijeg razvoja nase ekonomije.

Dokument je pripremljen od strane tima eksperata/kinja na ¢elu sa prof.
Dr Andelkom Lojpurom, koji su pod okriliem Centra za demokratsku
tranziciju (CDT), kroz visemjesecni rad, zaokruzili i javnosti ponudili svoju
viziju ekonomskog razvoja nase drzave,

Sada, nakon objavljivanja dokumenta, zelimo pokrenuti proces organi-
zovanja razlicitih vrsta javnih debata o inicijalnim idejama koje smo u
njemu predstavili. Cilj je cuti Sto vise razlicitin misljenja, sugestija, do-
bronamjernih kritika koje cemo implementirati u ovaj dokument. Nakon
toga, pokusacemo da pripremimo nekoliko scenarija koji ¢e zapravo
predstavljati alternativne puteve razvoja crnogorske ekonomije.

U opisanom procesu, zelimo ukljuciti sto veci broj aktera javnog zivota,
strucnjaka/kinja iz razlicitih oblasti, i pokreniti debatu koja ¢e na kraju
postati i politicka. Nasa je ambicija pokusati napraviti politicki konsen-
zus o kljucnim pravcima za poketanje ekonomskog razvoja drzave, Cije,
makar klju¢ne djelove, prihvata vecina politickih subjekata.

Smatramo da nam je neophodan kontinuitet pravaca ekonomskog ra-
zvoja, potrebno nam je da dolaskom novih vlada ne krecemo iz pocetka
nego da taj put bude utaban, a da svaka nova vlada donosi nove ideje i
specificnosti u prelasku tih puteva i ostvarivanu zadatog cilja.

Buduci da je oCigledno da postojeca politicka i nacionalna polarizacija
naseg drustva onemogucava politicki konsenzus, ostaje nam da provje-
rimo da li ja taj konsenzus moguc na polju ekonomije.

Naravno, ne podcenjujemo znacaj politickog konsenzusa u ovom pro-
cesu jer je on neophodan za stvaranje vladavine prava u Crnoj Gori, a
ona je kljucni preduslov razvoja ekonomije. Ova dva procesa su kompa-



tibilna i jedan zavisi od drugog. Konsenzus nije samo vazan za ispunja-
vanje ekonomskih, nego i politickih kriterijuma za nase ¢lanstvo u EU.

Publikacija je pripremljena u okviru projekta "Akcija" koji ima za cilj uklju-
Civanje pojedinki i pojedinaca, udruzenja i NVO-a sa visokim struc¢nim
referencama u dijalog o svim vaznim problemima koje opterecuju nase
drustvo. Na ovaj nacin stvaramo svojevrsnu bazu znanja o razlicitim se-
gmentima funkcionisanja drzave, koju cemo ponuditi drzavnim organi-
ma kao podrsku za stvaranje boljeg i pravednijeg drustva. Stavovi i tvr-
denja u ovom dokumentu ne moraju nuzno odrazavati i stavove CDT-a.

Na kraju, pozivamo vas da ucestvujete u procesu javne rasprave o
ovoj vaznoj temi, pozivamo na angazovanje Sire zajednice, zelimo Cuti
misljenje sto vise relevantnih aktera. Ili jednostavno, pozivamo vas da
budete dio naseg tima i date svoj doprinos da izlozene ideje budu kva-
litetnije i izvodljivije.

CDT tim



UVODNE NAPOMENE

Alisa: ,Carobna maéko, kazi mi kojim putem da krenem?*
Maca: , To zavisi od toga gdje zelis stici!*

Alisa: ,Meni je svejedno?”

Maca: ,Onda je svejedno kojim ces putem da ides!”

Luis Kerol (,Alisa u zemlji cuda*)

Ovaj Cuveni dijalog iz romana ,Alisa u zemlji cuda” u nastavku glasi:
~Samo da negdje stignem*, dodade Alisa kao objasnjenje. ,,Oh, sigurno
ces stici*, reCe macka, ,samo ako dugo hodas*.

Odakle poceti kada su u pitanju bivse socijalisticke zemlje? Da li su nji-
hovi lideri imali viziju? Kuda su Zeljeli da odvedu svoje zemlje? Sta je bila
krajnja svrha tog puta koji odvec dugo traje? Izbor je bio skuéen, dugo
lutati i izgubiti mnogo vremena kao Alisa, ili ,poéeti imajuéi u vidu kraj".

Dosadasnji dosta skroman uspjeh nerazvijenih, bivsih socijalistickih dr-
zava Jugoistocne Evrope (JEE) zahvacenih procesom tranzicije, uglav-
nom se zasnivao na nekoj kombinaciji koriscenja izdasnih prirodnih i
drugih resursa, vladine pomodi ili neke druge, naslijedene komparativ-
ne prednosti. Bez obzira na to sto se stice utisak da danasnja umrezena
ekonomija svima pruza iste Sanse, evidentna je stagnacija i dalje produ-
bljivanje jaza u pogledu dostignutog nivoa razvijenosti i nejednakosti u
bogatstvu izmedu razvijenih i brojnije grupe manje razvijenih zemalja,
u kojoj se jos uvijek nalazi vecina zemalja u tranziciji. Isto tako, posma-



trano s aspekta njihove industrijske proizvodnje, produktivhosti i konku-
rentnosti, pokazalo se da vecina drzava tranzicije dugo zivi iznad svojih
mogucnosti, tako da nametnuti tokovi globalizacije dodatno uticu na
gubljenje, vec ionako, tesko stecenih konkurentskih pozicija.

Ova studija ima za cilj da u formi kraceg, ali sveobuhvatnog presjeka
dostignutog nivoa razvoja crnogorske ekonomije, ukaze na potrebu da
se da valjan odgovor na jedno od klju¢nih pitanja koje se ti¢e razvojnih
perspektiva zemalja u tranziciji, a to je: Mogu li zemlje u tranziciji (region
i Crna Gora) i kada sustici prosjecan zivotni standard razvijenih trzisnih
privreda zemalja c¢lanica EU? Kako u tom smislu, kada je razvoj u pita-
nju, i pouceni negativnim iskustvima na domacem ,terenu’, smatramo
da se kao imperativ namece zahtjev za rekonceptualizacijom vazeceg
razvojnog obrasca a Sto podrazumijeva reaktiviranje preduzetnicke
ekonomije, ovim studijom se istrazuje osnova za iznalazenje odgovora
na drugo pitanje: Da li je u uslovima sveopste globalizacije moguce i
kako preokrenuti koncept razvoja u zemljama u tranziciji u pravcu vece
Jjednakosti u bogatstvu, te podizanja nivoa zivotnog standarda i bla-
gostanja na nacionalnom nivou? Stoga se u radu otvoreno zagovara
otpocinjanje procesa njihove ponovne industrijalizacije.

Vec ovdje, a u skladu sa prethodno otvorenim pitanjima, ako se posma-
tra prirodan poredak stvari u pogledu razvojnog toka i dostignutog ni-
voa razvoja crnogorske ekonomije u proteklom periodu, ima se utisak
da je ona izgubljena izmedu “centra” (Cine ga razvijene drzave) i “peri-
ferije" (nerazvijene). Smatramo da se ovaj odnos nece promijeniti sam
od sebe, jer je drzavama centra u interesu da drze “periferne drzave” u
stanje podrazvijenosti, kako bi jeftino koristile njihove prirodne resurse,
jeftinu i obrazovanu radnu snagu i slicno.*

1 Vidi: Radoni¢ Mayr,; F: Nerazvijene su drzave one koje imaju resurse, ali ih ne iskoristavaju na ekonomski
efikasan nacin, a podrazvijene su one koje aktivno i efikasno Roriste svoje resurse, ali na nacin koji pomaze dominant-
nim drzavama. Mozda najbolji primjer za to je izvoz sirovina kao sto su drvo i razliciti metali, a uvoz preradevina kao
Rlaviri i kompjuteri; “Postoji li ekoloski odrzivi oblik kapitalizma®, master rad, Univerzitet u Zagrebu; https://urn.nsk.hr/
urn:inbn:hr;strstr.s.
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Cini se logi¢nim da, uporedo sa prethodno navednim, dodamo jo$ jedan
set otvorenih i ne manje vaznih pitanja, kao sto su na primjer. MoZe li isklju-
¢ivo podrzavanje paradigme ekonomskog razvoja mjerenog stopom rasta
BDP biti pouzdana osnova razvojne koncepcije i za ocjenu napretka koji se
primarno tiée Zivotnog standarda gradana? Dovode li visoke ili stabilno ra-
stuce stope privrednog rasta nuzno i do porasta ljudskog blagostanja? Sta
znaci brz i stabilan rast BDP-a ako se istodobno ne sagledava i bitno razvoj-
no pitanje - je li to sustinski bolje za kvalitet ljudskog rada i Zivota?

Posmatrano na globalnoj ravni, pokazalo se da skracivanje perioda ra-
zvojnih ciklusa i sve ucestalije globalne ekonomske krize djeluju kao
vidne manifestacije neodrzivosti postojeceg poretka. Posljedicno nave-
denome, u svakoj ekonomskoj krizi, rast i makroekonomska nestabilnost
su glavne zrtve. Kada su u pitanju zemlje u tranziciji, dosadasnja iskustva
pokazuju da glavni razlozi za neravnoteze u ekonomijama tih zemalja
upucuju na dosljednost u pridrzavanju “ekonomskih pravila” koja proiz-
laze iz tzv. ,neoliberalnog konsenzusa’, linearnog modela rasta i platfor-
me za vodenje ekonomskih politika poznate pod kolokvijalnim nazivom
,Vasingtonski konsenzus“? Pri tome, evidentna vulgarizacija neoliberal-
nog modela koja nam je dobrodusno “ponudena” sa strane Zapada,
sprovodila se nekritickim i jednostranim veliCanjem trzista, individualne
inicijative, privatne svojine, ekonomskih sloboda i preduzetnistva, i sve
to u uslovima krajnje deformisanih trzisnin struktura redukovanih institu-
cija. Ujedno, pokazalo se da u vecini drzava u tranziciji samo nominalno
(formalno) postoje demokratske, drustvene i ekonomske institucije koje
najcesce sluze kao paravan za ispoljavanje i realizaciju interesa distribu-
cionih koalicija. Konacno, te nove ,elite’ koje su stupile na “vlast” nijesu
do sada pokazale interes za jaCanjem institucionalne moci drzave i de-
mokratskih procedura, nego za oCuvanje monopolskih pozicija, netrzis-
nih privilegija i raznih pseudotrzisnih struktura.

2 Vidi: Buricin, D, prema Williamson, J, The Washington Consensus as Policy Prescription for Development, 2004.
3 Vidi: Draskovic, V., Neophodnost primjene institucionalnog pluralizma za odrziv ekonomski razvoj, Ekonomski
fakultet u Kragujevcu; 2012.



Kako je protokom vremena na nacionalnom nivou sve jasnija spoznaja
o rastucoj divergenciji izmedu ekonomskog rasta i razvoja, namece se
zakljucak da ekonomski rast vise nije garancija da ce se ciljevi odrzivog
razvoja ostvarivati sami po sebi. Pored toga, u proteklom periodu vecina
zemalja u tranziciji, sto je slu¢aj i sa Crnom Gorom, nije sprovela radi-
kalne i prijeko potrebne strukturne promjene u privredi nakon globalne
ekonomske krize 2008. godine, a kasnije i koronakrize, vec¢ su nastavile
da sprovode iste razvojne i ekonomske politike sa kojima su usle u krizu.
Stoga je jasnije zasto ni relativno visoke stope rasta BDP nijesu bile do-
voljne da se premosti tzv. tranzicioni jaz (gap). Otuda, isticanje u prvi plan
rasta BDP kao klju¢ne odrednice rasta i razvoja treba uzeti s rezervom
imajuci u vidu brojne primjere brzog rasta baziranog na ubrzanoj ek-
sploataciji prirodnih resursa. Bolje reci, pokazalo se da u krajnjem takav
pristup nece dovesti do kontinuiranog razvoja ukoliko se paralelno ne
sprovedu strukturne promjene, i to ne samo u privredi, vec i u socijal-
noj i institucionalnoj sferi# Tako je razumljivije to da se na spomenute
visoke stope rasta BDP ostvarivane u proteklom periodu moze gledati
samo kao na dobru inspiraciju, ali za njihovo ponavljanje u uslovima ,no-
vog normalnog” trazi se visoka transformacija drustvenog i ekonomskog
sistema koji zahtjjeva novi koncept odrzivog razvoja.®

Imajudi u vidu da je poslednjih godina i decenija belezen ekspanzivan
rast i da se on veoma razlikuje od razvijenih do nerazvijenih zemalja,
analizu bi trebalo poceti tako sto bi se napravila distinkcija pokretaca
razvoja kod razvijenih i nerazvijenih zemalja, koji se ina¢e bitho mogu
razlikovati. Takode, brzina i dubina strukturne transformacije se razli-
kuje medu zemljama, pa su recimo neke (poput ,azijskih tigrova“) us-
pele da naprave brzi prelaz sa poljoprivrede na industriju i usluge, dok
su pak druge, ¢ija je strukturna transformacija bila slaba, po razvoju
daleko iza njih.®

4 Marjanovic, V, Strukturne promene i strukturna transformacija u savremenoj razvojnoj ekonomiji, Ekon-
omske teme; Univerzitet u Nisu; 2015.

Domazet, A, Strukturalnim promjenama do brzeg rasta u novom normalnom, Ekonomija u okovima politika,
NDIO BiH; Sarajevo, 2022.

Vidi: Marjanvi¢, M, Znacaj i uticaj privredne strukture na privredni rast, Ekonomske teme; Nis; 2010, str. 389.

11



12

| pored vise pobrojanih dilemma, vec u uvodu smatramo potrebnim da
osporimo odrzivost koncepta nacija-drzava koji je u proteklom periodu,
u domacim okvirima, “obecavao stosta, ali ostvario malo”. Isti, “u danas-
njem svijetu”, kako to istice KOhmae “daleko od poboljsanja situacije,
prijeti da stvari ucini jos gorim”, sto mislimo da se odnosi i ha Crnu Goru.
Kako bi bolje rezumijeli navedenu poruku vrijedi istaci jos jedan stav po-
menutog autora koji, polazeci od toga da danasnja globalna ekonomija
nije osjetljiva ha granice, vec se poima kao “transgranicna’, kaze: sama je
nacija drzava antiprogresivna i introspektivna i uglavnom su regije takvih
drzava (istina ne i sve), okRrenute prema vani, mobilne su, rade i razmisljaju
s dosta globalnog stajalista lisenog granica, kaze se da granice nisu nista
nego teret starih nacija-drzava, s tim da regija drzava nije politicka, vec
ekonomska zajednica.”

Svakako, ne planski kako to rade industrijski razvijene zemlje i ne svo-
jom voljom, ekonomije u nastajanju (engl. emerging economies) nasle
su se u sredistu navedenog disruptivnog tehnoloskog preokreta koji
i dalje nastavlja da unosi radikalne promjene u prirodu ljudskog rada.
Otuda, namjera nam je u ovoj studiji, u sazetoj formi, da izlozimo neke
od oshovnih premisa nove digitalne paradigmatske osnovice u borbi za
sticanje povoljnije konkurentske pozicije podjednako, preduzeca kao i
nacionalne ekonomije u cjelini, sto podrazumijeva sasvim drugaciju ulo-
gu socijalnog kapitala. Kako istice prof. LJ. Savi¢: Znacajne ekonomske,
tehnoloske i politicke promene koje su se desile u svetskoj privredi teraju
kompanije da se restrukturiraju i prilagode novim trzisnim uslovima. Glo-
balizacija namece nova pravila ponasanja, kojima preduzeca moraju da
se prilagodavaju.®

Kada je rijeC o oporavku crnogorske ekonomije i iznalazenju novog
razvojnog obrasca, posebno brinu iskustva iz prethodnog tri decenije

7 Vidi: Ohmae, K, Nova globalna pozornica:; Izazovi i prilike u svijetu bez granica, prevod, Naklada Mate,
Zagreb; 2007, str92-93.
8 Vidi: Savi¢, Lj, Novi koncept industrijske politike u EU, str. 9



dugog tranzicionog perioda. Konkretno, ista ukazuju na nizak nivo efi-
kasnosti sektora industrije sa trendom daljeg smanjivanja godisnje sto-
pe rasta i ucesca istog u strukturi BDP-a. Tako, za razliku od razvijenih
industrijskin zemalja i jednog broja zemalja u tranziciji, koje svoj razvoj
u kontinuitetu zasnivaju na dominatnom ucesc¢u industrijskog sektora,
uspostavljena industrijska struktura je tehnoloski zastarjela, po svom
karakteru konzervativna, i sve skupa uzeto, Cini prilicno nepodesnu
oshovicu za preporod iste. Jasno, trebace nam vremena za promjenu
strukturnog karaktera, vjerovatno decenija i vise, ali ne bi bilo zgorega
da donosioci kljucnih razvojnih odluka, kao sto su javne politke i dru-
go, “osluskuju” dokle se stiglo i kakve rezultate postizu razvijene zemlje

koje su zakoracile u fazu “Industrije 5.0" i "Drustva 5.0".

Konacno, u okviru ove Studije nastojacemo da u formi presjeka stanja
u pogledu dostignutog nivoa razvoja crnogorske ekonomije, u vidu za-
kljucka izlozimo kljucne pretpostavke na kojima je, po nama, moguce
generisati hovi model razvoja koji vodi ka novoj normalnosti. Upravo
zbog navedenog cilja, napominjemo da se radi o istorijski uslovlje-
noj prilici, pri cemu je ovdasnja kriza takvog karaktera i intenziteta da
konstrukcija nove razvojne paradigme, podjednako i istovremeno, po-
drazumijeva strukturne promjene, kako u oblasti makroeonomije, tako i
mikroekonomije. U izvedbenom smislu, kada spominjemo novu formu
konceptualizacije razvojnih tokova, na primjeru manje razvijenih zemalja
koje su prosle slican razvojni put, mogli bismo da prihvatimo poruku da
se oslanjamo na primjenu iskustava Istoka i pragmaticnosti Zapada.
Time, umjesto dosadasnjeg pukog robovanja klasicnim makroeoekom-
skim pokazateljima tipa stope rasta BDP-a, naglasak pomjeramo ka hu-
manim aspektima razvoja, Cime zagovaramo prihvatanje koncepta tzv.
drzave blagostanja).
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Na upit Kako dalje, i sta nam je ciniti; nije naodmet da sagledamo po-
ruku iskazanu narednim stavom:

Uspesnu strategiju promena cini moc definisanja
uverljive i socijalno “zavodljive” platforme za pro-
mene, na koju se naslanja umece Rreiranja siro-
ke mobilizacije i podrske promenama. Nju nose
kredibilni akteri sa energijom, znanjem, integrite-
tom i poverenjem. Gotovo nista od toga, u regio-
nu ponovo potopljenom u identitetske, nacional-
ne podele i geostrateske igre koje vuku unazad i
bude stare strahove, ne postoji danas.®

° Stojiljkovic, Z, profesor Fakulteta politickih nauka u Beogradu i predsjednik Ujedinjenog granskog sindika-
ta “Nezavisnost', Srbije; ,Kako do promjena?" www.vijestime/tag/38728/zoran-stojiljkovic; 24.11.2921.



INSTITUCIONALNI RAZVOJNI OKVIR
- JAVNE POLITIKE?®

| pored toga sto smo se prilikom obrazlozenja svrsishodnosti predmet-
ne studije u uvodnom dijelu fokusirali na makroekonomske reforme,
od podjednake je vaznosti i potreba uspostavljanja kvalitetne instituci-
onalne infrastrukture. To podrazumijeva provodenje korjenitih institu-
cionalnih reformi, tako da je, najblaze receno, ¢udno da su “domaci re-
formatori® ovo pitanje smjestili na samu periferiju tranzicionog procesa.
Smatramo vaznim da oznacimo ovo kao nedostatak jer pored znacaja
kaji institucionalne reforme imaju u procesu uspostavljanja trziSne eko-
nomije u domacim okvirima, istovremeno se radi o jednom od kljucnih
preduslova od Cijeg ispunjenja zavisi proces harmonizacije domaceg sa
zakonodavstvom Evropske Unije.

Dosadasnja iskustva u procesu pregovora pojedinih drzava aspiranata
za Clanstvo u EU na ovom planu pokazuju da se od drzava kandidata
ocekuje uspostavljanje okvira za planiranje, razvijanje i koordinaciju politika
kako bi se omogucilo dosledno planiranje politika i koordincija aktivnosti
Vlade, ukljucujuci i postavljanje prioriteta, predlaganje konzistentnih i odr-
zivih politika, koje bi postavile osnove za efikasno funkcionisanje drzavne
uprave po prijemu u clanstvo u EU* U smislu prethodno naglasene vaz-
nosti institucionalnog okvira, dajemo pregled dostupnih, vazecih stra-
teskih dokumenta koji pod dosta sarolikim nazivima kao $to su strate-
gija, program, javne politike, koncept, akcioni plan i slicno, na odreden
nacin, odrazavaju kvalitet rada i ukupan administrativni kapacitet javne
uprave® tabela 1.

° Preuzeto i priredeno prema: Javne politke u Crnoj Gori, Sektor za koordinaciju, pracenje uskladenosti i
pracenje sprovodenja strategija kojima se utvrduju javne politike; Vlada Crne Gore; javnepolitike.me;

n Vidi: Jovovic¢, T, Osmisljavanje i koordinacija javnih politika kao polazni osnov harmonizacije domacih propi-
sa sa zahtevima pravne tekovine EU, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu; 2014, br. 68, str. 843-860.

2 Vidi: Uredba o nacinu pracenja i postupku izrade, uskladvanja i sprovodenja strateskih dokumenata;
“Sluzbeni list CG", br. 54/2018 od 31.7.2018. godine.
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Tabela 1. Institucionalni okvir - strateska razvojna dokumenta Vlade Crne Gore

SEKTOR FINANSIJA | FISKALNE POLITIKE
MINISTARSTVO FINANSIJA
/
KROVNA DOKUMENTA
Fiskalna strategija Crne Gore 2018-2020."

Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021." Program ekonomskih reformi 2019-2021."
Smjernice makroekonomske i fiskalne politike 2018-2021.

{ SEKTORSKE STRATEGLIE: {  SEKTORSKI PROGRAM

Srednjorocna strategija upravljanja dugom Program reforme upravljanja javnim
2018-2020. i finansijama 2016-2020.

Strategija trgovinskih olaksica 2018-2022. i Program zvanic¢ne statistike 2019-2023.
Strategija za prelazak javnog sektora na :

obracunsko racunovodstvo

Nacionalna strategija za borbu protiv nele-

galnog prometa duvanskih proizvoda

Strategija razvoja sistema javnih nabavki u

Crnoj Gori 2016-2020.

Strategija razvoja zvani¢ne statistike

2019-2023.

Strategija za borbu protiv prevara i upravljan-

Jje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih

interesa EU, za period 2019-2022.

SEKTOR SAOBRACAJNE, ENERGETSKE | INFORMACIONE STRATEGIJE
MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA
/

SEKTORSKE STRATEGIJE:

Strategija razvoja zeljeznice 2017- 2027.
Strategija razvoja i odrzavanja drzavnih puteva
Strategija restrukturiranja zeljeznice 2017-2027.

Strategija razvoja saobracaja 2019-2035.



SEKTOR EKONOMSKOG RAZVOJA | ZIVOTNE SREDINE
MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

/

KROVNA DOKUMENTA

Nacionalna strategija razvoja do 2030.

{ SEKTORSKE STRATEGLJE: }

Nacionalna strategija za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU

u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena s
Predlogom akcionog plana za period 2016-2020.

Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020.

Nacionalna strategija u oblasti klimatskih
promjena 2015-2030.

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom
vazduha 2013-2020.

Nacionalna strategija integralnog upravljanja
obalnim podruc¢jem Crne Gore 2015-2030.
Nacionalna strategija upravljanja hemikalijama
2019-2022.

Nacionalna strategija biodiverziteta sa
Akcionim planom 2016-2020.

Strategija za zastitu od jonizujucih zracenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021.
godine s Predlogom akcionog plana za period
2017-2021.

Nacionalna stambena strategija 2011-2020.
Strategija razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori
do 2020.

Nacionalni plan za implementaciju
Stokholmske konvencije

Plan upravljanja komunalnim otpadnim
vodama u Crnoj Gori (2020-2035)

{ SEKTORSKI PROGRAMI:

Program razvoja kulturnog turizma Crne Gore
2019-2021.

Program zastite od radona 2019-2023.
Program razvoja ruralnog turizma 2019-2021.




MINISTARSTVO EKONOMIJE
/

KROVNA DOKUMENTA

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020.

SEKTORSKE STRATEGIJE: : SEKTORSKI PROGRAMI:
Energetska politika Crne Gore 2011-2030. Program za unapredenje konkurentnosti
Strategija razvoja energetike Crne Gore privrede za 2019. godinu
2014-2030. Nacionalni program zastite potrosaca
Industrijska politika Crne Gore do 2019-2023. 2019-2021.

Strategija za cjelozivotno preduzetnicko
ucenje 2015-2019.

Strategija razvoja mikro, malih i srednjin
preduzeca u Crnoj Gori 2018-2022.
Strategija razvoja zenskog preduzetnistva
u Crnoj Gori 2018-2022.

Strategija postanske djelatnosti 2019-2023.
Strategija trziSnog nadzora Crne Gore

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
/

SEKTORSKE STRATEGIJE:

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Crne Gore 2015-2020.
Revizija Strategije razvoja Sume i Sumarstva (2014-2023)
Strategija ribarstva Crne Gore 2015-2020.

Strategija upravljanja vodama 2018-2035.

Akcioni plan za suzbijanje nelegalne eksploatacije rjecnih nanosa i
vodotoka 2019-2021.

Strategija trziSnog nadzora Crne Gore



SEKTOR ZAPOSLJAVANJA, SOCIJALNE POLITIKE | -
MINISTARSTVO ZDRAVLJA

SEKTORSKI PROGRAMI: .

Zdravstvena politika u Republici Crnoj Gorido i Program za kontrolu i prevenciju nezaraznih
2020. godine i bolesti u Crnoj Gori 2019-2021.
Strategija razvoja zdravstva Crne Gore i Program mjera za unapredenje stanja uhra-
Nacionalna strategija prevencije Stetne i njenosti i ishrane u Crnoj Gori
upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih

poremecaja u Crnoj Gori 2013-2020.

Nacionalna strategija za rijetke bolesti u Crnoj

Gori 2013-2020.

Strategija Crne Gore za sprjecavanje zloupo-

trebe droga 2013-2020.

Strategija za ocuvanje i unapredenje repro-

duktivnog i seksualnog zdravlja 2013-2020.

Nacionalna strategija za borbu protiv HIV/

AIDC 2015-2020.

Strategija za unapredenje medicine rada u

Crnoj Gori 2015-2020.

Master Plan razvoja zdravstva Crne Gore 2015-2020.

Strategija razvoja Integralnog zdravstvenog

informacionog sistema i e-zdravlja za period

2018-2022.

Nacionalna strategija za kontrolu rezistencije

bakterija na antibiotike 2017-2021.

Nacionalna strategija zdravstvene zastite lica

sa Secernom boles¢u 2016-2020.

Strategija zastite i unapredenja mentalnog

zdravlja u Crnoj Gori 2019-2023.

Strategija za poboljSanje kvaliteta zdravstve-

ne zastite i bezbjednosti pacijenata za period

od 2019-2023.

MINISTARSTVO NAUKE
/

SEKTORSKE STRATEGIJE: SEKTORSKI PROGRAMI:
Strategije inovativne djelatnosti 2016-2020. Kolaborativni program za inovacije 2019-2024.
Strategija naucnoistrazivacke djelatnosti ¢ Program podsticanja inovativnih startapova u
2017- 2021. :  Crnoj Gori 2019-2021.

Smjernice Strategije pametne specijalizacije H

2018-2024.
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MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA

Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020.
Strategija za unapredenje zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 2016-2020.
Strategija razvoja sistema socijalne zastite starijin 2018-2022.
Strategija razvoja sistema socijalne i djeCije zastite 2018-2022.
Strategija zastite od nasilja u porodici 2016-2020.

Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja 2017-2021.
Strategija za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 2016-2020.
Strategija za trajno rjesavanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori sa
posebnim osvrtom na oblast Konik 2017-2019.

Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023.

MINISTARSTVO PROSVJETE

{ SEKTORSKE STRATEGLE: |

Strategija ranog i predskolskog vaspitanja i
obrazovanja u Crnoj Gori 2016-2020.
Strategija opsteg srednjeg obrazovanja u
Crnoj Gori 2015-2020.

Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja u
Crnoj Gori 2015-2020.

Strategija za razvoj i podrsku darovitim
ucenicima 2015-2019.

Strategija razvoja visokog obrazovanja u Crnoj
Gori 2016-2020.

Strategija razvoja i finansiranja visokog
obrazovanja u Crnoj Gori 2011-2020.

Strategija inkluzivhog obrazovanja 2019-2025.
Nacionalna strategija cjelozivotne karijerne
orijentacije 2016-2020.

Strategija obrazovanja nastavnika u Crnoj Gori
2017-2024.

Strategija trziSnog nadzora Crne Gore

| SEKTORSKI PROGRAMI:

Program za suzbijanje nasilja i vandalizma
u obrazovno-vaspitnim ustanovama u Crnoj
Gori (AP 2019-2020)



MINISTARSTVO SPORTA | MLADIH
/

| SEKTORSKE STRATEGLJE:

Strategija za mlade 2017-2021.
Strategija razvoja sporta u Crnoj Gori
2018-2021.

MINISTARSTVO ODBRANE
/

KROVNA DOKUMENTA

Strategija odbrane Crne Gore
Strategija nacionalne bezbjednosti

{ SEKTORSKE STRATEGLJE: }

Strategijski pregled odbrane Crne Gore
2018-2023.
Akcioni plan za primjenu Rezolucije
Savjeta bezbjednosti UN 1325
- Zene, mir i bezbjednost u Crnoj Gori
(2019-2022)

MINISTARSTVO KULTURE
/

| SEKTORSKE STRATEGIJE: !

Program , Kreativna Crna Gora: identitet,
imidz, promocija“ 2017-2020.
Program zastite i ocuvanja kulturnih
dobara za 2019. godinu

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA
/

| SEKTORSKE STRATEGLJE:

Komunikaciona strategija - Crna Gora
¢lanica NATO 2018-2020.
Strategija za neproliferaciju oruzja za
masovno unistenje za period 2016-2020.

KANCELARIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE | GENERALNI SEKRETAR VLADE

KROVNA DOKUMENTA

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2019-2020.

SEKTORSKE STRATEGIJ

Strategija informisanja javnosti o procesu
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2019-2023.
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Zakljucni
nalazi «

Imajuci u vidu brojnost razvojnih dokumenata prezentovanih u tabeli 1,
s jedne, i evidentno pomanjkanje u pogledu ostvarenja strateskih cilje-
va, prioritetnih ciljeva, programskih aktivnosti u cjelini, s druge strane,
kao kljucni namece se zakljucak da je u potpunosti izostala koordinacija
sadrzaja predloga javnih politika i drugih strateskih dokumenata i nji-
hovo uskladivanje na nacionalnom nivou, podjednako kako u procesu
izrade i usvajanja, tako jos vise u fazi realizacije istin. U tom smislu moze
se zakljuciti sljedece:

. Evidentno je odsustvo koordinacije izmedu nekoliko desetina
sektorskih i intersektorskih strategija i brojnih drugih razvojnih dokume-
nata nizeg ranga po vaznosti;

° Za pretpostaviti je da se radi o ogranicenim kapacitetima Ge-
neralnog sekretarijata Vlade za planiranje, pra¢enje i koordinaciju javnih
politika;

. Kompletan proces strateskog planiranja nije uskladen, bolje reci
fragmentiran je i neuskladen, po horizontali i vertikalnoj liniji (sistem
lijevka), tako da je izostala koordinacija strategijskih prioriteta na nacio-
nalnoj ravni i slicno;

. Dokumenta nizeg ranga pripremaju se izolovano po pojedinim
organima tako da ne uvazavaju ciljeve i prioritete iz svodnih dokumena-
ta kao Sto su npr. Strategija odrzivog razvoja, Prostorni plan i slicno;

° Ocit je izostanak potrebnog nivoa administrativne kulture, sto se
ocituje u pomanjkanju medusektorske saradnje izmedu ministarstava,
Vlade i drugih drzavnih institucija i slicno;



. U vecini slucajeva nije uradena kvalitetna procjena uticaja koja
se tice budzetskih troskova, ekonomskog uticaja na razvoj i rast, drus-
tvenog uticaja i uticaja na zivotnu sredinu, efkasnosti i mogucnosti spro-
vodenja;

. Nizak nivo transparentnosti, konsultacija i komunikacija sa jav-
noscu uopste, pocevsi od pocetka izrade i usvajanja pa do implementa-
cije dodatno negativno uticu na konkretne rezultate sprovodenja nave-
denih dokumenata;

. Izostala je primjena tzv. Metcalfove skale koordinacije® gdje pro-
ces koordinacije javnih politika obuhvata devet koraka, a zapocinje ,ne-
zavisnim odlucivanjem od strane ministarstava” i postupno se iduci ka
vrhu piramide svodi na ,strategiju vlasti*.

° Proces implementacije i monitoringa ne omogucava postupno
prilagodavanje javnih politika novim okolnostima i slicno.

Prethodno navedene, brojne slabosti u pogledu koncipiranja i imple-
mentacije javnih politika najvec¢im dijelom su posljedica izostanka kva-
litetne institucionalne infrastrukture, pri Cemu smatramo da je vecina
drzavnih institucija ostala po strani od procesa tranzicije.

U konacnom, kompletan utisak cCini losijim i to Sto se nedovoljno postu-
Jju principi predvideni prethodno navedenom Uredbom gdje se navodi
da se strateski dokumenti izraduju i sprovode u skladu sa principima:
uskladenosti, finansijske odrzivosti, odgovornosti, saradnje nadleznih
organa, transparentnosti, kontinuiteta, ekonomicnostii racionalnog pla-
niranja. U prilog navedenom, stoji konstatacija da je "koordinacija javnih
politika jedan od najduze prisutnih izazova za drzave, ali je u poslednje
vreme ovo pitanje postalo jos znacajnije usled promene prirode pro-
blema sa kojima se suocavaju vlade i sve Sire rasprostranjenosti ideja
Novog javnhog upravljanja.*

B Vidi: Metcalfe, L, International Policy Co-ordination and Public Management Reform, International Review of
Administrative Sciences, 60, 1994, str.271-290.
“ Vidsire; Piters, B.G, lzazovi koordinacije javnih politika; https.//www.cef-see.org;
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TRANZICIONI PUT CRNE GORE KAO
REFORMSKA STAGNACIJA*

Baveci se aktuelnom fazom globalizacije i problemom zaostajanja u ra-
zvoju zemalja u tranziciji, B. Milanovi¢ postavlja pitanje usko povezano
sa predmetom ove studije, a to je: Mogu li drustva u kojima koegzistira-
Ju ljudi sa naglaseno razlic¢itim nivoima dohotka i potrosackim navika-
ma ostati demokratska i stabilna?*® Pri tome, na kraju, imaju li se u vidu
brojne dileme koje proces globalizacije sa sobom nosi, logicnim se Cini
kljucno pitanje: Mogu li i kako manje razvijene zemlje u uslovima sve
intenzivnije globalizacije da u formi nove razvojne paradigme pokusaju
napraviti radikalni raskid sa proslosc¢u?

Podimo od spoznaje da se i nakon trodecenijski dugog perioda tranzi-
cioni prelaz od socijalistickog ka trziSnom obliku privredivanja, kao sa-
stavnom dijelu sveobuhvatnih politickih i ideoloskih promjena u Istocnoj
Evropi, jos uvijek pokazuje kao bolan i nedovrsen proces. U tom smislu
protekla tranziciona iskustva nedvosmisleno pokazuju da je neoliberalni
trzisni fundamentalizam zasnovan na nepokolebljivoj vjeri u “slobodna
trzista", u proteklom periodu nametnut kao ideolosko politicka doktri-
na uglavnom bio u sluzbi ekonomskih interesa vladajucih politickih eli-
ta zaostalih iz doba komunizma. U vecini zemalja reforme su krenule
pogresnim putem, svakako ne slucajno, jedan od kljucnih zakljucaka u
funkciji izrade ove studije je da se sporo gradila moderna, na jasnim
pravnim osnovama uspostavljena drzava koja bi, uz to, pocivala na cvr-
stim i dobro organizovanim institucijama trziSne ekonomije

5 Ovaj dio Studije je uz saglasnost svih autora prireden kao kratak presjek po ovom pitanju (zastoj u tranzici-
Ji) iz vise radova koji se navode u prilozenim izvorima ovog odjeljka, tako da pojedini navodi nisu pojedinacno oznaceni.
B Ugledni ekonomista, profesor Univerziteta New York City, u analizi koja obuhvata period od dvadeset

pet godina nakon pada Berlinskog zida, ukazuje da se samo mali broj drzava mjereno rastom BDP moze pohvaliti
uspjehom u tranziciji.

w Vidi: Lojpur, A, Koyama, Y. Lesson of the privatization, Annual Report of Economics, Niigata University,
Faculty of Economics (ISSN:0385-7697). Issue 26, Jan. 2002



Tako sproveden proces privatizacije pod plastom ,transformacije’, sa
malim razlikama u vecini slucajeva obiljezen je nasiljiem, birokratskom
samovoljom, bujanjem svih vidova korupcije i kriminala, te nizom drugih
vidova nepravde, sto traje i do danasnjih dana.*®

Posmatrano sa ove vremenske distance, pojasnjenje prethodno postav-
lienih upita i razloge zasto su zemlje u tranziciji do daljnjeg ostale ,za-
glavljene u tranziciji* treba traziti u nekriticki prinvacenom modelu tran-
sformacije zasnovanom na principima tzv. Vasingtonskog konsenzusa.*®
Naime, evidentno je da zemlje u tranziciji u novonastalim institucional-
nim tranzicionim formama i globalnom okruzenju nisu uspjele da zna-
Cajnije efektuiraju proizvodne faktore, odnosno komparativne prednosti
kojima raspolazu (zemlja, rad, kapital), sto je rezultiralo nizim ostvare-
njima ,potencijalnog dohotka". U prilog tezi da se radi o ,podbacaju re-
formi* u znacajnom broju zemalja istiCemo konstataciju prof. D.Buricina,
inace, dobrog poznavaoca tranzicionih prilika, koji na primjeru Srbije na-
vodi da je njen glavni problem tzv. output gap; odnosno nivo privredne
aktivnosti koji je ispod objektivno moguceg nivoa. ,Privreda Srbije je im-
potentna i rastimovana’; ,takode, ambijent (regulativa+institucije+preo-
vladujuce strategije privrednih subjekata) u kojem se sprovodi ekonom-
ska politika nije adekvatan. To se posebno odnosi na institucije kao sto
su komisija za hartije od vrijednosti, finansijska berza i centralna banka,
ali i na mentalitet privrednih subjekata u tzv. ,burazerskoj privatizaciji’,
zakljucuje prof. D. Buricin.2°

Nesto slicho prethodno navedenom stavu vidimo i u sljedecoj konsta-
taciji: ,Hrvatsko gospodarstvo u posljednje vrijeme prozivljava krizu,
ovoga puta dublju i o¢ito dugotrajniju. No, to sto se dogada nije ograni-
¢eno samo na podrucje gospodarstva jer ono je samo jedna od vaznih

® 1z tog perioda, ostala je zabiljezena jedna izjava Z. Atalija, predsjednika Evropske banke za obnovu i razvoj
.dasu istoc¢no-evropske zemlje trenutno blize mafijaskom, umjesto trzisSnom modelu privrede”.
9 “Deset zapovijesti" koje predvida tzv. Vasingtonski sporazum su: fiskalna disciplina, izmjena prioriteta

Jjavne potrosnje, poreska reforma, liberalizacija kamata, politika deviznog kursa, liberalizacija trgovine, strane direktne
investicije, privatizacija, deregulacija i svojinska prava.
20 Vidi: Buricin, D, Nacrt strategije reindustrijalizacije Srbjje, Beograd; 2011.
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sastavnica jedinstvenog drustvenog organizma u kojem su svi njegovi
djelovi usko povezani. Nasi ‘reformatori' nazalost nisu jos spremni otvo-
reno priznati neuvjerljivost i slom ultraliberalisticke ideologije koja je
proizvela globalnu ali i nasu vlastitu hrvatsku krizu" navodi prof. Lj. Jurcic.
U potpunoj saglasnosti sa havedenim je i sljedeca konstatacija: , Tranzi-
cioni model privrednog rasta®, kako to istice E. Jakopin ,koji se u Srbiji
primenjuje punih trinaest godina nije dao ocekivane rezultate. Privredni
sistem, nakon decenije ekonomske distorzije, nije mogao da izbalan-
sira brojne neravnoteze i sistemske deformacije koje su, pod uticajem
ekonomske krize, svom jacinom izbile na povrsinu® Posebno kada se
posmatra region Jugoistocne Evrope (JIE) ... ,jasno se vide sve posledice
primene tranzicionog modela u svim drzavama JIE. ‘Ekonomija na dug'
uzima svoj danak u svim razvojnim dimenzijama, od demografske re-
gresije preko industrijske devastacije, obrazovnog jaza, institucionalne
neizgradenosti“?

Vec¢ sada, zakljuc¢ak bi mogao da glasi da smo kao zemlje u tranziciji,
moguce, izasli iz socijalizma, ali da smo se zaglavili u sistemu koji je
najblizi onome sto se naziva ortacki ili klijentelisticki kapitalizam. Otu-
da se kao logi¢na posljedica u pogledu razvoja crnogorske ekonomije
posljednjih godina intenzivirao tzv. ,razvojni jaz" koji, logicno, nije mo-
gao biti nadomjesten ni visokim stopma rasta BDP-a. Isti se, inace pro-
dubljen nakon koronakrize pri ¢emu je BDP Crne Gore u 2020. godini
imao negativnu stopu rasta od oko 13%, ogleda u sljedecim ispoljenim
vidovima makroekonomske neravnoteze: rastuci budzetski deficit, visok
spoljnotrgovinski deficit, visoko ucesce javnog duga, konstantan rast i
visoko ucesce spoljnog duga, visoko ucesce domace potrosnje u BDP,
nezaposlenost i slicno.

Nadalje, podjednako, kao i prije, tako posebno nakon usporavanja pri-
vrednog rasta u periodu krize 2008-2009.godine, pokazalo se da su u

2 Vidi: Jakopin, E, Transformacija modela rasta i razvoja i Postkrizna realokacija faktora rasta; Ekonomski
horizonti, Beograd; 2011



zemljama JIE izostale strukturne reforme, u prilog cemu govore brojni
izvjestaji sa pregledom tzv. tranzicionih indikatora.?? Istovremeno, Cinje-
nica je da su i druge, manje razvijene zemlje duboko uvucene u neo-
liberalnu medunarodnu podjelu rada sto je po njih rezultiralo brojnim i
negativnim posljedicama. Jos preciznije, ova doktrina je ignorisala isku-
stvo vodenja politike u Velikoj depresiji koje je pokazalo da tzv. “‘nevid-
liva ruka" trzista ne funkcionise efikasno i trajno, izmedu ostalog, i zbog
asimetricnih informacija, eksternalija, iracionalnih izbora, lose koncipira-
nih strateskih razvojnih dokumenata i javnih politika uopste.

Konacno, da bi se u domacim okvirima smanjio rizik od daljeg produ-
bljivanja strukturne neravnoteze, potrebna je tzv. “vidljiva ruka" drza-
ve"23 Time nam se Cini jasnijim zahtjev da samo drzava moze eliminisati
uzroke znacajnog broja sadasnjih problema koji su, dominantno interno
generisani, a najvecim dijelom zbog potpunog odsustva valjanih indu-
strijskih politika. Bolje reci, otklanjanje navedenih uzroka nece se desiti
samo od sebe - “nevidljivom rukom” trzista. Dalje, to znaci, da bi drzava
morala da odigra ulogu tzv. “preduzetnika iz nuzde', na nacin da se re-
industrijalizacija i strukturne promjene, osmisljeni i realizovani u paketu
kao okosnica nove razvojne paradigme, namecu kao imperativ. Pret-
hodno bi na strateskoj ravni moglo biti podrzano razvojem koncepta tzv.
‘socijalnog preduzetnistva’, koje je od posebne koristi u pogledu po-
boljsanja socijalne ukljucivosti. To bi imalo za rezultat promjenu struktu-
re ukupne novostvorene vrijednosti BDP i to od sadasnjih dominantnih
sektora iz podrucja nerazmjenjivih dobara ka sektorima u kojima je vece
ucesce novostvorene vrijednosti, kao Sto su npr. poljoprivreda, preradi-
vacka industrija i slicno.24

2 Vidi: Lojpur, A. i dr, Is the Recovery of Transition Countries Possible on the New Global Stage and How, Interna-
tional Journal of Innovation and Economic Development; Volume 6; Issue 1; 2020

23 Buricin, D, Nacrt strategije reindustrijalizacije Srbije, Beograd.

24 Tako, npr. iskustva koja se ticu multiplikatorskog znacaja razvoja industrije pokazuju da na jedno novoovtvo-

reno radno mjesto u tom sektoru dolazi pet novootvorenih radnih mjesta u povezanim sektorima privrede (Jakopin, E).
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POUKE 1Z 1IZVJESTAJA O PRISTUPANJU
CRNE GORE EVROPSKOJ UNUI

Pristupni pregovori Evropske unije sa Crnom Gorom otvoreni su u junu
2012. godine. Drzave kandidatkinje petog kruga prosirenja (2005/07.9.)
vodile su pregovore 0 31 poglavlju, a sadasnje drzave kandidatkinje (Hr-
vatska zavrsila pregovore 2013. godine) i Turska (2007), te Island (pre-
govori otvoreni u julu 2010) pregovaraju o 35 poglavlja. Kada je u pitanju
Crna Gora, u oktobru 2007. godine potpisan je tzv. ,Sporazum o stabi-
lizaciji i pridruzivanju’, koji je stupio na snagu u maju 2010. godine. U
oktobru 2011.godine Evropska komisija je preporucila otvaranje pristu-
pnih pregovora sa Crnom Gorom, s tim da je ova preporuka ponovljena
2012. godine. Nakon pozitivhe odluke koju je odobrio Evropski savjet,
pristupni pregovori sa Crnom Gorom su otvoreni 29. juna 2012. godine.
Od marta 2002. godine Komisija redovno izvjestava Savjet i Parlament o
napretku ostvarenom od strane zemalja Zapadnog Balkana, a posljednji
izvjestaj pripemljen je u oktobru 2022. godine ®

Do sada su, kada je u pitanju Crna Gora, otvorena 33 poglavlja (sto prak-
ticnho znaci sva poglavlja jer se o preostala dva ne pregovara) od ¢ega su
tri priviemeno zatvorena i to: poglavlje 25 - Nauka iistrazivanje; poglav-
lie 26 - Obrazovanje i kultura i poglavllje 30 - Vanjski odnosi. Takode, u
izvjestajima o napretku pregovora o prosirenju EU istiCe se da je Crna
Gora prihvatila revidiranu metodologiju prosirenja koja se fokusira na:
temeljnim reformama, jacem politickom usmjeravanju, pojacanoj dina-
mici i predvidivosti procesa. U okviru dostupnog nam sazetka “lzvjestaja
za 2021. godinu.." konstatovano je sljedece:?®

25 Predmetni prilog je u cjelini zasnovan na “Izvjestaju za Crnu Goru za 2021. godinu; Saopstenje o politici
prosirenja EU za 2021. g, preuzet je sa Interneta i naveden je kao izvor na kraju priloga. U tom smislu nismo nasli za
shodno da pojedine djelove i stavove koji su izvorno preuzeti iz istog posebno ozna¢avamo u formi citata. Ovaj izvje-
staJ pokriva period izmedu juna mjeseca 2020. i juna mjeseca 2021. godine.

Vidi: Sazetak Izvjestaja, vise strana.
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Kada je rijec o politickim kriterijumima, izvjestajni period obiljezile
su tenzije i nepovjerenje izmedu politickih aktera. Duboka polari-
zacija izmedu nove vladajuce vecine i opozicije bila je uporno pri-
sutna tokom 2020. godine, a pojacala se u post-izbornom periodu.

Nepostojanje konstruktivnog angazovanja svih parlamentarnih ak-
tera sprijecilo je smisleni politicki dijalog, sto je dovelo do dalje po-
larizacije politicke scene.

Kada je rijec o upravljanju, postoji potreba da se ojaca ucesce zain-
teresovanih strana i kapacitet Vlade da implementira reforme.

Uloga civilnog drustva je prepoznata i unaprijedena, medutim, sa-
dasnji zakonski i institucionalni okvir treba dalje da se poboljsa da
bi se ojacali mehanizmi za konsultacije i saradnju izmedu drzavnih
institucija i civilnog drustva u kontekstu procesa pristupanja EU.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti reforme javne uprave. Uku-
pno gledano, u izvjestajnom periodu ostvaren je ogranicen napredak.

Crna Gora i dalje je umjereno spremna da primjenjuje pravnu teko-
vinu EU (acquis) i evropske standarde u oblasti pravosuda i temelj-
nih prava i, ukupno gledano, ostvarila je ogranicen napredak, sa
ogranicenim bilansom ostvarenih rezultata u oblasti odgovornosti.

Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u borbi protiv korupcije;

Crna Gora ima odredeni nivo pripremljenosti/umjereno je spremna
u borbi protiv kriminala;

Po pitanju temeljnih prava, Crna Gora u velikoj mjeri ima zakono-
davni i institucionalni okvir i ostvarila je odredeni napredak u ispu-
njavanju obaveza predvidenih u medunarodnim instrumentima i
zakonodavstvu za zastitu ljudskih prava;



Crna Gora je postigla odredeni nivo pripremljenosti u oblasti slo-
bode izrazavanja;

Po pitanju ekonomskih kriterijuma Crna Gora je ostvarila odredeni
napredak i umjereno je spremna u razvijanju funkcionalne trzisne
ekonomije. Crna Gora se nasla u nagloj recesiji tokom 2020. godine
jer je pandemija kovida-19 imala teske posljedice na njenu eko-
nomiju koja zavisi od turizma. To je stvorilo veliki negativni efekat
prelivanja na privatnu potrosnju, investicije, zaposlenost, trgovinu i
javne finansije;

Crna Gora je ostvarila odredeni napredak i umjereno je spremna da
se nosi sa konkurentskim pritiskom i trzisSnim silama u EU.




U skladu sa revidiranom metodologijom sva pregovaracka poglavlja su
svrstana u klastere. Napredak po pojedinim klasterima saopsten je u
Izvjestaju kako slijedi:

>> Klaster vezan za unutrasnje trziste
kljucan je za pripreme Crne Gore da ispuni uslo-
ve unutrasnjeg trzista EU i izuzetno je relevantan
za moguce mjere rane integracije i razvoj Zajed-
nickog regionalnog trzista. Ostvaren je napredak
u nadzoru trzista, akreditaciji i standardizaciji,
zakonskim preduslovima za elektronsku regi-
straciju preduzeca, sprecavanju pranja novca i
finansiranja terorizma, pravu privrednih drusta-
va, drzavnoj pomodi i transparentnosti pomocdi,
bankarstvu, zastiti potrosaca i zastiti zdravlja.

>> Klaster koji se odnosi ha konkuren-
tnost i inkluzivni rast ima znacajne veze sa
Programom ekonomskih reformi Crne Gore.
Ostvaren je napredak u kontroli duvana, pen-
zijama, industrijskoj politici, pametnoj specijali-
zaciji, strucnom obrazovanju i obuci i trgovin-
skim olaksicama.

>> Klaster koji se odnosi na zelenu agen-
du i odrzivu konektivnost ima znacCajne veze
sa Programom ekonomskih reformi Crne Gore,
Ekonomskim i investicionim planom Komisije i
Zelenom agendom za Zapadni Balkan. Ostva-
ren je napredak u kreiranju energetskog trzista
‘dan-unaprijed”, Strategiji za razvoj saobracaja,
zastiti prirode i Nacionalnom energetskom i kli-
matskom planu.



>> Klaster posvecen resursima, poljo-
privredi i koheziji obuhvata politike vezane za
Strukturne fondove i Investicione fondove EU i
za razvijanje kapaciteta za preuzimanje odgo-
vornosti buduce drzave Clanice EU. Napredak
je ostvaren u poljoprivredi, hrani i ribarstvu, re-
gionalnoj politici i strukturnim instrumentima,
finansijskim i budzetskim odredbama i uprav-
ljanju vlastitim resursima.

>> U okviru klastera za vanjske odnose
Crna Gora je nastavila u potpunosti da se uskla-
duje sa svim stavovima ZajedniCke vanjske i
bezbjednosne politike EU, deklaracijama i za-
jednickim stavovima EU.

>> Jacanje administrativnih kapaciteta
za primjenjivanje pravne tekovine EU ostaje
vazan izazov za Crnu Goru, ukljuc¢ujuéi i hitnu
potrebu da se rekonstruise funkcionalna pre-
govaracka struktura.

U pregledu koji se daje u tabeli 2. prikazana je dinamika pregovora po
pojedinim pregovarackim poglavljima vezano za pocetak tj. otvaranje
pregovora, tok pregovora i vrijeme, tamo gdje je to postignuto, privre-
menog zatvaranja pregovora.



Tabela 2. Dostignuto stanje po pojedinim poglavljima u pristupnim pregovorima

KLASTERI

OSNOVE

Sva poglavlja su
otvorena

UNUTRASNJE TRZISTE

Sva poglavlja su
otvorena

KONKURENTNOST |
INKLUZIVNI RAST

Sva poglavlja su otvorena
Poglavlja 25 i 26
su privremeno zatvorena
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DATUM

OTVARANJA/ZATVARANJA

POGLAVLJA/OBLAST

23-Pravosude i temeljna prava
24-Pravda, sloboda, bezbjednost
5-Javne nabavke

5-Javne nabavke

32-Finansijska kontrola

.. EkKonomski kriterijumi

PRELAZNIM ILI ZAVRSNIM

MJERILIMA

Decembar 2013.
Decembar 2013.
Decembar 2013.
Decembar 2014.
Jun 2014.

.. Funkcionisanje demokratskih institucija

RJU (Reforma javne uprave)

1-Sloboda kretanja roba

2-Sloboda kretanja radnika
3-Pravo osnivanja preduzeca

i sloboda pruzanja usluga
4-Sloboda kretanja kapitala
6-Privredno pravo
7-Pravo intelektualne svojine
8-Konkurencija
9-Finansijske usluge
28-Zastita potrosaca i zdravlja

10-Informaciono drustvo i mediji

16-Porezi

17-Ekonomska i monetarna politika

19-Socijalna politika i zaposljavanje

20-Preduzetnistvo i industrijska
politika

25-Nauka i istrazivanje

26-Obrazovanje i kultura

29-Carinska unija

Jun 2017.
Decembar 2017.
Decembar 2017.

Jun 2014.
Decembar 2013.
Mart 2014.

Jun 2020.

Jun 2015.
Decembar 2014.

Mart 2014.

Mart 2015.

Jun 2015.
Decembar 2016.
Decembar 2013.

Decembar 2012
(otvoreno i nema :
mijerila za zatvaranje)
April 2013

(otvoreno i nema
mjerila za zatvaranje)

Decembar 2014.



DATUM
OTVARANJA/ZATVARANJA

KLASTERI POGLAVLJA/OBLAST

PRELAZNIM ILI ZAVRSNIM

MJERILIMA

N

14- Saobracajna politika
15- Energetika
21-Transevropske mreze
27-Zivotna sredina

i klimatske promjene

ZELENA AGENDA | ODRZIVA
KONEKTIVNOST

Sva poglavlja su otvorena

11- Poljoprivreda i ruralni razvoj

RESURSI, POLJOPRIVREDA
| KOHEZIJA

fitosanitarne usluge
13- Ribarstvo
22-Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata
33-Finansijske i budzetske odredbe

Sva poglavlja su otvorena

30-Vanjski odnosi

VANJSKI ODNOSI

Oba poglavlja otvorena
Poglavlje 30 privremeno
zatvoreno

31-Vanjska, bezbjednosna i
odbrambena politika

12- Bezbjednost hrane, veterinarstvo,

Decembar 2015.
Decembar 2015.
Jun 2015.

Decembar 2018.

Decembar 2016.
Jun 2016.

Jun 2016.
Jun 2017.

Decembar 2014

Mart 2015 - jun

2017. privremeno

zatvoreni
ujunu 2014.

Izvor: Izvjestaj EK za 2021.godinu
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Ogcjena napretka u predmetnom Izvjestaju EK po pojedinim pregovarackim
poglavljima daje se u tabeli 37, s tim sto je u tabeli 4 dat prikaz kljucnih ekon-
omskih indikatora razvoja.

Tabela 3. Ocjena napretka u pregovorima Crne Gore sa EU po pojedinim pregovarackim poglavijima

PREGOVARACKO POGLAVLIJE OCJENA

Sloboda kretanja roba Crna Gora je umjereno spremna u oblasti slobodnog
kretanja robe; ostvaren je ograni¢eni napredak.

Crna Gora ima odredeni nivo spremnosti u ovoj obla-
Sloboda kretanja radnika sti. U izvjestajnom periodu postignut je ograniceni na-
predak, narocito u oblasti Sema socijalnog osiguranja

Pravo osnivanja preduzeca i Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti, uku-
sloboda pruzanja usluga pno gledano odredeni napredak.

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti; ostva-
ren je odredeni napredak.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti javnih na-
bavki; ukupno gledano, ostvaren je dobar napredak
2020. godine,

Crna Gora je dostigla dobar nivo spremnosti u oblasti
privrednog prava; odredeni napredak je ostvaren.

Crna Gora je na dobrom nivou spremnosti u oblasti prava
intelektualne svojine; ostvaren je ograniceni napredak.

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti; odre-
deni napredak je ostvaren.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti finansijskih
usluga, sa odredenim napretkom.

Crna Gora je i dalje umjereno spremna; ostvaren je
ograni¢en napredak.

Crna Gora ostaje umjereno spremna; ostvaren je
odreden napredak.

27 Kako bi se ocijenilo stanje napretka, Izvjestaj koristi sljedecu skalu ocjena: rana faza, odredeni nivo pri-
premljenosti/spremnosti, umjereno spreman/pripremljen, dobar nivo pripremljenosti/spremnosti i veoma napredan.
Kada se ocjenjuje napredak ostvaren tokom izvjestajnog perioda, koristi se sljiedeca skala: nazadovanje, bez napretka,
ograniceni napredak, odredeni napredak, dobar napredak i veoma dobar napredak.



Bezbjednost hrane, veterinarska
i fitosanitarna politika

Ribarstvo

Saobracajna politika

Energetika

Porezi

Ekonomska i monetarna politika

Statistika

Crna Gora ostaje umjereno spremna;. ostvaren je
dobar napredak.

Crna Gora ima odredeni nivo spremnosti; ostvaren je
ograni¢en napredak.

Crna Gora je umjereno spremna/ima dobar nivo
spremnosti; nije ostvaren napredak.

Crna Gora je dostigla dobar nivo spremnosti; ostva-
ren je ograni¢en napredak.

Crna Gora je umjereno spremna; ostvaren je odrede-
ni napedak.

Crna Gora je i dalje umjereno spremna; ostvaren je
ograni¢en napredak.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti statistike.
U odnosu na proslogodisnje preporuke ostvaren je
odredeni napredak.

Socijalna politika i zaposljavanje

Preduzetnistvo i industrijska
politika

Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata

Crna Gora je i dalje umjereno spremna; ostvaren je
ograni¢en napredak.

Crna Gora je i dalje umjereno spremna;.ostvaren je
ograni¢en napredak.

Crna Gora je i dalje umjereno spremna/ima dobar
nivo spremnosti; ostvaren je ograni¢en napredak.

Crna Gora je umjereno spremna; ostvaren je ograni-
¢en napredak-

Pravosude i temeljna prava

Crna Gora ostaje umjereno spremna za primjenu
pravne tekovine EU i evropskih standarda u ovoj obla-
sti i ostvarila je ograni¢eni napredak.

Pravda, sloboda, bezbjednost

Nauka i istrazivanje

Obrazovanje i kultura

Zivotna sredina i klimatske
promjene

Zastita potrosaca i zdravlja

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti pravde, slo-
bode i bezbjednosti; ostvaren je odredeni napredak.

Crna Gora ima dobar nivo spremnosti; ostvaren je
odredeni napredak.

Crna Gora je postigla dobar nivo spremnosti;. ostva-
ren je odredeni napredak.

Crna Gora ima odreden nivo spremnosti;. ostvaren je
ograni¢en napredak.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti zastite
potrosaca i zdravlja; ostvaren je ograni¢eni napredak.
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Carinska unija Crna Gora je umjereno spremna: ostvaren je odrede-
ni napredak.

.........................................................................................................................................................................

Crna Gora je dostigla nivo dobre spremnost, ostvaren
je odredeni napredak.

Vanjska, bezbjednosna i od- Crna Gora ima dobar nivo spremnosti; ostvaren je
brambevna oolitika odredeni napredak.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti finansijske
kontrole; ostvaren je odredeni napredak.

.........................................................................................................................................................................

Crna Gora ima odreden nivo spremnosti; ostvaren je
odreden napredak.

Izvor: Izvjestaj EK za 2021.godinu

Tabela 4. Pregled kljucnih ekonomskih indikatora za Crnu Goru za period 2012-2020. godina

Kljucni ekonomski indikatori 2012-2017. 2018

Prosjek

Bruto domaci proizvod po glavi 43 48 50 46
stanovnika BDP; (% EU 27 u PPS -
po standardu kupovne moci)

Rast realnog BDP 23 51 4.1 -15.2
Stopa ekonomske aktivnosti za lica 615 647 66.2 615
starosti 15-64 godine (%)

- Zene 551 572 591 54.7
- muskarci 67.8 72.3 733 68.3
Stopa nezaposlenosti populacije 184 155 154 183
starosti 15- 64 godine (%), ukupno

sene 183 153 159 188
- muskarci 18.4 15.6 15 17.8
Zaposlenost populacije starosti 15-

64 godine (godianji rast %) 25 32 26 -101
Nominalne zarade (godisnji rast %) 1 01 0.8 13




Indeks potrosackih cijena (godisnji 1.6 29 0.5 -0.8
rast %)

Devizni kurs u odnosu na EUR 1 1 1 1
Sa[dotekucegracuna(%BDp)_137 ................. _ 17 .................. _15 .................. _ 26 ...........
Netostranad|rektnaulagamaSD|12 ................... 6 9 .................. 62 .................. 1 12 ...........

(% BDP)

Saldo Vlade (%¥BDP) -5 -3.9 -2 -11
Sa[donad,nogduga(%BDp) ...................... 6 01 ................ 701 ................ 7651051 .........

Izvor: Izvjestaj EK za 2021.godinu

Konacno, kada je rijec o stvarnom napretku u pregovorima sa EU, brine
konstatacija koja se po prvi put nasla u jednom lzvjestaju, a radi se o
eksplicitno saopstenom zahtijevu:
”n

U skladu sa zakljué¢cima Evropskog savjeta u Kopenhagenu iz juna
1993. godine, za pristupanje EU potrebno je postojanje funkcionalne
trziSne ekonomije i kapacitet da se ona nosi s pritiskom konkurencije
i trzisnih sila unutar Unije. Ekonomsko upravljanje jos se vise utvrdilo
kao jedno od centralnih pitanja u procesu prosirenja posljednjih go-
dina. Komisija vrsi monitoring u dva procesa: Program ekonomskih
reformi i ocjena ispunjenosti ekonomskih kriterijuma za pristupanje.
Svaka zemlja u procesu prosirenja priprema program ekonomskih
reformi svake godine, a u njemu se izlazu srednjorocni okvir za ma-
krofiskalnu politiku i agenda strukturnih reformi koja ima za cilj obez-
bjedivanje konkurentnosti i inkluzivnog rasta. Programi ekonomskih
reformi baziraju se na posebnim smjernicama za politiku svake od
zemalja koje zajednicki usvaja EU i Zapadni Balkan i Turska na mini-
starskom nivou svake godine.?®

28 Izvjestaj EK, 2021, str.54.
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Ujedno, u lzvjestaju je u dijelu koji se tice funkcionisanja trzisne eko-
nomije preporuceno sliedece: "U predstojecoj godini, da bi poboljsala
funkcionisanje trzisne ekonomije, Crna Gora treba narocito da;

] kada se ucvrsti oporavak, realizuje plan za srednjorocnu fiskalnu
konsolidaciju koji ¢e predvidjeti smisleno smanjenje budzetskog defici-
ta i udio javnog duga;

= ojaca fiskalno upravljanje uspostavljanjem nezavisnog tijela za
fiskalni nadzor;

(] podrzi ekonomiju smanjenjem kasnjenja u placanjima javnog
sektora i rokova za povracaj PDV;

[ ] dalje smaniji institucionalne i zakonske prepreke za brzo i djelo-
tvorno rjesenje nekvalitetnih kredita i obezbijedi dobro upravljanje kre-
ditnim rizikom, transparentno prikazivanje kvaliteta aktive i adekvatno
odvajanje rezervi;

[ ] pripremi i realizuje konkretne aktivnosti i mjere da smanji nefor-
malnu ekonomiju”.

Nadalje, sasvim je jasno, inaCe vise puta saopsteno, da ukupan napre-
dak u pristupnim pregovorima sa EU zavisi od napretka u oblasti vlada-
vine prava, prema uslovima koji su predvideni Pregovarackim okvirom,
kao i revidiranom metodologijom koju je Crna Gora zvanicno prihvatila
na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj 22. juna 2021. godine. Napredak
ka ispunjavanju prelaznih mjerila predviden u Poglavljima 23 i 24, koja se
odnose na vladavinu prava, bice kljucan za postizanje daljeg napretka
u pregovorima generalno gledano, a nijedno poglavlje nece biti privre-
meno zatvoreno dok se ne postignu mjerila koja se odnose na ova dva
poglavlja. Ovakav zahtijev, po nama opravdan, polazi od toga da poten-
cijalne ¢lanice u EU zbog njihovog hedemokratskog nasljeda treba da
pokazu sposobnost da se preuzmu obaveze Clanstva koje se odnose
na usvajanje acquis-a i sto je jos vaznije, sprovedu opsezne i korjenite
administrativne reforme potrebne za njegovu uspjesnu implementaciju.

29 lzvjestaj... ; isto; str.55; prevod.



S druge strane, neizvjesnost u pogledu krajnjeg ishoda pregovora do-
datno je pojacana Cinjenicom da se i Evropska unija poslednjih godina
suocava sa nizom izazova, kako unutrasnjih tako i spoljasnjin - velikom
ekonomskom krizom iz 2008. godine, zatim monetarnom krizom u Evro-
zoni, sve vecim prilivom izbjeglica i migranata, teroristickim napadima,
koronakrizom Ciji se kraj ne nazire, porastom desnicarskog evroskepti-
cizma i sl. Pomenuti ali i brojni drugi izazovi su otkrili vidan nedostatak
solidarnosti medu drzavama clanicama i poteskoce Evropske unije u
sprovodenju zajednicke politike po vise pitanja, posebno u vremenu sa-
niranja posljedica koronakrize. Kako stvari sada stoje, “Europska unija je
suocena s najvecim izazovima od njezina nastanka, tako da je sasvim
ocito" kako to istice prof. Lj.Jurci¢, "da se dosadasnji koncept Europske
unije istrosio. Ono sto stvari ¢ini dodatno tezim kada su u pitanju aspi-
racije pojedinih drzava za ¢lanstvo u EU vidljive su velike razlike medu
clanicama u skoro svim podrucjima. To pokazuje da EU ne ostvaruje
svoje ciljeve zacrtane u Ugovorima o osnivanju i funkcioniranju EU, da
njezine politike nisu dovoljne, ali isto tako da velik broj ¢lanica nema
svoje nacionalne politike kojima bi nadomjestile nepostojanje i eviden-
tnu neefikasnost funkcionisanja EU kao cjeline."* Pri tome, nerijetko se
mogu primjetiti kvalitativno drugacije dimenzije prirode prigovora koje
iznose pojedini akteri, Cime, stiCe se utisak, nastoje da odugovlace, obe-
shrabre ili opstruiraju prosirenje na Zapadni Balkan. Otuda se, kada je u
pitanju region Zapadnog Balkana javlja strah da je EU ve¢ dostigla svoj
optimalni kapacitet apsorpcije, pri cemu se konkretno misli na pomanj-
kanje integracionih kapaciteta, cesto prepoznatih kao zamor od integra-
cija (engl. enlargement fatigue) 3

Zamor od prosSirenja EU sada predstavlja refleks na osnovu iznijetih
sumniji u transformativni kapacitet'#®, sto podgrijava Cinjenica da nijedna
od Sest zemalja Zapadnog Balkana jos nema odreden datum ulaska u

o Vidi, Jurci¢, LJ, str. 902-936.

3 Vidi, Todorovi¢-Lazi¢, J.; str.85.

2 John O'Brennan, On the Slow Train to Nowhere? The European Union, ‘Enlargement Fatigue' and the Western
Balkans', European Foreign Affairs Review, Vol. 19, No. 2, 2014, p. 225.
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EU, mada su neke od drzava aspiranata kao sto je npr. slucaj sa Crnom
Gorom, pregovore otpocele jos Citavu deceniju ranije. Time i heke od
stidljivo i pojedinacno saopstenih i vremenski neodredenih najava od
pojedinih Celnika drzava Clanica EU u smislu okoncanja procesa pre-
govora sa Crnom Gorom, djeluju prilicno obeshrabrujuce. Ovo dodatno
brine ako u narednom periodu prevladaju geopoliticki aspekti kao sto je
slucaj sa naprecac najavljenim otpocinjanjem pregovora sa Ukrajinom
i Moldavijom, sto prijeti da na domacem terenu dodatno osnazi eu-
roskepticizam po pitanju dinamike, potre dosadasnje napore i, uopste,
dovede u pitanje svrsishodnost prijema u EU. Otuda je, i uprkos pro-
gramima dodatne ekonomske pomoci, razumljiva vidna spoznaja da su
gradani razocarani dugotrajnim i ponekad netransparentnim pristupnim
pregovorima sto dodatno budi sumnju u ozbiljne namjere domacih po-
litickih elita u pogledu konacnog cilja, a to je ¢lanstvo u EU.

U skladu sa prethodno navedenim, i drzave kandidati za ¢lanstvo ce
morati same da otklone dugotrajuce, brojne i velike prepreke koje objek-
tivno otezavaju pregovore i udaljavaju ih od konacnog cilja. To se, prije
svega, odnosi ha nuznost uspostavljanja stabilne demokratije i funkcio-
nisanje pravne drzave, zatim tu su problemi koji se ticu organizovanog
kriminala, korupcije, rijesavanje otvorenih medusobnih na nacionalnoj
osnovi dugotrajucih sukoba i brojnih nesporazuma sa susjednim drza-
vama i sl. Svakako, za njih bi bilo dobro da shvate da to EU ne moze da
im naredi, taj zadatak moraju da rijeSe same, a EU c¢e vjerovatno i dalje
nastojati da dodatno osnazi proces pregovarnja pojedinacnim projek-
tima i inicijativama kao Sto su na primjer tzv. ,Berlinski proces"3 i druge.

Konacno, sve je jasnije da sve strane koje ucestvuju u pregovarackom
procesu prosirenja EU, a to su Evropska unija, njene drzave Clanice, te

3 Berlinski proces je inicijativa na ¢ijem ¢elu stoji Njemacka. Cilj inicijative je omoguéavanje regionalne
saradnje izmedu zemalja Zapadnobalkanske Sestorke (ZB6) - Albanije, Bosne i Hercegovine (BiH), Kosova, Makedonije,
Crne Gore i Srbije - uz stav da ¢e im takav proces pomoci u ispunjavanju kriterijuma za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU).
Owu inicijativu je pokrenula njemacka kancelarka, Angela Merkel 2014. godine. Kao najvaznija komponenta se izdvaja
takozvana "Agenda povezanosti’, koja je prva imala za cilj povezivanje ZB6 na poljima transporta i energetike. Inicijativa se
kasnije prosirila na omladinske razmjene i ekonomske veze.



drzave kandidati za prijem, treba da ispune neke preduslove da bi po-
menuta politika bila uspjesna, i to: prvo, potreban je politicki konsenzus
0 potrebi Clanstva, podjednako u EU i zemljama pretendentima za ¢lan-
stvo, drugo, dodatno osnazitii postojeci evidentno oslabljen integracioni
kapacitet Unije i trece, jasnije precizirati viziju i ciljeve na Cijoj osnovici je
moguce uspostaviti nuzno potreban pregovaracki kredibilitet svih uce-
snika u procesu pregovaranja i uslovljavanja. Istovremeno, potrebno je
da se Citav proces odvija na transparentniji nacin nego 5to je to bio slu-
Caj do sada kako bi se izbjegao eventualni, cesto kod gradana opravdan
euroskepticizam u zemljama aspirantima za prijem u EU.

Izvori:

1. Izyjestaj za Crnu Goru za 2021. godinu, Saopstenje o politici prosirenja EU za
2021, Evropska komisija, Strazbur 19.10. 2021. godine.

2. Berlinski proces za Zapadni Balkan: prednosti i izazovi za Kosovo; balkansgro-
up.org/wp-content/uploads/2019/11; Balkan Policy Report Grous

3. Domazet A. i drugi, Ekonomija u okvirima politika, Sarajevo; Nacionalni demo-
kratski institut BiH; 2022.g.

4. Jurcic, LJ, Hrvatska stagnira u EU, Ekonomski pregled; 70(6); 2019.

5. Todorovic¢-Lazi¢, J, Izazovi politike prosirenja u svetlu transformacije Evropske
unije. - da li je porast evroskepticizma u Srbiji neizbezan?, 2019.

6. Buducnost EU | Zapadni Balkan - pogled iz Srbije, https.//library.fes.de;

7. Reforma Evropske unije, Zapadni Balkan i Srbijja, Dusko Lopandic; https.//

www.library-. ienbg.acrs;
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MAKROEKONOMSKI PREGLED STANJA
PRIVREDE CRNE GORE

Teznja svake nacionalne ekonomije je postizanje makroekonomske
stabilnosti sto podrazumijeva postizanje stabilnih cijena, visokog nivoa
zaposlenosti i spoljnoekonomske ravnoteze (platnog bilansa), uz stalan
privredni rast. Ovi makroekonomski ciljevi predstavljaju pozeljna stanja
makrosistema, i kreatori ekonomske politike vode racuna o njihovom
nivou, u funkciji obezbjedenja rasta i razvoja ekonomije.

Institucionalni okvir

Polaznu institucionalnu osnovu u funkciji izrade ovog separata Cine slje-
deca razvojna dokumenta:

®®  Osnovni strateski cilj Programa ekonomskih reformi (PER), kao
glavnog dokumenta ekonomske politike Crne Gore, je ,osmisljavanje i
implementacija digitalno zasnovanog, zelenijeg, snaznijeg i otpornijeg
ekonomskog oporavka i rasta, kroz diverzifikaciju ekonomije" (Program
ekonomskih reformi Crne Gore 2022-2024. godine). U skladu sa time,
predlozen je reformski paket ,Evropa sad’, koji u prvom redu, targeti-
ra povecanje zivotnog standarda stanovnistva, a posljedicno dovodi do
povecanja zaposlenosti i smanjenja sive ekonomije, kao i poboljsanja
poslovnog ambijenta.

o0 Takode, za vrijeme trajanja pandemije virusa Covid-19, realizova-
no je pet paketa socio-ekonomskih mjera koji su bili usmjereni na ugro-
zene kategorije stanovnistva i privredu. Najznacajnije mjere odnosile su
se na subvencionisanje zarada zaposlenih u ugrozenim djelatnostima, sa



ciljem ocuvanja radnih mjesta, mjere za odrzavanije likvidnosti privrednih
subjekata kao i mjere pomoci ugrozenim kategorijama stanovnistva.

[ X ) Dalje, utvrdena je nova Strategija reforme javne uprave za na-
redni period kojom su utvrdene mijere sa ciljem stvaranja efikasnije jav-
ne uprave i optimizacije broja zaposlenih.

oo Sto se ti¢e nadzora fiskalne politike, realizuje se projekat ,Podrs-
ka formiranju Fiskalnog savjeta Crne Gore', Ciji je cilj formiranje nezavi-
snog tijela za fiskalni nadzor kao i izmjene i dopune Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti. Uzimajuci u obzir preporuke Evropske komisije,
Centralna banka je kontinuirano preduzimala aktivnosti sa ciljiem ocu-
vanja stabilnosti finansijskog sistema, ¢ime je potvrdena stabilnost ban-
karskog sektora Crne Gore, kao i zadovoljavajuci kvalitet aktive i kapital-
ne adekvatnosti.

o0 U skladu sa Strategijom digitalne transformacije Crne Gore za
period 2022-2026. godine i Strategijom reforme javne uprave za period
2022-2026. godine, sprovode se aktivnosti na poboljsanju digitalizacije
e-uprave kroz razvoj platformi slozenih e-usluga.

[ X ) U narednom periodu ¢e medu prioritetima biti zaposlenost mla-
dih, jacanje turistickog sektora, oblast energetike, poljoprivredna pro-
izvodnja, preradivacka industrija i inovativne djelatnosti zasnovane na
ubrzanoj digitalizaciji i rastu IT sektora (Strategija pametne specijalizaci-
Jje Crne Gore 2019-2024, kao i osnivanje Fonda za inovacije, uz podrsku
Naucno-tehnoloskog parka Crne Gore).
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Pregled kljuénih makroekonomskih pokazatelja

U ovom dijelu Studije bice dat pregled najvaznijin makroekonomskih
pokazatelja Crne Gore, sa poredenjem sa zemljama u okruzenju, gdje
Jje to moguce: struktura BDP-a Crne Gore, BDP po stanovniku u odnosu
na prosjek EU - PPP, stope rasta BDP-a, kao i projekcije rasta BDP-a za
naredni period, godisSnja stopa inflacije mjerena indeksom potrosackinh
cijena (% prosjek), nivo javnog duga opste vlade u procentima BDP-a,
deficit tekuceg racuna platnog bilansa (% BDP-a), strane direktne in-
vesticije (% BDP-a), broj zaposlenih iz administrativnih izvora, rangira-
nje prema lakoci poslovanja i pojedinim indikatorima lakoce poslovanja
(,Doing Business 2020, Svjetska Banka), indeks globalne konkurentno-
sti Svjetskog ekonomskog foruma (WEF), ocjene nacionalnih rizika iz
Izvjestaja globalnih rizika Svjetskog ekonomskog foruma (WEF), ocjene
agregatnih i pojedinacnih indikatora upravljanja Svjetske banke - Worl-
dwide Governance Indicators (\WGI) i ocjene indikatora strukturalnih re-
formi Evropske banke za obnovu i razvoj (,Transition report 2022").

Na grafiku 1 je dat pregled strukture BDP-a Crne Gore i bruto dodate
vrijednosti u stalnim cijenama, u hiljadama eura, po proizvodnoj metodi
u dvije godine - 2010. i 2021. godini, kako bismo najbolje sagledali pro-
mjene u protekloj deceniji. Do znacajnijin promjena u strukturi doslo je
u oblastima strucne, naucne i tehnicke djelatnosti (sa gotovo 2% u 2010.
godini udio ove djelatnosti u strukturi BDP-a je porastao na 4,5% u 2021,
godini) i administrativne, usluzne i pomocne djelatnosti (sa nepunih 0,9%
U 2010. na gotovo 2% u 2021 godini). Strukturom BDP-a Crne Gore domini-
ra trgovina na veliko i malo i popravka motornih vozila i motocikala, zatim
drzavna uprava i odbrana i obavezno socijalno osiguranje, poljoprivreda,
Sumarstvo i ribarstvo, kao i usluge pruzanja smjestaja i ishrane, i takode, u
nesto manjoj mjeri i poslovanje nekretninama i gradevinarstvo.



Grafik 1. Struktura BDP-a Crne Gore i bruto dodate vrijednosti u stalnim cijenama, u hiliadama eura, po
proizvodnoj metodi
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Izvor: MONSTAT, Uprava za statistiku
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Kako bismo bolje sagledali na koji nac¢in Crna Gora, u poredenju sa
okruzenjem, konvergira ka Evropskoj Uniji, predstavljamo pokazatel|
konvergencije BDP-a mjerenog prema paritetu kupovne moci u odnosu
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na prosjecan nivo u EU. U tabeli 5 prikazan je ovaj pokazatelj za izabrane
zemlje Zapadnog Balkana (Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora,
Sjeverna Makedonija i Srbija) kao i zemlje Clanice EU koje su u istorij-
skom smislu, pored vec¢ navedenih zemalja Zapadnog Balkana, najblize
Crnoj Gori (Bugarska, Hrvatska, Rumunija i Slovenija). OcCigledno je da
sve posmatrane zemlje zaostaju za prosjecnim nivoom BDP-a EU. Na-
ime, posmatrane zemlje koje su clanice EU ostvaruju vise od polovine
prosjeka BDP-a EU, od kojih prednjaci Slovenija koja je vec i 2012. go-
dine imala dobru poziciju (83,2%). Zemlje regiona izvan EU zaostaju za
njima - zaostajanje je narocito primjetno 99 u slucaju Albanije i Bosne.
Sa druge strane, Crna Gora ima najbolju poziciju i najvise se priblizila po-
lovini prosjeka BDP-a, koju je dostigla 2019. godine, prije krize izazvane
globalnom pandemijom.

Ako pogledamo stope rasta BDP-a, tabela 6, mozemo dobiti detaljniji
uvid u konvergenciju zemalja prema EU. S ozirom na nizi nivo razvoja
posmatranih zemalja u odnosu na EU, oc¢ekivano je da se ubrzano ra-
zvijaju kako bi se priblizile nivou Evropske Unije. Crna Gora tek od 2017.
godine pocinje da ostvaruje dvostruko vecu stopu rasta u odnosu na
EU. U poredenju sa drugim zemlama, primjecuje se da je crnogorska
ekonomija ranjiva i podlozna eksternim sokovima, jer je 2020. godine,
usljed Covid-19 krize, ostvarila najveci negativan pad, ali zauzvrat, godi-
nu kasnije biljezi najvecu stopu rasta, kojoj moze da parira samo proci-
jenjena stopa rasta BDP-a u Hrvatskoj.

Tabela 5. BDP po stanovniku posmatranih zemalja u odnosu na prosjek EU - PPP - period 2012-2021.9.

Drzava / godina 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
EU - 27 zemalja 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Albanija 302 | 29,3 | 304 | 305 29,8 | 20,9 | 30,2 | 304 | 30,6 | 323
BiH 30,0 | 31,0 | 30,0 | 311 | 31,1 | 31,1 | 32,0 | 32,0 | 33,0 | 33,0
Bugarska 468 | 46,2 | 475 | 481 | 49,5 | 503 | 515 | 53,0 | 552 | 575




Hrvatska 615 | 614 |603|609 [623 |636|647 |665 | 648 | 69,6
Crna Gora 307 | 412 | 414 | 427 | 448 | 461 | 482 | 50,1 | 447 | 479
Rumunija 56,8 | 54,6 | 556 | 56,5 |58,9 | 631 | 66,2 |696 | 727 | 73.8
Slovenija 832 | 832 (832|827 836855873 887|891 809
Sjeverna Makedonija 341 | 353 | 362|363 |373 (368|376 |380| 370 | 42,0
Srbija 39.9 | 406 395|390 |391 389 (397 [409| 427 | 443

Tabela 6. Stope rasta BDP-a posmatranih zemalja u periodu 2012-2021.g.

Izvor: Eurostat

Drzava / godina 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

EU - 27 zemalja -07 | -01| 16 | 23 | 20 | 28 | 21 | 18 | -57 | 54
Albanija 14 1,0 18 | 22 | 33 | 38| 40 | 21 | 35 -
BiH -08 | 23 | 12| 31 | 31|32 |37 |28]| -31| 71
Bugarska 08 |-06| 10| 34 | 30| 28| 27 | 40| -40 | 76
Hrvatska 23 | -04 | -04| 25 | 36 | 34 | 28 | 34 | -86 | 131
Crna Gora 27 | 35 | 18 | 34 |29 | 47 | 51 | 41 | -153 | 13,0
Rumunija 1.9 03 | 41| 32 |29 | 82|60 | 39| -37 | 51
Slovenija 26 | -10 | 28 | 22 | 32 | 48 | 45 | 35 | -43 8.2
Sjeverna Makedonija -0,5 2,9 36 | 39 | 28 11 29 | 39| -61 | 40
Srbija -07 | 29 |-16| 18 | 33 | 21 | 45 | 43| -09 | 75

Napomena: ‘priviemeno;, “procijenjeno
Izvor: Eurostat
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Sto se tice projekcija rasta BDP-a relevantnih institucija (Svjetska banka
i MMF), u tabeli 7 se vidi da je Crna Gora prepoznata kao ekonomija
koja ¢e se u narednom periodu najbolje pokazati, i, prema projekcijama,
ostvariti najvecu stopu rasta.

Tabela 7. Projekcije rasta BDP-a za posmatrane zemlje Zapadnog Balkana

Svjetska banka MMF
2022 2023 2022 2023

Drzava / godina

Albanija 32 23 | 37 | 22
BiH 40 | 28 | 24 | 23
Crna Gora 6,9 34 @ 6.0 -

Sjeverna Makedonija | 21 | 27 | 40 | 38

Srbija 3.2 27 | 45 | 45

Napomena:-nije dostupno
Izvor: WESTERN BALKANS REGULAR ECONOMIC REPORT Beyond the Crises, No. 22 | Fall 2022,
World Bank Group

International Monetary Fund,
IMF Country Report 2022/2021

Geopoliticke tenzije i rat u Ukrajini uzrokovale su povecanje cijena ener-
genata, sirovina i prehrambenih proizvoda na medunarodnim trzistima,
Sto je dovelo do porasta inflacije u Evropi, pa sve posmatrane zemlje
biljeze daleko znacajniji porast inflacije u 2022. godini (grafik 2). Vlada
Crne Gore nastojala je da ublazi rast cijena smanjenjem akciza na naftne
derivate, kao i administrativnom kontrolom cijena osnovnih zivotnih na-
mirnica3* S obzirom na visoku uvoznu zavisnost crnogorske ekonomije,
ovo nije iznenadujuce, i moze se ocekivati i u narednom periodu. Prema
podacima EBRD-a, procijenjuje se da je u 2022. godini najveca inflacija
u okviru posmatranih zemalja u Rumuniji (13,5%), pa onda u Crnoj Gori
(procjena je na 12,8%).

34 Vidi: Makroekonomski izvjestaj CBCG, Il kvartal 2022. godine, 2022.



Grdfik 2. Godisnja stopa inflacije mjerena indeksom potrosackih cijena (%, prosjek) posmatranih zemalja
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Izvor: EBRD Transition Report 2022-23: Business Unusual.
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Na grafiku 3 ilustrovani su podaci o udjelu javnog duga opste Vlade
posmatranih zemalja u BDP-u, u prethodne tri godine. Ocigledno je da
najveci udio imaju Hrvatska i Crna Gora, zatim Slovenija i Albanija, a zna-
¢ajno manji udio je kod ostalih zemalja. Javni dug Crne Gore je premasi-
vanjem 100 odsto BDP-a dostigao rekordni iznos u 2020. godini, u jeku
pandemije kada je doslo do izrazene ekonomske kontrakcije i poveca-
nja drzavnih rashoda koji su imali za cilj ublazavanje negativnih efekata
izazvanih pandemijom.
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Grdfik 3. Nivo javnog duga opste viade posmatranih zemalja (u % BDP-a)
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Sjeverna Makedonija

Povecanje deficita tekuceg racuna Crne Gore, iz prethodnih godina, se
u 2021. godini ublazio i procijenjen je u iznosu od -15,7% BDP-a (tabela
8). Deficit tekuceg racuna nastao je usljed povecanja uvoznih cijena, i
rasta domace traznje. Uocljivo je da je deficit tekuceg racuna znacajno
manji u drugim zemljama regiona, dok Slovenija biljezi suficit tekuceg
racuna - procijenjen je na 6,5% BDP-a u 2021. godini.

Drzava / godina 2019 2020 2021 <
Tabela 8. Deficit tekuceg racuna platnog
Albanija -76 -87 77 bilansa (% BDP-a) posmatranih zemalja
BiH 28 | -38 | 21
Bugarska 1.9 -01 | -0.4
Hrvatska 3,0 -04 | -0,6"
Crna Gora -143 |-26,0" | -157"
Rumunija -45 | -5,0 | -70
Slovenija 56 71 6,5
Sjeverna Makedonija | -3.3 34 -35 Napomena: “procijenjeno




Crna Gora se moze pohvaliti najvec¢im udjelom stranih direktnih investi-
cija (SDI) u BDP-u. Kao sto se vidi u tabeli 9, ostale zemlje znacajno zao-
staju za crnogorskom ekonomijom, pa se privlacenje SDI moze ocijeniti
kao znacajno ostvarenje crnogorske ekonomske politike (Fabris, 2021).

Trziste rada Crne Gore se postepeno oporavlja (grafik 4). Prema podaci-
ma MONSTAT-a, po administrativnim izvorima, broj ukupno zaposlenih
u 2021. godini iznosio je 188964, Sto je za 6,94% vise u odnosu ha 2020.
godinu. Ipak, jos uvijek je broj zaposlenih manji u odnosu na 2019. godinu.

Drzava / godina 2018 2019 2020 2021 2022

<

Tabela 9. Strane direktne investicije

(% BDP-a) posmatranih zemalja
Albanija -80 |-75 |-67 | -64 | -6,5
BiH -29 | -21 | -18 | -23 | -1.6"
Bugarska -13 |-20 | -45 | -14 | -1,0"
Hrvatska -1.6 |-62 | -1.4 | -49 | -20"
Crna Gora -69 [-62 |-112 |-117 | -111"
Rumunija 24 |-23 | 13 | -37 | 25
Slovenija -20 [-16 | 03 | -1,0 | -15°
Sjeverna Makedonija | -56 | -3.2 | -1.4 | -3.3 | -3.2 gggs‘ngZ‘rgf\ﬁﬁ%Zﬁ'ﬁ:ﬂO
Grafik 4. Broj zaposlenih u Crnoj Gori iz administrativnih izvora
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Posebno vazan segment ekonomske aktivnosti je poslovni ambijent, koji
Svjetska banka tradicionalno ocjenjuje za 190 zemalja kroz publikaciju
,Doing bussiness". Rangiranje zemalja prema lakoci poslovanja u 2020.
godini zasniva se na sljedecim kvantitativnim pokazateljima: otpocCinjanje
biznisa, dobijanje gradevinske dozvole, prikljucak za elektrichu energiju,
registracija imovine, dobijanje kredita, zastita prava manjinskih investito-
ra, placanje poreza, spoljna trgovina, sprovodenje ugovora i riesavanje
nesolventnosti. Kao sto je ocigledno sa grafika 5, u 2020. godini najbo-
lje rangirane su ubjedljivo Sjeverna Makedonija koja zauzima 17. mjesto,
i Slovenija na 37. mjestu. Nakon toga slijede Srbija, Crna Gora, Hrvatska
i Rumunija (u rasponu od 44-55. mjesta). Znacajno zaostajanje u lakoci
poslovanja biljeze Bosna i Hercegovina i Albanija, koje treba znacajno da
rade na poboljsanju poslovnog ambijenta.

Grdfik 5. Rangiranje zemalja prema lakoci poslovanja u 2020. godini
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Izvor: World Bank (2020), ,Doing Business 2020, World Bank, Washington



Grafik 6. Rangiranje Crne Gore prema indikatorima lakoce poslovanja
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Na grafiku 6 su date pozicije Crne Gore po pojedinim indikatorima po-
slovnog ambijenta u 2020. godini. Poseban fokus treba posvetiti pobolj-
Sanju procedura u dobijanju prikljucka za elektricnu energiju, otpocinja-
nju biznisa, registraciji imovine, placanju poreza i zastiti prava manjinskih
investitora, s obzirom na Cinjenicu da je kod evaluacije ovih kvantifikatora
Crna Gore dobila manje povoljnu ocjenu.

Svjetski ekonomski forum (World Economic Forum - WEF) objavljuje, na
godisnjem nivou, lzvjestaj o globalnoj konkurentnosti, ¢ija metodologi-
Jja integrise najnovije statistike medunarodnih organizacija i osmisljena je
da podrzi zemlje u identifikovanju relevantne politike i prakse. Ekonomi-
ja jedne zemlje se ocjenjuje kroz 12 stubova, na osnovu kojih se formira
ukupna ocjena zemlje, kao i njen rang u odnosu na 141 zemlju koje su
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analizirane. Sa grafika 7 se vidi da je, u 2019. godini, Crna Gora rangirana
na 73. mjestu. Od pojedinacnih stubova ocjene, najbolje se kotira u obla-
stima trzista rada, i relativno, trzista proizvoda i finansijskog sistema. Naj-
gora pozicija se vezuje za veliCinu trzista (s obzirom na malu populaciju
i geografsku povrsinu), makroekonomsku stabilnost i infrastrukturu. Na
ovaj nacin se makroekonomska stabilnost i infrastruktura identifikuju kao
goruci problemi koje treba kontinuirano poboljSavati.

Grafik 7. Ocjene i rangovi Crne Gore za indeks globalne konkurentnosti za 2019. godinu
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Takode, Svjetski ekonomski forum godisnje publikuje i Izvjestaj globalnih
rizika (,Global Risks report"). U najnovijem izdanju, za 2023. godinu, na bazi
istrazivanja javnog mnjenja o percepcijama nacionalnih rizika, za Crnu
Goru su, od 35 definisanih rizika, prepoznati sljedeci, tabela 10: 1. Kriza
troskova zivota; 2. Geoekonomska konfrontacija; 3. Produzena ekonom-
ska stagnacija; 4. Neuspjeh adaptacije na klimatske promjene; 5. Ekoloska
Steta koju je napravio covjek; 5. Teska kriza snadbijevanja robom; 5. Duz-
nicka kriza i 5. Kriza zaposljavanja i sredstava za zivot. Od kategorija rizika,
zastupljene su sve kategorije izuzev tehnoloskog rizika: na prvom i po-
sljednjem mjestu je drustveni rizik, zatim slijede geopoliticki i ekonomski
rizik, kao i tri izdvojena ekoloska rizika.

U nastavku je dat prikaz Projekta Svjetske banke Worldwide Governan-
ce Indicators (WGI) za posmatrane zemlje, koji izvjeStava o agregatnim i
pojedinacnim indikatorima upravljanja za preko 200 zemalja u periodu
od 1996-2021, za sest dimenzija upravljanja: kontrola korupcije, efektiv-
nost Vlade, politicka stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma, regulatorni
kvalitet, vladavina prava i glas i odgovornost. Ovi zbirni indikatori nastaju
kombinovanjem stavova velikog broja ispitanika u anketama preduzeca,
gradana i stru¢njaka u industrijskim zemljama i zemljama u razvoju. Vri-
jednosti indikatora zasnivaju se na preko 30 pojedinacnih izvora podataka
razlicitih istrazivackih instituta, istrazivackih centara, nevladinih organiza-
cija, medunarodnih organizacija, kao i privatnog sektora.?

Na osnovu vrijednosti indikatora ocijenjenih za 2021. godinu, koji su prika-
zani na graficima 8-13, zakljucuje se da je je pozicija Crne Gore u povolj-
nijem polozaju medu zemljama regiona, ako izuzmemo najbolje ocjene
EU clanica - Slovenije i Hrvatske. Medutim, Crna Gora ima veoma losu
ocjenu indikatora ,Politicka stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma” (samo
Srbija i Bosna i Hecegovina su losije ocijenjene), kao i indikatora ,Vladavi-
na prava“ (Sjeverna Makedonija, Srbija, Albanija i Bosna i Hecegovina su
loSije ocijenjene).

» WGI 2022 Interactive - https://infoworldbank.org/governance/wgi.
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Tabela 10. Ocjene nacionalnih rizika Crne Gore iz Izvjestaja globalnih rizika Syjetskog eRonomskog
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Grdfik 8. Ocjena zemalja prema
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Grdfik 9. Ocjena zemalja prema
indikratoru Efektivnosti Vlade

- Efektivnost viade

Izvor:
World Governance Indicators (2021)
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Grafik 12. Ocjena zemalja prema
indikatoru Vladavine prava
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Grafik 13. Ocjena zemalja prema
indikatoru Glasa i odgovornosti

- Glas i odgovornost

Izvor:
World Governance Indicators (2021)

Konacno, Evropska banka za obnovu i razvoj (European Bank for Recon-
struction and Development - EBRD) ocjenjuje napredak strukturnih reformi
i odreduje nove trendove izazova tranzicionog procesa u zemljama Sirom
svijeta, u svojoj godisnjoj publikaciji ,Transition Report’, koja se objavljuje
od 1994. godine. Izvjestaj je usmjeren na sest kljucnih kvaliteta odrzive



trziSne ekonomije: konkurentnost, dobro upravljanje, zelena ekonomija,
inkluzivhost, otpornost ekonomije i integrisanost. Napredak u svakoj od
oblasti se ocjenjuje na skali od 1 do 10, gdje 1 predstavlja najgore per-
formanse a 10 odgovara standardima odrzive trzisne ekonomije. Ocjene
indikatora navedenih kvaliteta, predstavijene u tabeli 11, baziraju se na
Sirokom spektru eksternih i internih izvora podataka i izraCunavaju se u
skladu sa detaljnom metodologijom (EBRD Transitional Report 2022-23:

Business Unusual, 2022).

Tabela 11. Ocjene indikatora strukturalnih reformi posmatranih zemalja u 2022. i 2021. godini

Konkurentnost up?aovlafme ekzo‘iizija Inkluzivnost S;g:g:ﬁf; Integrisanost
Drzava / godine / 2021 2022 |2021 |2022 |2021 |2022 | 2021 [2022 | 2021 [2022 | 2021 | 2022
kriterijumi
Albanija 516 | 516 |4.62 | 471 |476 | 476 | 508 |507 | 446 |4.45 | 547 | 545
BiH 4,83 | 482 | 410 | 416 |520 4,98 | 4,96 |4.86 | 494 (494|503 | 501
Bugarska 557 | 555 | 612 | 617 |646 | 6,22 | 561 |559 | 594 (594 | 671 | 674
Hrvatska 571 | 569 |6,08|608 676 |652 676 682|654 654|655 | 639
Crna Gora 546 | 554 | 632|631 (577 |553 (537|535 |538 [543 |6,06]| 6,12
Rumunija 6,33 | 6,27 | 618 | 6,20 |6,44 |6,20 | 592 |595 | 6,50 |6,50 | 6,34 | 6,35
Slovenija 632 6,29 | 724 | 731 | 729 | 705 | 706 |6,97 | 746 |7.44 | 725 | 7.23
Sjeverna Makedonija| 519 | 522 |547 | 543 [556 | 515 | 492 (490 | 515 | 513 | 583 | 584
Srbija 549 | 547 |590 | 594 551 [538 |539 |536 | 503 |503| 624 | 6,13

Izvor: EBRD Transition Report 2022-23: Business Unusual.
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Sto se ti¢e ocjene konkurentnosti, vec¢ina zemalja zabiljezila je skromno
poboljsanje tokom prosle godine, koje je posljedica poboljsanja produk-
tivnosti rada i povecanja udjela ukupnog izvoza naprednih poslovnih
usluga. Jedino su Crna Gora i Sjeverna Makedonija ostvarila manja pogor-
Sanja usljed pada produktivnosti rada i izvoza navedenih usluga. Vecina
zemalja, zbog percepcije pogorsanja korupcije i smanjenja medijskih slo-
boda u 2022. godini imaju neznatno losije ocjene u odnosu na prethodnu
godinu, za razliku od Crne Gore i Sjeverne Makedonije koje su ostvarile
skromno poboljsanje. Pohvalno je da su sve posmatrane zemlje ostva-
rile znacajna poboljsanja u ocjenama za zelenu ekonomiju, zahvaljujuci
doprinosima u kontekstu Pariskog sporazuma. Sve zemlje su poboljsale
ocjene za inkluzivnost, izuzev Hrvatske i Rumunije, a narocito su Albanija i
Crna Gora popravile vrijednost indikatora u periodu od 2016-2022, zahva-
Jujuci povecanju pristupa internet usluga i digitalnih vjestina.

Kod otpornosti ekonomije, koja mjeri energetsku sigurnost i finansijsku
stabilnost, Crha Gora je jedina pogorsala svoju ocjenu u 2022. godini u od-
nosu na prethodnu, dok su ostale posmatrane zemlje ili ostale na istom
nivou, ili neznatno popravile ocjenu. S tim u vezi, u januaru 2022. godine
Vlada Crne Gore je donijela novi zakon koji nacionalnom energetskom
regulatoru daje veca ovlascenja za pracenje trzista elektricne energije i
gasa u zemlji i istrazivanje potencijalne zloupotrebe. Crna Gora, Sjeverna
Makedonija, Bugarska i Rumunija su pogorsale ocjenu vezanu za kvalitet
integrisanosti, za razliku od ostalih zemalja, koja obuhvata ekonomsku i
medunarodnu integraciju, kao i saobracajnu i digitalnu infrastrukturu. OcCi-
gledno je da postoji znacajan prostor za poboljsanje ocjena Crne Gore, u
narednom periodu.



ZaRljuéni
nalazi «

S obzirom na visoku uvoznu zavisnost crnogorske ekonomije, koja je
zbog znacajnog oslanjanja na turizam, vrlo ranjiva i podlozna eksternim
Sokovima, neophodno je razvijanje drugih proizvodnih djelatnosti, kako
bi crnogorska ekonomija ojacala, Sto podrazumijeva pokretanje procesa
strukturnih promjena. Takode, po navedenim izvjestajima svjetskih insti-
tucija, posebno se, kao izazovi u razvoju, isticu politicka stabilnost, ma-
kroekonomska stabilnost (pod ¢ime se naglasavaju inflacija i javni dug),
vladavina prava, infrastruktura i ekonomska integrisanost. Stoga, iako
je ostvarila odredeni napredak, postoji jos dosta prostora za poboljsa-
nje ekonomije Crne Gore. Kako bi popravila svoju poziciju u regionu i na
evropskom planu, neophodno je:

. Diverzifikovati ekonomiju, koja bi bila u funkciji otpornijeg eko-
nomskog rasta. Strukturne promjene treba da teziste sa ekonomije koja
Jje pretezno usluznog karaktera usmjere ka drugim oblastima. Prirodni po-
tencijal Crne Gore je povoljan za proizvodnju organskih proizvoda, a to je
grana za kojom postoji znacajna potraznja na svjetskom nivou;

. Favorizovati znanje, tehnologije i ekonomske aktivnosti koje po-
spjesuju ekonomske performanse, u sluzbi zastite zivotne sredine i po-
boljsanja socijalnih uslova (oCuvanje zivotne sredine, obnovljivi izvori
energije, znanje, informaciono komunikacione tehnologije, zdravstvo i
socijalna zastita);

. Promovisati koriscenje Cistih tehnologija i zastitu zivotne sredine
kroz pruzanje podsticajnih paketa privrednim subjektima i pojedinim sek-
torima, sa ciljem poboljsanja efikasnosti resursa (Jakopin, 2020);
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. Vise paznje posvetiti obrazovanju, inovacijama, istrazivanju i ra-
zvoju koje dugorocno pospjesuju rast. Zbog toga su potrebne promjene
obrazovanja kako bi ono bilo uskladeno sa potrebama privrede. Razvija-
nje vjestina koje su potrebne trzistu rada omogucice i mobilnost radne
shage;

. Pazljivo upravljanje javnim dugom i jaca kontrola nad rashodima.
Fiskalna konsolidacija, uz poboljSanje upravljanja javnim investicijama i
naplate poreza, zahtijeva strateski pristup. S tim u vezi je dobar put struk-
turnih reformi u cilju smanjenja sive ekonomije i povecanja ucesca radne
snage u zvanicnim kanalima.

Konacno, potrebno je kontinuirano raditi na stabilnom makroekonom-
skom ambijentu, koji je osnova za dalje podsticanje investiranja, uz pomoc
i stimulisanje nerazvijenih regiona, kako bi crnogorska ekonomija ostva-
rila svoje pune kapacitete. Fokus bi trebalo da bude na odrzivom rastu i
zelenoj ekonomiji, jer Crna Gora ima sve preduslove za takvo usmjerenje.
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ODRZIVI RAZVOJ | CIRKULARNA
EKONOMIJA

Institucionalni okvir

Kao osnova za izradu segmenta koji se odnosi na odrzivi razvoj i njegov
sve neizostavniji element-cirkularna ekonomija, posluzili su:

(X Agenda odrzivog razvoja 20303 (u daljem tekstu: Agenda 2030);

o0 Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030 (u daljem tekstu:
NSOR)¥”; Poglavlje 27- Zivotna sredina i klimatske promjene;

[ X ) Prijedlog nacionalne strategije cirkularne tranzicije do 2030. s
akcionim planom 2023-2024.%°

Nadalje, Crna Gora je, kroz NSOR pocela da promovise i podstice kon-
cept cirkularne tranzicije (strateski cilj 4.5.), a sto je kasnije nastavljeno i
kroz veci broj donijetih nacionalnih strateskih dokumenata (npr. Strategija
pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024. godine (S3)4°, Industrijska
politika Crne Gore 2019 - 2023. godine;* Program ekonomskih reformi za
Crnu Goru za period 2022-2024. godine,*2 kao i niz sektorskih strategija,
kao Sto su: Strategija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine,
Strategija razvoja nacionalnog brenda 2022-2026.godine sa Akcionim

* Detaljnije: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustai-
nable%20Development?%20web.pdf (11.1 2023)

£ Dokument dostupan na: https.//www.govime/dokumenta/6852d215-af43-4671-b940-cbd0525896¢1 (3.1 2023)
® Vidi: https.7/www.eume/poglavlje-27-zivotna-sredina-i-klimatske-promjene/ (11.01 2023)

39 Vidi: https.//wapigov.me/download-preview/0c06358d-afd2-45eb-863d-02a25969a2d9?version=1.0 (11. 1 2023)
40 Vidi: https./www.gov.me/dokumenta/18205a91-1afc-4eb7-a5ch-8adsbdob7712 (8.1 2023)

a https.//www.gov.me/clanak/212022--usvojena-industrijska-politika-crne-gore-2019-2023-godine-i-dvogodis-
nji-akcioni-plan-za-period-2019-2020 (8.1 2023)

42 Vidi: https./www.gov.me/dokumenta/e75a225¢c-375¢-47bb-af21-505955230305 (8.1 2023)
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planom za 2022. godinu, Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022-2025.
godine s Akcionim planom, itd).4

Postojeci zakonodavni okvir u Crnoj Gori kroz inkorporirane elemente
svojih vazecih normativnih uredenja podstic¢e koncept cirkularne ekono-
mije (npr. Zakon o upravljanju otpadom (,SL list CG" br. 064/11 i 039/16),
Zakon o javnim nabavkama (,,SL list CG" broj 74/19), Zakon o industrijskim
emisijama (,,SL list CG" broj 17/19), Zakon o organskoj proizvodniji (,,SL list
CG" broj 56/13), Zakon o inovacionoj djelatnosti (,,SL list CG" broj 82/20),
Zakon o nacionalnom brendu (,,SL. list CG* br. 37/17 i 146/21), itd#).

Pored navedenih, krovnih dokumenata, tokom izrade oslanjali smo se i
na odrednice date i u drugim, medunarodnim, nacionalnim (strateskim i
zakonskim) okvirima, o ¢emu ¢e u nastavku biti vise rijeci.

Zelena tranzicija

Zelena tranzicija, odnosno tranzicija ka zelenim ekonomijama, te time i
kreiranje i implementacija ekoloskih inovacija, se u savremenim uslovi-
ma privredivanja smatra kljucnom pokretackom snagom odrzivog razvo-
ja ekonomije. S tim u vezi, sve je ideoloski prisutniji trend “ozelenjavanja”
gdje se, izmedu ostalog, zelena ekonomija javlja i kao vazan politiCki okvir
za realizaciju odrzivog razvoja u razvijenim i nerazvijenim drzavama.*

Premda se pitanje zagadenja zivotne sredine i klimatskih promjena la-
tentno provlacilo sredinom proslog vijeka, ipak se ono transparentnije
3 Vidi: https.//javnepolitike. me/strateski-dokumenti/ (8.1 2023). Napomena: Za detaljniji prikaz Koncepta cirkularne

ekonomije i uskladenosti sa krovnim i sektorskim strateskim dokumentima pogledati: Nacrt nacionalne strategije cirkularne
tranzicije do 2030. s akcionim planom 2023-2024, Podgorica, novembar 2022, str. 10.

4 Detaljnije vidjeti: Nacrt nacionalne strategije cirkularne tranzicije do 2030. s akcionim planom 2023-2024, Podgo-
rica, novembar 2022, str. 11.
45 Vidi: Lojpur, A, Delibasic, M, Teorijski koncept “zelene ekonomije” kao uzorni model, Medunarodni simpozijum,

QOdrzivi razvoj u uslovima zelene ekonomije, stri147-153.



pocinje problematizovati krajem 80-tih godina, nakon javnog objavlji-
vanja brojnih ekoloskih katastrofa“®ali i kroz vecu inkorporiranost ekolos-
kog prava u medunarodni pravni okvir. Normativno-regulatorne reforme
u ovom dijelu su dodatno intenzivirane pocetkom novog milenijuma,
posebno usvajanjem tzv. milenijumskih razvojnih ciljeva.#” Kako isti ni-
jesu u potpunosti ispunili svoja oCekivanja, to je 2015. godine uslijedilo
usvajanje Agende 2030. godine kojom je globalno definisano 17 ciljeva
odrzivog razvoja;*® sliku 1, koji su prozeti kroz tri centralna stuba odrzi-
vog razvoja: ekonomski, ekoloski i socijalni.

Slika 1. Globalni ciljevi odrzivog razvoja prema Agendi 2030

DOBRO KVALITETNO
IDRAVLIE DBRAZOVANIE

DOSTOIANSTVEN RAD INDUSTRUA, INOVACUE 10 SMANJENIE ODGOVORKA
1 EKONOMSKI RAST 1 INFRASTRUKTURA NEJEDNAKOSTI | I y Pﬂml] “,I,II

i G ] o

AKCUA ZIVoT POD TIVOT HA MIR,PRAVOA | PARTHERSTVOM
13 ZA KLIMU 1 VODOM 1 IEMUI 16 SNAZNE 1 D0 CILIEVA \‘“"
INSTITUCLIE = =

~ - -
~ 5 %ln'

L4 Upravo su ekoloske katastrofe navele nadlezna tijela na globalnom i nacinalnom nivou da koncipiraju, promovi-
Sui nastoje da se implementira u sistem poslovanja i djelovanja medunarodnih standarda upravlijanja i zivotnom sredinom-ISO
14000. Detaljnije: https://nardusmpn.govrs/handle/123456789/8g75?locale-attribute=sr_RS (2812 2022)

a7 Milenijumska deklaracija UN:
https.//www.rodnaravnopravnostrs/attachments/013_Milenjjumska%2odeklaracija%20UN.pdf (28.12 2022).

48 Detaljnije: Lalevic Filipovic, A., Novovic¢ Buri¢, M., Jovicié, D, Regulatorni okvir nefinansijskog izvjestavanja u funkciji
podsticanja odrzivih finansija, XXV Medunarodna nau¢na konferencija ,Prouzrokovanje stete, naknada Stete i osiguranje, Zbor-
nik radova, Beograd-Valjevo, 2022, str. 524-525.
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Kada je u pitanju postupanje i moguci napredak u pogledu ostvarivanja
ciljeva odrzivog razvoja, kako to navodi prof. Z.Papic, vazno je:

eeee  Poci od toga da je covjek sredstvo i cilj razvoja, te su judski
izvori najvazniji;

esee  Socijalno ukljucivanje nije samo stvar ranjivih grupa, vec¢ potre-
ba ukljucivanja i mobilnosti svih ljudi. Bez toga sustina (,filozofija* odzi-
vOg razvoja) ne moze se realizovati;

«see  Diotoga je i reforma socijalne zastite, transferi prema potreba-
ma i za radno ukljucivanje korisnika. Izdvajanja za socijalnu zastitu nisu
budzetski trosak vec kapitalna investicija u ljudske resurse (socijalni ka-
pital-op.a.);

«eee Najvaznije investiranje za odrzivi razvoj je investiranje u obrazo-
vanje i naucnoistrazivacki rad, bez opsteg znanja i inovacija nije moguc
pametan rast ni u ekonomskom, niti u ekoloskom smislu‘4

U prilog Cinjenici da se Crna Gora povodi idejom inkluzivnosti i unapre-
denja tri stuba odrzivog razvoja u svoja dugorocna strateska opredjelje-
nja, svjedoci Cinjenica da je usvajanjem NSOR, postala jedna od prvih
zemalja svijeta koja je u potpunosti prihvatila i u svoj nacionalni sistem
integrisala zahtjeve Agende 2030%°. Kako je istaknuto, temeljni princip
NSOR jeste da proizvodnja dobara i pruzanje usluga koje su od najve-
ceg znacaja za unapredenje materijalnog, mentalnog i duhovnog bla-
gostanja svake generacije zahtijeva Cetiri osnovna, neophodna resursa:
judski, drustveni, prirodni i ekonomskist, Upravo je NSOR bio i jedan od
krovnih dokumenta kroz koji je prozet koncept cirkularne ekonomije i
koji je kao takav posluzio kao osnova za izradu i Nacionalne strategije
cirkularne tranzicije do 2030. godine.

Razvoj i implementacija idejnog koncepta cirkularne ekonomije je jedan
od nacina na koji je Crna Gora u mogucnosti da se nosi sa problemi-
ma upravljanja otpadom, smanjenja emisije CO2, kao i brojnim drugim
izazovima u ovom dijelu. S tim u vezi, prema raspolozivim podacima?®?
kolicina generisanog komunalnog otpada u Crnoj Gori je u periodu od

9 Pai¢, Z, Novo normalno i inkluzivno drustvo u BiH, Ekonomija u okovima politika, Sarajevo, 2022, str. 182.

50 Vidi: Raicevic M, et al, Green concept in Montenegro with the focus on Enviromental insurance, Development of Mo-
dern Insurance Market - Constraints and Possibility, Chapter 9, Faculty of Economics Belgrade, 2022, 159-177. Detaljnije: https.//
www.energetskiportalrs/crna-gora-integrisala-zahteve-agende-2030-un-o-odrzivom-razvoju/ (28.12 2022).

51 Nacionalna strategija odrzivog razvoja 2030. godine, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Podgorica, jul 2016, str. 19.
8 Vidjeti: https.//ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index php?title-Enlargement_countries_-_environment_
statistics#Creenhouse_gas_and_carbon_dioxide_emissions (9.1 2023)



2011-2020. godine opala za 7%, dok je tokom perioda 2010-2019. godine,
smanjena emisija gasova sa efektom staklene baste za 12,1%. Takode,
prema navedenom izvoru, Crna Gora je medu zemljama kandidatima i
potencijalnim kandidatima bila najveci proizvodac komunalnog otpada
u odnosu na veli¢inu stanovnistva u 2020. godini sa 486 kg/stanovniku.

Postignuca u pogledu realizacije cilieva Agende (u daljem tekstu:
SDG-Sustainable Development Goals; ciljevi odrzivog razvoja) se svake
godine objavljuju kroz izvjestaj®® gdje je za 2022. godinu5 istaknuto da
se generalno svijet suocava sa velikim izazovima u dijelu efekata pan-
demije COVID 19, rata u Ukrajini, humanitarne i izbjeglicke krize koji u
velikoj mjeri destruktivno djeluju na ispunjenje definisanih SDG. Prema
navedenom izvjestaju, Crna Gora je u 2022. godini®s u odnosu na ostale
zemlje bivse Jugoslavije®® najlosije rangirana (na 86 mjestu od 163 ze-
mlje), {j. u odnosu na prosjecno regionalno ostvarenje (71,6) Crna Gora
ima je postigla 68,8% ostvarenja SD; slika 2.
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53 lzvjestaj o odrzivom razvoju predstavlja globalnu godisnju procjenu postignué¢a zemalja u praveu postizanja
ciljeva odrzivog razvoja.

54 Vidi: https.//unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022 pdf (8.1 2023)
55 Vidi: https.//dashboards sdgindexorg/profiles/montenegro (81 2022)

5 Slovenija i Hrvatska kao zemlje EU u ovom dijelu biljeze najbolja postignuca. Naime, Slovenija se nalazi na 15 mjestu
(79.95), dok je Hrvatska pozicionirana na 23. (78,79). Od bivsih zemalja Jugoslaviie, koje jos uvijek nijesu Elanice EU, dobra postignuca
biljezi Srbija, koja je na 35. mjestu (75,89), zatim Sjeverna Makedonija na 57. (72,31, odnosno Bosha i Hercegovina na 59. mjestu (71.73).
(Detalinije: https.//dashboardssdgindexorg/rankings (6.1 2022).
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Kao sto je vidljivo iz grafickog prikaza (slika 2; gore), u 2022. godini Crna
Gora biljezi postignuca koja su bila priblizno prisutna u 2013, 2014. godini
kao i u perodu od 2018-2021. godine. S tim u vezi, evidentno je da je pri-
sutna stagnacija, sto je posljedica znacajnim dijelom i gore navedenih
Cinilaca kaji signifikantno kontaproduktivno djeluju na bolja postignuca
SDG. Posmatrano pojedinacno, u 2022. godini, cilj 1 i 6 su na putu da se
postignu SDG, dok cilj 3, 4, 7.8, 9 i 14 pokazuju umjereno poboljSanje.
Stagancija je evidentna kod cilja 5, 11, 12, 13 i 14, dok za dva cilja (10 i 17)
nijesu bili dostupni podaci (slika 2; dolje).

Idejni koncept cirkularne ekonomije koji je sustinski oprecan konceptu
linearne ekonomije®” se u XXI vijeku smatra strategijom za postizanje
odrzivog razvoja odredene ekonomije, posebno u dijelu rjesavanja
problema zastite zivotne sredine i oskudnosti prirodnih izvora energi-
je. Polazi se od toga da se otpad moze smatrati resursom za ponovnu
proizvodnju, te se time cijeli koncept bazira na tri principa: smanjivanje,
ponovna upotreba i reciklaza 5® Pored vec pomenute Agende 2030, gdje
je od 17 SDG, 11 oslanja na koncept cirkularne ekonomije, na medu-
narodnom nivou donijet je veliki broj dokumenata koji podsticu upravo
odrzivost navedenog vida ekonomije (npr. Evropski Zeleni sporazum
(European Green Deal - EUGD)®; Zelena agenda za Zapadni Balkan
(Green Agneda for Western Balkans — GAWB)®°; Uredba EU o taksono-
miji®t; Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju (Circular Economy Action
Plan - CEAP)®?, kao i mnogi drugi®?).

U ovom dijelu, nikako se ne smije zanemariti Cinjenica da je Crna Gora
kao potencijalni kandidat za clanstvo u zajednicu evropskin zemalja,
krajem 2018. godine otvorila najskuplje i najzahtjevnije poglavlje s as-

57 Zasniva se na ideji ,Uzmi-napravi-iskoristi-baci* koja dovodi do nekontrolisane eksploatacije prirodnih resursa,
kao i zanemarivanja zastite Zivotne sredine. (Detaljnije: https.//sekopak.com/cirkularna-ekonomija-i-reciklaza/ (6.1 2023).
58 Vidjeti detaljnije: https://cirkularnaekonomija.org/sta-je-cirkularna-ekonomija/koncept/ (3.12023); https.//www.

europarleuropa.eu/news/en/headlines/economy/20151201STO05603/circular-economy-definition-importance-and-bene-
fits (31 2023))

59 Vidi: https.//commission europaeu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en (81 2023).
60 Vidi: https.//wwawrecint/greenagenda (81 2023).

o Vidi https.//eur-lexeuropa.eu/legal-content/HR/TXT/ ?2uri=-CELEX:32020R0852 (8.1 2023).

62 Vidi https./Zenvironment.ec. europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en (8.1 2023). Posebno je u ovom

dijelu znacajno napomenuti da je u 2023. godini planirano da se kroz akcioni plan podstaknu kompanije da daju potvrdu da njihovi
proizvodi ne uticu negativno na Zivotnu sredinu, kako bi se smanjio efekat tzv. ‘greenwashing. Takode, planirano je da se sprovedu
aktivnosti za smanjenje uticaja zagadenja mikroplastikom na Zivotnu sredinu.

63 Evropska komisija nastavlja da razvija dalje zakonodavne dokumente kaji se odnose na cirkularmost, kao sto su:
Direktiva o ekodizajnu, Tekstilna strategija, Inicijativa za odrZive proizvode, Cirkularna elektronska inicijativa, i sl (Preuzeto od: Nacrt
nacionalne strategije cirkularne tranzicjje do 2030. s akcionim planom 2023-2024., Podgorica, novembar 2022, str. 14-15).



pekta implementacije, Poglavlje 27- Zivotna sredina i klimatske promje-
ne. Otvaranje navedenog poglavlja je zahtijevalo osnivanje Fonda za
zastitu zivotne sredine (Eko fond).®4 U ovom kontekstu, prema raspolo-
zivim podacima, istiCe se da je u oblasti cirkularne ekonomije oko 43%
obaveza vec u potpunosti ukljuceno u postojece strateSka dokumenta
Crne Gore, 14% je vec realizovano, 29% je djelimicno ukljuceno, dok je
14% potrebno ukljuciti.s

Kada je u pitanju Crna Gora, evidentno je da strateska i nacionalna do-
kumenta postoje i da su kao takva u funkciji podsticanja cirkularne tran-
zicije. Kako iskustva zemalja u reginu i sire, ukazuju da, s obzirom na
globalna desavanja, svaka zemlja mora da se okrene sebi i svojim po-
tencijalima, to je upravo sa ciljem podsticanja SDG, Crna Gora u aprilu
2022. godine i zvanicno promovisala dokument “Mapa puta Crne Gore
ka cirkularnoj ekonomiji"®® (u daljem tekstu: MP), koji je kao takav poslu-
zio kasnije za izradu Nacrta nacionalne strategije cirkularne tranzicije do
2030. s akcionim planom 2023-2024. U MP je prepoznato pet kljucnih
podrucja koja su u funkciji stimulisanja i promovisanja cirkularnue tran-
zicije: prehrambeni sistem; sumski sistem; izgradeno okruzenje; sektor
turizma i sektor proizvodnje.

Evidentno je da su izazovi sa kojim se generalno nosi crnogorska eko-
nomija veliki, 5to je i konstatovano i kroz Izvjestaje Evropske komisije®,
gdje se navodi da Crna Gora ima odreden nivo spremnosti u oblasti
zastite zivotne sredine. Ostvaren je ograni¢en napredak u pogledu do-
datnog usaglasavanja sa pravnom tekovinom EU, u oblasti zastite priro-
de i razvoja Nacionalnog energetskog i klimatskog plana.

64 Vidi: https.//www.eko-fondme/ (9.1 2023).

i Detaljnije pogledati: Nacrt nacionalne strategije cirkularne tranzicije do 2030. s akcionim planom 2023-2024.,
Podgorica, novembar 2022, str. 13.

66 Vidi https.//komorame/projekti/mapa-puta-cre-gore-ka-cirkulamaoj-ekonomiji (8.1 2023).

67 Vidi: https./wwv.gov.ime/dokumenta/oaefadec-5785-497d-8dba-527932ac124¢ (91 2023).
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Zakljucni
nalazi «

Premda se o konceptu odrzivosti razvoja odavno govori, utiska smo da
je u Crnoj Gori rijec o konceptu koji je u fazi povoja. U smislu navedenog
mozemo zakljuciti:

. Posmatrano unazad, cak ni teznja institucionalnog formiranja za-
sebnog ministarstva-Ministarstva odrzivog razvoja i turizma nije u pravom
smislu i kontekstu promovisala sustinsku ideju koja je inkorporirana unu-
tar istinske biti odrzivog razvoja.

. Ne samo na institucionalnom nego i na akademskom nivou, o
konceptu se ranije malo ili skoro nimalo nije govorilo. Ono sto je eviden-
tno, jeste da akademska javnost, shvatajuci vaznost koncepta odrzivog
razvoja, ali i urgentnost problema, prateci globalne trendove sve vise u
svoje nastavne planove i programe pocinje i da ih inkorporira. Zeleno i
odrzivo postaje integralni dio i poslovne filozofije kompanija na global-
nom nivou, razvijene korporativne svijesti, dok na zalost, joS uvijek takva
svijest i sviesnost nijesu prisutni medu korporacijama u Crnoj Gori.

. Na osnovu analize postojeceg stanja, kao i uvida u raspoloziva
donijeta dokumenta (strateska i nacionalna), ali uzimajuci u obzir i zelju
Crne Gore da bude dio zajednice EU, misljenja smo da se putevima odr-
zivog razvoja i cirkularne tranzicije ide veoma sporo.



TURIZAM - POLAZNE OSNOVE RAZVOJA

Institucionalni okvir @

Stanje koje je uspostavljeno u razvoju sektora turizma u Crnoj Gori,
moze se generalno razmotriti kroz prikaz razli€itih planskih dokumenata
i zakonodavnog okvira; navodimo neka od kljucnih:

o0 Prostorni plan Crne Gore do 2020.9.%®

(X J Prostorni plan podrucja posebne namjene za Morsko dobro
Crne Gore®®

o0 Prostorni plan posebne namjene za Obalno podrucje
Crne Gore?®

[ X ) Strategija razvoj turizma u Crnoj Gori do 2020.g.7

o0 Strateski marketing plan za turizam u Crnoj Gori 2018-2022,9.72

Dodatno je potrebno u formi rezimea predstaviti kljucna strateska opre-
djeljenja “Strategije razvoja turizma Crne Gore 2022-2025. godine” sa akcio-
nim planom,”? sto je predstavljeno tabelom 12.

8 Vlada Crne Gore, Ministarstvo za ekonomski razvoj, Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine, (Podgorica, Monte-
negro, 2008).

6o Vlada Crne Gore, Ministarstvo za ekonomski razvoj i Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore, Prostorni plan podrucja posebne namjene za Morsko dobro (Kotor-Podgorica, 2007).

o Vlada Crme Gore, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Prostorni plan posebne namjene za obalno podrucie Crne
Gore, Faza VIl Nacrt plana (Podgorica, Montenegro, 2015).

n Vlada Cre Gore, Ministarstvo turizma i zastite Zivotne sredine Crme Gore, Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do
2020. godine (Podgorica, Montenegro, 2008).

72 Vlada Crne Gore, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Strateski Marketing plan za turizam u Crnoj Gori 2018-2022.

D Jagnostlka i marketinska strategijia (Podgorica, Montenegro, 2017)
Vlada Cre Gore, Ministarstvo ekonomskog razvoja Crne Gore, Strategiia razvoja turizma Crne Gore 2022-2025, S
Akc;on/m planom (Podgorica, Montenegro, 2022)
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Tabela 12. Pregled strateskih opredjeljenja “Strategije razvoja turizma Crne Gore 2022-2025. godine” sa

Naziv strateSkog dokumenta

Strategija razvoja turizma
Crne Gore 2022-2025. go-
dine sa akcionim planom?

akcionim planom

Misija, vizija, strateski cilj

Crna Gora je u 2025. godini globalno
prepoznatljiva turisticka destinacija.

Crna Gora na odrziv nacin upravlja de-
stinacijom, kreirajuci inovativan, zelen i
inkluzivan turisticki proizvod, uticu¢i na
povecanje turisticke potrodnje, smanje-
nje sezonalnosti i regionalne neujedna-
¢enosti, sa ciliem podizanja nivoa Zivot-
nog standarda lokalnog stanovnistva i
satisfakcije turista.

Investicionom ulaganjima i formaliza-
cijom turistickog prometa Crna Gora
se afirmiSe kao globalno prepoznata
turisticka destinacija sa smanjenom se-
zonalnoscu poslovanja, umjerenim re-
gionalnim disbalansom i prioritizacijom
turizma u razvojnim politikama.

Operativni ciljevi

Unaprijeden regulatorni okvir u turizmu
uz formalizaciju turistickog prometa;

Unaprijedena turisticka i pratec¢a infra i
supra struktura;

Unaprijeden kvalitet i kvantitet smje-
Stajnih kapaciteta;

Unaprijeden kvalitet diverzifikovanog
turistickog proizvoda;

Unaprijedeni ljudski resursi i vjestine u
turizmu;

Razvoj digitalnih, inovativnih riesenja i
novih tehnologija u turizmu, i

Globalno prepoznata turisticka desti-
nacija;

Uzimajuci 2019.g. kao oshovu, pro-
jektovni su indeksi ostvarenja kada
Su u pitanju ostvarenja broja nocenja
(2023/2019-130%; 2025/2019-140%),
prihoda u turizmu (2023/2019-140%;
2025/2019-150%) i udjela turizma u
BDP (2023-20% i 2025-25%).

Indirektan uticaj na planiranje razvoja turizma se ostvaruje kroz strateska
dokumenta od znacaja za sveukupni razvoj Crne Gore kao sto su: Nacio-
nalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine” i Strategija pametne
specijalizacije Crne Gore 2019-2024.7° Sumirajuci sadrzinu predstavlje-
nih planskih dokumenata moguce je iskazati nekoliko najbitnijin stavova
koji odreduju sustinu razvojnih projekcija sektora turizma u Crnoj Gori:

74 Vlada Crne Gore, Ministarstvo ekonomskog razvoja Crne Gore.

7 Vlada Crne Gore, Ministarstvo turizma i zastite zivotne sredine Crne Gore, Nacionalna strategija odrzivog razvoja
do 2030. godine (Podgorica, Montenegro, 2017).
7 Vlada Crne Gore, Ministarstvo nauke, Strategija pametne specijalizaciie Crne Gore 2019-2024 (Podgorica, Monte-

negro, 2019).
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Sektor turizma se odreduje kao jedna od prioritetnih i strateskinh
ekonomskih aktivnosti crnogorskog drustva. TuristiCka destinacija Crna
Gora se do 2020.g. formira kao cjelogodisnja i globalno prepoznatjiva
destinacija sa unikatnom prodajnom ponudom (USP) u domenu visoko
kvalitetnih turistickih proizvoda. Crna Gora se vidi i kao destinacija odrzi-
vog turizma sa liderskim ambicijama na turistiCkom trzistu Mediterana,
sa specificnim ponudama u domenu eko turizma, turizma kulturno-isto-
rijske bastine, ruralnog turizma, sportskog i MICE turizma.

Predvida se izmjena stukture emitivnih trzista kroz znatnije
ucesce trzista EU, naroCite Njemacke, Francuske i V.Britanije uz uspo-
ravanje, stagnaciju i pad ucesca trzista Srbije, Rusije, Ukrajine, Bosne i
Hercegovine i Kosova. Nova struktura emitivnih trzista generisace vece
ucesce vise i visoko plateznih putnika kad je u pitanju turisticka destina-
cija Crna Gora.

Turizam se ekonomski definise kao veoma znacajan generator
zaposlenosti i deviznog priliva sa znatnim efektima u BDP-u Crne Gore |
znacajnom multiplikacijom efekata u privriednom sistemu.

Struktura smjestajnih kapaciteta se u planskom periodu znacajno
mijenja u korist kapaciteta kolektivhog smjestaja u odnosu na kapacitete
individualnog smjestaja na nacin da ubrzano rastu kapaciteti kolektivnog,
a sporije do nivoa stagancije kapaciteti individualnog smjestaja.

Kapacitet hotelskog smjestaja, izuzev u posljednjem strateskom
planu, je projektovan na cca 100.000 kreveta do 2020.g. sa dominantnim
ucescem visih kategorija smjestaja uz gasenje najnize kategorije smje-
Staja (1). Navedeni smjestajni kapacitet bi uz projektovani broj dana rada
bio osnov datih ekonomskih efekata.
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Smjestajni kapaciteti

U trenutku izrade ove analize u Monstat-u, ne postoje podaci za ka-
pacitete u individualnom smjestaju u 2017, 2018. i 2019, tako da ce se
obim, dinamika razvoja smjestajnih kapaciteta kao i neke druge karak-
teristike (lokacija, struktura prema kategoriji) prikazati u 2016. za ukupne
kapacitete (obim kapaciteta) a u ostalim godinama samo za kapacitete
u kolektivnom smjestaju.

Smijestajni objekti na podrucju Crne Gore, u 2016, raspolazu sa ukupno
166.842 kreveta, od cega 43.445 kreveta u kolektivnom i 123.397 kreveta
u individualnom smjestaju.”” Smjestajni kapacitet na podrucju Crne Gore
Jje povecan za cca 18.431 kreveta u odnosu na stanje iz 1988(148.411 kre-
veta)’®, sto predstavlja izrazito nisku stopu uvecanja s obzirom na vre-
menski period posmatranja (indeks 112,42% u odnosu na baznu 1988);
grafik 14.

Grafik 14. Komparativni pregled strukture ukupnih smjestajnih kRapaciteta prema tipu smjestajnih
kapaciteta u odabranim destinacjjama Evrope u 2016.g.
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Izvor: Prilagodeno prema’® Kolektivni smjestajni objekti
‘Napomena: Podaci za Srbiju se odnose na 2018g. I Individualni smjestajni objekti
7 Zavod za statistiku Crne Gore Monstat, ‘'Smjestajni Kapaciteti, 2016, 2017. <https.//www.monstat.org/cg/page.

php7|d 4448pageid=45> [accessed 10 November 2019).

Ratkovi¢ Rade, Razvoj Hoteljjerstva u Crnoj Gori - Geneza, Stanje i Perspektive (Budva: Rade Ratkovi¢, 2009).
i Zavod za statistiku Crne Gore Monstat, 'Smjestajni Kapaciteti, 2016'; Eurostat, ‘Number of Establishments, Bedro-
oms and Bed-Places [TOUR_CAP_NATI, 2022<https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view / TOUR_CAP_NAT/default/
table?lang-en&category-tourtour_indatour_cap> laccessed 27 November 2022].



U strukturi smjestajnih kapaciteta, gledano u odnosu na kapacitete u
kolektivnhom i individualnom smjestaju uocava se znacajno manje uce-
Sce kolektivnog smjestaja u Crnoj Gori u odnosu na posmatrane de-
stinacije. Navedena struktura nije se bitnije promijenila u odnosu na
strukturu smjestajnih kapaciteta struktura (kolektivni i individualni, od-
nosno osnovni i komplementarni kapaciteteti) u Crnoj Gori u 1988. go-
dini (21,32%).

Obim kapaciteta u kolektivnom i posebno hotelskom smjestaju moze
imati bitnu ulogu u destinacijskom opredijeljenju velikin organizatora
putovanja prilikom ugovaranja zakupa. U 2019. godini Crna Gora ras-
polaze sa 48.837 kreveta u objektima kolektivnog smjestaja, od cega
36.796 kreveta u hotelskom smjestaju (75,34%); grafik 15.

Grdfik 15. Struktura hotelskih kapaciteta prema kategoriji smjestaja u Crnoj Gori u 2019.
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Bar Budva Herceg Novi  Ulcinj Crna Gora

Izvor: Monstat

U strukturi hotelskih kapaciteta prema kategoriji smjestaja u Crnoj Gori
U 2019. se uocava znacajno visoko ucesce objekata u kategoriji od 4",
Izrazita orijentisanost hotelske ponude prema kategoriji od Cetiri zvijez-
dice bitno uti¢e na srednjorocnu strukturu emitivnih trzista i na odrede-
ne aspekte destinacijskog imidza. Disproporcionalne smjestajne ponu-
de u kategoriji hotelskog smjestaja mogu biti znacajno ogranicenje za
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razvoj novih proizvoda i riskantne u plasmanu postojecih proizvoda u
turistickoj destinaciji. Dinamika razvoja hotelskog sektora u Crnoj Gori u
periodu od 30 godina, pocev od 1989, prikazana je tabelom 13.

Tabela 13. Pregled kapaciteta u hotelskom smjestaju Crne Gore prema kategoriji

smjestaja i po odabranim godinama (broj kRreveta)

Kategorija hotela 1980.

/g 254
V7 4.317
B/3™ 17.363
Cr/2™ 219
D/1" 352
Ukupno 22505

Izvor: Prilagodeno prema®

2000.

294
3952
18.959
295
83
23583

2010.

1.065
8.206
7.333
8.423
1.880
26.907

2021

2.862
20.795
7.201
5175
763
36796

Ukupni hotelski kapacitet je u navedenom periodu povecan za 38,84%,

Sto ukazuje na nivo dinamike razvoja.
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Horwath Consulting Zagreb Univerzitet Mediteran Fakultet za turizam Bar, Poslovanje hoteljierstva u Crnoj Gori

2005/ Horwath Hotel Industry Survey Montenegro 2005 (Zagreb i Bar, 2005).. Zavod za statistiku Crne Gore Monstat, Statisticki
godisnjak 2004 (Podgorica, Montenegro, 2005). Smjestajni kapaciteti, 2010 (Podgorica, Montenegro, 2010).; ‘Smjestajni Kapacite-

ti, 2019'



Turisticko trziste

Nivo trzisne prilagodenosti turisticke ponude destinacije Crna Gora
moze se procijeniti osnovom obima i strukture turistickog prometa. Raz-
matranje dinamike i osnovnih karakteristika prometa se zasniva na upo-
rednim podacima destinacije Crna Gora u odnosu na konkurentske me-
diteranske destinacije kako bi se mogle uociti eventualne posebnosti u
izboru trzisnih segmenata. Turisticki promet u Crnoj Gori u odabranim
godinama je prikazan tabelom 14.

Elementi / godina

Ukupno posjetioci
Domaci posjetioci
Inostrani posjetioci
Ukupno Nocenja
Domaca Nocenja

Inostrana Nocenja

Tabela 14. Turisticki promet u Crnoj Gori u periodu 1987-2021.9.

1087.

1281962
879501
402371

10.823.867

7.060.215

3763.652

1997.

663.270
626.446
36.824
4.806.573
4.540.524

266.049

2006.

952.000
570.000
382.000

6.012.000

3.700.000

2.312.000

2011.

1.373.454
172.355
1.201.099
8775171
956.368

7.818.803

2016. 2019.

1813.817 | 2.645217
151.696 135592
1.662.121 @ 2509.625
11.250.005 | 14.455.920
721530 522382

10.528.475 | 13.933.538

Izvor: Prilagodeno prema®

2020.

444.065
93.270
350795
2.587.255
360729

2226526

2021.

1.670.879
117.321
1553558
9.872.573
448770

9.423.803

Nivo turistickog prometa iz 1987. je ostvaren u 2011. (posjete) i 2016.
(nocenja) sto ukazuje na dotadasnju sposobnost turisticke destinacije
u domenu plasmana turistickog proizvoda jer se moze dovesti u vezu
sa nivoom povecanja smjestajnih kapaciteta u proteklih 30 i vise go-
dina (kako je i navedeno u poglavlju 1.2) Naime, nedovoljno visok nivo
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Lekovi¢ S, Karakteristike turistickog prometa Crne Gore 1946 - 2000 (Podgorica: J.P. Informativno-izda-

vacki centar »Cetinje«, 2001).; Zavod za statistiku Crne Gore Monstat, Statisticki Godisnjak 2004., Statisticki Godisnjak
2012 (Podgorica, Montenegro, 2013).; ‘Dolasci i Noc¢enja Turista, 2016, Dolasci i Nocenja Turista u 2016, 2017; Tourist
Arrivals and Nights in 2019 (Podgorica, Montenegro, 2020); Dolasci i Nocenja Turista u Ukupnom Smjestaju 2021,

UNWTO, UNWTO World Tourism Barometer, January 2022, UNWTO World Tourism Barometer January 2022 (Madrid,

2022) <https://doi.org/10.18111/Wwtobarometereng. 2022.>.
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povecanja smjestajnih kapaciteta u toliko dugom vremenskom periodu,
ogranicavajuce je djelovao na moguci nivo turistickog prometa.

Maksimalni obim prometa je ostvaren 2019. godini uz evidentan pad u
2020. i 2021. godine. U poredenju sa padom turistickog prometa na sv-
jetskom trzistu®2 moze se zapaziti da je u 2020. ostvaren snazniji pad u
odnosu na svjetski prosjek (-83,21% prema -73%) i u 2021. godinu znaca-
jno manji pad u odnosu na svjetski prosjek (-36,83% prema -71%) sto
ukazuje na mogucnosti oporavka. Struktura glavnih emitivnih trzista za
destinaciju Crna Gora u 2019. godini, je predstavljena grafikom 16.

Grafik 16. Struktura glavnih emitivnih trzista (broj dolazaka) za destinaciju Crna Gora u 2019.g.

@ Albanija
@ Bosnai Hercegovina
@ Francuska
@ Kosovo
@® Njemacka
Poljska
@ Ruska Federacija
@ Srbija
Ukrajina
@ Ujedinjeno Kraljevtsvo
® Kina (ukljucujuci Hong Kong)
@ Ostalo

Izvor: Monstat

8 Zavod za statistiku Crne Gore Monstat, Dolasci i nocenja turista; 2019; 2020.



Najveca emitivna trzista su Srbija, Bosna i Hercegovina i Rusija koje za-
jedno cine 39,50 % ukupnog emitivnog trzista za destinaciju Crna Gora.
Slijede Kosovo i Njemacka sa 13,29% zajednickog ucesca. Uklucujuci
trzista Albanije, Francuske, Poljske, Ukrajine, Ujedinjenog Kraljevstva i
Kine (ukljucujuc¢i Hong Kong), formira se dominantno ucesce od 71,06%
svih inostranih dolazaka. Navedene zemlje su glavna emitivna trzista za
destinaciju Crnu Goru s obzirom na to da imaju ucesce iznad 2% u struk-
turi svinh emitivnih trzista. Dodatha znacajna emitivna trzista su Austrija,
Belgija, Holandija, Hrvatska, Italija, Madarska, Republika Severna Make-
donija, Svajcarska (ukljucujuéi Lintenstjan), Svedska, Turska, SAD i Izrael
Cije ucesce u strukturi inostranih dolazaka je iznad 1 %.

Efikasnost i efektivhost sektora turizma

Efikasnost i efektivnost sektora turizma potrebno je sagledati kroz vise
pokazatelja, kako slijedi. Jedan od pravaca razmisljanja u vezi uvida u
sposobnost turistickog sektora ka ostvarivanju efekata, usmijeren je
ka posmatranju dinamike razvoja hotelskih kapaciteta u odnosu na di-
namiku razvoja turistickog i nekretninskog trzista. Potrebno je u slijed
razmisljanja uvesti parametre prosjecne godisnje stope rasta broja pos-
jetilaca, broja nocenja i broja izgradenih stanova (primarno i sekundarno
stanovanje®s), tabela 15.

8 U statistickoj evidenciji Crne Gore se stanovi za sekundarno stanovanje (»second home«) oznacavaju do popisa
2003. kao »stanovi za odmor i rekreaciju«, a od popisa 2011. kao »stanovi za sezonsko koris¢enje«. U daljiem tekstu ¢e se
koristiti termin stanovi za sekundarno stanovanje u skladu sa uobic¢ajenim terminom u literaturi
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Tabela 15. Prosjecne godisnje stope rasta hotelskih kapaciteta (broj kreveta), turistickog prometa
(posjete i nocenja) i broja stanova u Crnoj Gori u odabranim periodima

indikatori/ godina 1989-2019. 1991-2021.%4 2001-2011. 2003-2011. 2011-2019. 2011-2021.

Hoteli 1,652% - 0.568% - 3,468% -
Posjetioci 2,692% - 0.484% - 8,538% -
Nocenja 0,908% - 8.142% - 6,438% -
Stanovi ukupno - 1,880% - 2,977% - 1,246%

Stanovi za sekun-

darno stanovanje - 2,090% ) 6.578% - -

Izvor: vlastiti obracun®

Stopa rasta hotelskih kapaciteta nije bitno odredena stopom rasta posje-
tilaca, obzirom na dugoro¢no izrazen nesklad ove dvije stope u periodu
od 30 godina. Navedeno zapazanje moze biti u domenu pretpostavke
(hipoteze), koja ¢e se provjeriti kroz naucno istrazivanje. Turisticko trziste
mjereno brojem posjetilaca brze raste u odnosu na ponudeni hotelski
kapacitet. Stopa rasta stanova za sekundarno stanovanje Cini se da je
vise u skladu sa rastom turistickog trzista u navedenom periodu nego
stopa rasta hotelskih kapaciteta. Iskoristenost hotelskin smjestajnih
kapaciteta je izraCunata na osnovu pokazatelja idealne iskoristenos-
ti kapaciteta® Slijedecom slikom je prikazana prosjecna iskoristenost
hotelskih kapaciteta u odabranim destinacijama Evrope, kao prosjek u
periodu 2010-2019.g; grafik 17.

84 Stopa rasta broja stanova za sekundarno stanovanje je izracunata zakljucno sa 2011.godinom

& Prema, Horwath Consulting Zagreb Univerzitet Mediteran Fakultet za turizam Bar.; Zavod za statistiku Crne
Gore Monstat, Statisticki Godisnjak 2004.; ‘'Smjestajni Kapaciteti, 2011’ 2011; ‘Smjestajni Kapaciteti, 2019'; , S. Lekovic,
Karakteristike Turistickog Prometa Crne Gore 1946 - 2000 (Podgorica: J.P. Informativno-izdavacki centar »Cetinje«, 2001).;
Dolasci i Nocenja Turista, 2010 - 2015 (Podgorica, Montenegro, 2016); ‘Dolasci i Noc¢enja Turista, 2019'; Statisticki Godisnjak
2005 (Podgorica, Montenegro, 2006).; Statisticki Godisnjak 2013 (Podgorica, Montenegro, 2014); ‘Dinamicka Baza_Grade-
vinski Radovi_2006-2021'

8 Idealna iskoristenost kapaciteta predstavlja odnos broja nocenja i smjestajnih kapaciteta na godisnjem
nivou, prema formuli: Ostvareni broj nocenja/Broj kreveta x 365.



Grafik 17. Iskoristenost hotelskih smjestajnih kapaciteta u odabranim destinacijiama Evrope (prosjek
2010-2019)
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Izvor: Vlastiti obracun prema, Eurostat, ‘Nights Spent at Tourist Accommodation Establishments by NACE
[TINoo177I.

U Crnoj Gori hotelski kapaciteti se koriste znatno ispod prosjeka EU i
znatno slabije u odnosu na vecinu odabranih destinacija, izuzimajuci
Bugarsku i Srbiju. Najbolju iskoristenost hotelskih kapaciteta imaju Mal-
ta, Kipar, Francuska i ltalija, a najslabiju Bugarska i Srbija. Iskoristenost
hotelskih kapaciteta ukazuje na sposobnost turisticke destinacije da va-
lorizuje svoje resurse.

Zaposlenost u turistickom sektoru se moze posmatrati kroz udio u uku-
pnoj zaposlenosti i kao indikator nivoa produktivnosti smjestajnih kapa-
citeta kroz odnos broja zaposlenih i obima kapaciteta.® Produktivnost,
u prosjeku, u sektoru smjestaja i ishrane iznosi 0,33% zaposlena po kre-

& Za neke destinacije nisu bili dostupni podaci u svim godinama.
88 Zavod za statistiku Crne Gore Monstat, ‘Zaposleni Po Sektorima Djelatnosti Po Klasifikaciji Djelatnosti Nace-Rev 2
(2010-2021) <https.//www.monstat.org/cg/page php?id=1164&pageid-23> [accessed 6 January 2022]. Zavod za statistiku Crne
Gore Monstat, ‘Baza Podataka_Date Base (Turizam)2019, 2019 <http.//www.monstat.org/cg/page php?id-1457&pageid=44>
laccessed 22 December 2022].

Zavod za statistiku Crne Gore Monstat, ‘Zaposleni Po Sektorima Djelatnosti Po Klasifikaciji Djelatnosti Nace-Rev 2
(2010-2021). Zavod za statistiku Crne Gore Monstat, ‘Baza Podataka_Date Base (Turizam)2019.
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vetu, pri cemu su za obracun uzeti kolektivni smjestajni kapaciteti kao
reprezenti sektora. Udio zaposlenih je u prosjeku 8,05% u ukupnoj zapo-
slenosti sto predstavlja direktni doprinos sektora turizma kad je u pita-
nju zaposljavanje.?° Dinamicki gledano, u periodu 2010-2019, produktiv-
nost uglavnom stagnira uz neznatne varijacije parametra 0,31-0,34, kao
i ucesce u zaposlenosti uz manje varijacije parametra 8,20-8,43%.,992
Tabelom 16 je predstavljen doprinos sektora usluge smjestaja i ishrane
u BDP Crne Gore.

Tabela 16. Pregled Bruto domaceg proizvoda i bruto dodate vrijednosti sektora usluge smjestaja i ish-
rane u Crnoj Gori u periodu 2010-2021 (stalne cijene u 000 eura)

» S Ucesce bruto dodate | Bruto dodata vrijednost

asitkaciadielatrost | oeblBA, | smicsigalshane ) | risdestistioe, | lioo mestant
ishrane u ukupnom BDP

Sektori KD BDP u 000 Eura I (u 000 Eura) I I (u Eurima)
2010. 3.075.749 166.922 5.43% 15.189,92
2011, 3225982 172.492 535% 13.878.19
2012, 3175.855 221.046 6,96% 16.734.50
2013. 3.294.387 223.052 6,77% 15.562,13
2014. 3422458 222138 6,49% 15.663,38
2015. 3575158 266.254 7.45% 18.498,85
2016. 3762296 280.688 7.46% 10.115,23
2017. 4.140.711 208.561 7.21% 10.860,37
2018. 4.517.394 343719 7.61% 21.450,26
2019. 4.852.591 372.581 7.68% 20.304,14
2020. 4.192.916 98.809 2,36% 7.415,31
2021. 4.731.495 308723 6.52% 20.281,37

Izvor: vlastiti obracun prema, Zavod za statistiku Crne Gore Monstat, ‘Godisnji Bruto Domaci Proizvod,
Glavni Agregati 2006-2021, 2022, 'Zaposleni Po Sektorima Djelatnosti Po Klasifikaciji Djelatnosti Nace-

Rev 2 (2010-2021)’

®© Zavod za statistiku Crne Gore Monstat, ‘Zaposleni Po Sektorima Djelatnosti Po Klasifikaciji Djelatnosti Nace-Rev 2
(2010-2021). Zavod za statistiku Crne Gore Monstat, ‘Baza Podataka_Date Base (Turizam)2019'
o Zavod za statistiku Crne Gore Monstat, ‘Zaposleni Po Sektorima Djelatnosti Po Klasifikaciji Djelatnosti Nace-Rev 2

(2010-2021).

o Zavod za statistiku Crne Gore Monstat, ‘Baza Podataka_Date Base (Turizam)2019.
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Direktni doprinos sektora smjestaja i usluge u BDP je u prosjeku 6,44%,
dok je prosjecni prinos po zaposlenom 16.996,14 eura. Dinamika pro-
mjena u posmatranom periodu pokazuje blagi rast direktnog doprinosa
u varijaciji od 5,43 — 7.68% i prinosa po zaposlenom od 15.500 do 20.400
eura. Potrebno je napomenuti u vezi direktnog doprinost BDP da je osim
sektora smjestaja i usluga potrebno uracunati i sektor turistickog po-
sredovanja i ostale sektore koji imaju direktnu potrosnju na turistickom
trzistu (saobracaj, trgovina i dr.). Posljednje sondiranje turistiCke potros-
nje (kao doprinosa turistickog sektora u ostvarivanju BDP), primjenom
satelitske metode je radeno 2009,% kada je utvrden direktni doprinos
odnosno direktni BDP od turizma u iznosu od 298.015.680 eura ili uce-
Sce od 10% . Pri tome su usluge smjestaja, usluge smjestaja u vlastitim
kucama za odmor, usluge hrane i pica u ukupnoj turistickoj potrosnji
iznosile 63%. Prema podacima CBCG je dat pregled prihoda od turizma
za period 2010-2021. godine; tabela 17.

Tabela 17. Pregled prihoda od inostranog turizma u Crnoj Gori za period 2010-2021.9.

Vrsta prihoda / Putovanja - turizam, | Broj dolazaka ukupno | Prihod po dolasku u | Ucesce prihoda od
Godina prihodi u 000 eura® eurima turizma u BDP u %
2010. 552.101,64 1262.985 43714 17,95%

2011. 619.493.35 1373454 451,05 19,20%

2012. 643183,94 1.439.500 446,81 20.25%

2013. 665.629.83 1.492.006 446,13 20,20%
2014. 682.337.60 1517.376 449,68 10.94%

2015, 813.332.21 1713109 47477 2275%

2016. 835743.24 1813817 460,76 22,21%

2017. 921736.35 2.000.009 460,87 22,26%

2018. 1.001.084,56 2.204.856 454,04 2216%

2019. 1.098.324,10 2645217 415,21 22.63%
2020. 144.502,87 444.065 325,41 3.45%

2021 757.830.26 1670.879 45355 16.02%

Izvor: vlastiti obracun®

o Zavod za statistiku Crne Gore Monstat, Satelitski Racuni u Turizmu (TSA) Za 2009.G (Podgorica, Montenegro, 2011).
o4 U metodologiji CKB ovi prihodi se odnose na potrosnju dolaznih turista odnosno turista koji borave u Crnoj Gori.
% Prema: Centralna banka Crne Gore CBCG, ‘Platni Bilans Crne Gore u Skladu Sa BPMG6 (2010-2022)'; Zavod za

statistiku Crne Gore Monstat, ‘Godisnji Bruto Domaci Proizvod, Glavni Agregati 2006-2021.
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Po osnovu inostrane turisticke potrosnje u Crnoj Gori je u 2019, godini
najviseg ostvarenog fizickog turistickog prometa, ostvaren prihod od
1.098.324.100 Eura, dok se u 2022. godini, po izjavama zvanicnika Vlade
Crne Gore, po osnovu turisticke potrosnje ocekuje prihod od cca 1 mi-
lijardu Eura.®® U godinama 2020. i 2021. vidljiv je znacajan pad prometa
osnovom znacajnog pada fizickog prometa, sto je sve uzrokovano po-
znatim razlozima.

U tabeli 17 se uocava da je prihod od putovanja znacajno veci od priho-
da sektora smjestaja i ishrane, odnosno prihodi od smjestaja i ishrane
Cine u prosjeku 33,29% prihoda od putovanja. To znaci da je u prosjeku
multiplikator na prihode od smjestaja i ishrane 2,90 ili na svaki 1 Euro
prihoda od smjestaja i ishrane se ostvaruju 2,9 eura dodatnih prihoda.
Prosjecan prihod po dolasku iznosi 439,62 eura, a prosjecno ucesce
prihoda od turizma u BDP iznosi 19,09%. Dinamicki gledano uocljiva je
stagnacija prinoda od turizma po dolasku u rasponu od 437,14 do 460,87
eura i rast ucesca prihoda od turizma u BDP u rasponu od 19,20% do
22,63%, Sto ukazuje na Cinjenicu da moguce ne postoji jasna korelacija
izmedu dinamike promjena ova dva parametra. Dodatnim istrazivanjem
bi se moglo utvrditi postojanje ili nepostojanje statisticki signifikantne
veze. Dodatni pokazatelj efektivnosti sektora turizma moze se izraziti
kroz ostvarenje prihoda po osnovu inostranog turizma po 1 inostranom
dolasku, sto je predstavljeno grafikom 18.

% Mirjaci¢ Marija, ‘Burovi¢ Za “Vijesti": Ove Godine Oc¢ekujemo Milijardu Od Turizma', Vijesti, 2023 <https.//
www.vijestime/vijesti/ekonomija/637643/djurovic-za-vijesti-ove-godine-ocekujemo-milijardu-od-turizma> laccessed 7
January 2022].



Grafik 18. Pregled prihoda osnovom inostrane turisticke potrosnje po inostranom dolasku u odabranim
destinacijama Evrope u 2019.9. (u eurima)

Svijet (prosjek) 892.91
Evropa (prosjek)
Spanija 895.08

ltalija
Francuska*
Bugarska
Malta
Kipar
Grcka
Turska
Srbija

Hrvatska

869.52

Slovenija

Crna Gora
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Izvor: Izvor: UNWTO, UNWTO World Tourism Barometar, Statistical Anex 2021 (Madrid, Spain, 2021)
<www.unwto.org/publications>.
"Napomena: Podaci za Francusku se odnose na 2018. g.

Crna Gora ostvaruje ispodprosjecne i skoro najnize prihode osnovom
inostrane turisticke potrosnje po jednom inostranom dolasku u odnosu
na posmatrane destinacije. Najvise prihode po jednom dolasku ostva-
ruju Spanija i Srbija, a najnize uz Crnu Goru, Bugarska i Turska. Konku-
rentnost sektora turizma u Crnoj Gori redovno se prati u dokumentu
Svjetskog ekonomskog foruma (WEF).¥” gdje se kroz Indeks razvoja
turizma (Travel & Tourism Development Index) vrsi godisSnje rangiranje
svih destinacija u svijetu. Destinacija Crna Gora je u 2021. rangirana na
67. mjestu sa 3,9 poena® sto u odnosu na 2019. predstavlja pad od 3
mjesta u rangu ili 0,7% odnosno -2,6% manje u odnosu na prosjecnu
vrijednost bodova.®®

R World Economic Forum, Travel & Tourism Development Index 2021 Rebuilding for a Sustainable and Resilient
Future May 2022 (Geneva, Switzerland, 2022).

o8 Raspon bodova za Indeks razvoja turizma (Travel & Tourism Development Index) je od 1-najlosije do 7-najbolje
® World Economic Forum.

89



90

Zakljucni
nalazi «

Koristeci se rezultatima SWOT analize, mogu se odrediti sljedece osnov-
ne slabosti turisticke destinacije Crna Gora:

° Turisticka politika u domenu razvoja turizma,

° Nedovoljno razvijena saobracajna, komunalna, elektro, vodovod
na i kanalizaciona infrastruktura,

° Nepovoljan odnos izgradenosti hotelskih i objekata za sekundar
no stanovanje na pojedinim lokacijama,

. Nepovoljan odnos kapaciteta kolektivnin smjestajnih objekata u
odnosu na kapacitete individualnih smjestajnih objekata,

° Izuzetno visoka sezonalnost i prostorna koncentracija turistic
kog prometa,

° Nizak nivo iskoristenosti hotelskih kapaciteta,

° Nizak nivo prihoda po jedinici fizickog prometa,

. Dominacija turistickog proizvoda tipa sunce i more,

° Nepovoljna percepcija vrijednosti za novac,

° Nepovoljna percepcija ekoloskog identiteta destinacije (Ekolos
ka drzava),

° Nivo neregistrovanog turistickog prometa,

° Nepovoljan odnos izmedu traznje i ponude kadrova u djelatno

sti turizma i ugostiteljstva.

Na osnovu opisanog stanja i uzimajuci u obzir investicije u sektoru turiz-
ma kao sto su Porto Montenegro, Lustica Bay i Porto Novi, a koje se mogu
smatrati signifikantnim za izvodenje odredenih stavova, vidljivo je da se
kao najinteresantnija forma razvoja podstice tip turizmma oznacen u litera-



turi kao »rezidencijalni turizam«°°, Razvoj rezidencijalnog turizma i pra-
teceg nautickog turizma u bithom ¢e odrediti karakter ponude turistiCke
destinacije Crna Gora. S obzirom na izvedeni, a posebno planirani obim
gradnje, u turistickoj ponudi Crne Gore ¢e dominirati rezidencijalni, a ne
hotelski smjestajni objekti. Crna Gora ¢e biti turisticka destinacija »drugog
domax ili destinacija za boravak u objektima sekundarnog stanovanja, sa
svim pozitivnim i negativnim posljedicama takvog razvojat*t Uzimajuci u
obzir faktor izgradenosti prostora posebno priobalnog podrucja (iskori-
Stenost gradevinskog podrucja od 35% u 2015),'°2 moze se pretpostaviti
da je aktuelna situacija vrlo nepovoljna za snazniji razvoj hotelijerstva, a
time i turizma generalno. Zauzeti prostor vise nije moguce prenamjeniti i
sa aspekta hotelskog biznisa taj resurs je potrosen. U utakmici za prostor-
ni resurs hotelski biznis gubi, a nekretninski biznis dobija. Razvoj nekret-
nina je bitno ogranicio razvoj hotelijerstva, ako se uzme u ozbir prostorni
aspekt. Naime, lokacije koje su mozda mogle biti iskoristene za izgradnju
hotelskih kapaciteta, upotrebljene su za izgradnju nekretnina. Podaci o
projektovanoj i ostvarenoj stopi rasta hotelske industrije i ostvarenoj stopi
rasta stanova za sekundarno stanovanje, u poslijednjih 30 godina, poka-
Zuju znacajno nizi nivo stope rasta hotelskih kapaciteta u odnosu na ocCe-
kivanja planera i razvoj nekretnina.

100 Tomas Mazén, ‘Inquiring into Residential Tourism: The Costa Blanca Case', Tourism and Hospitality, Planning
and Development, 3.2 (2006), 89-97 <https://doi.org/10.1080/14790530600938261: Maximiliano Korstanje, ‘Real Estate
and Destination Development in Tourism: Successful Strategies and Instruments', Annals of Tourism Research, 36.4
(2009), 753-54 <https://doi.org/10.1016/j.annals.2009.03.008;. Ismael Vaccaro and Oriol Beltran, ‘The Mountainous Space
as a Commodity: The Pyrenees at the Age of Globalization', Journal of Alpine Research/Revue de Géographie Alpine,

97-3, 2009, 0-13 <https.//doi.org/10.4000/rga.1072;. Plinio Guimaraes de Sousa, Esdras Matheus Matias, and Vanice
Santiago Fragoso Selva, ‘From Residential Tourism to Tourist Real Estate Complexes: The Appropriation of the Coastal
Zone in the Northeast of Brazil by Tourist Real Estate Activities, Ambiente e Sociedade, 19.3 (2016), 177-95 <https.//doi.
0rg/10.1590/1809-4422AS0C141673V1932016; Peng Yew Wong, David Higgins, and Ron Wakefield, 'Foreign Real Estate
Investment, Residential Tourism and the Australian Residential Property Market' International Journal of Housing Markets
and Analysis, 10.5 (2017), 586-606 <https://doi.org/10.1108/1JHMA-01-2017-0007; Jordi Gascon and Claudio Milano, ‘Tou-
rism, Real Estate Development and Depeasantisation in Latin America, European Review of Latin American and Caribbean
Studies, 105 January-June (2018), 21-38 <https.//doi.org/10.18352/erlacs.10313>.

w01 Tomas Mazoén, ‘Inquiring into Residential Tourism: The Costa Blanca Case, Tourism and Hospitality, Planning
and Development, 3.2 (2006), 89-97 <https.//doi.org/10.1080/14790530600938261:
102 Vlada Crne Gore Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Prostorni Plan Posebne Namjene Za Obalno Podruc-

je Crne Gore, Faza VIl Nacrt Plana.
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U aktuelnom “Strateskom planu razvoja turizma Crne Gore 2022-2025,13
se konstatuje da je ostvareno samo 35,39% projektovanih hotelskih kapa-
citeta iz prethodno vazece strategije razvoja turizma. Uticaj razvoja ne-
kretnina na razvoj hotelijerstva sa aspekta strukture ukupnih smjestajnih
kapaciteta, vrlo je jasno iskazan u StrateSkom planu razvoja turizma Crne
Gore 2022-2025.9, ,kao rezultat razvoja sektora nekretnina, koji sa jedne
strane uzrokuje povecanje individualnog smjestaja, i lose sprovedenih
privatizacija hotelskih preduzeca koje, sa druge strane uzrokuju smanje-
nje odnosno nedovoljno brz rast broja hotelskih kapaciteta, u Crnoj Gori
turizam umjesto da se bazira na hotelima prerasta u turizam baziran na
nekretninama. o4

103 Vlada Crne Gore Ministarstvo ekonomskog razvoja Crne Gore.
104 Vlada Crne Gore Ministarstvo ekonomskog razvoja Crne Gore, str42.



INDUSTRIJA I INDUSTRIJSKE POLITIKE

Industrija se, u najsirem smislu tog pojma, definise kao skup pojedinacnih
i serijski mehanizovanih, poluautomatizovanih, automatizovanih, a svaka-
ko ponavljajucih radnih procesa prerade sirovina u poluproizvode i goto-
ve (finalne) proizvode, tako da manje ili vise zadire u sve sektore unutar
strukturne djelatnosti u BDP. Za Crnu Goru, kao malu, “ekolosku drzavu"
(Ustav), industrija je dodatno vazan i osjetljiv faktor razvoja jer se nerijet-
ko prepoznaje kao kljucni uzrocnik ekoloskih problema i incidenata koji,
pored toga Sto su u suprotnosti sa ciljevima odrzivog razvoja i Sto nanose
Stete na domacem terenu, dodatno otezavaju pregovore sa EU. Sektor
industrije u strukturi BDP Crne Gore u 2021. godini je uCestvovao sa 10,39
%, 1 zaposljavao 21.150 radnika, odnosno 11,2% od ukupnog broja zaposle-
nih u privredi Crne Gore. Pri tome, industrijski proizvodi su ucestvovali sa
92% u ukupnom izvozu, s tim da je u tom sektoru bilo angazovano 3.120
poslovnih subjekata, uglavnom iz grupe malih i srednjih preduzeca s

“U aktuelnom periodu srpske tranzicije, u prvoj deceniji XXI veka, razvoj
nase industrije je potpuno zapostavljen. Novi tranzicioni koncept razvo-
Jja, temeljen na liberalizaciji, deregulaciji i privatizaciji je praktiéno za-
ustavio razvoj srpske industrije. Prosecne stope rasta su nekoliko puta
nize od rasta BDP-a, a ucesce industrije u GDP-u dramaticno opada, sto
Jje suprotno konceptu razvoja koji primenjuju vodece zemlje u tranziciji,
Kina, pa i vec¢ina visoko razvijenih zemalja sveta” (Savié, Lj.).

Polazeci od prethodno navedenog stava prof. Savica, a sto se u pot-
punosti moze primijeniti i na dostignuti nivo razvoja sektora industrije
u Crnoj Gori, logicnim se namecu pitanja tipa: Da li bi razvoj Crne Gore

105 Napomena: navedeni procenti ukljucuju i sektor proizvodnje elektricne energije, koji po medunarodnoj klasifika-
ciji Cini dio sektora industrije. Ukoliko zelimo predstaviti sektor industrije bez sektora proizvodnje elektricne energije tada bi bilo:
6.9% BDP-a, 18.278 zaposlenih ili 9,7% ukupnog broja zaposlenih i 78% ukupnog izvoza.
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bio dinamicniji i Rvalitetniji, da se industrija razvijala u skladu sa mjestom i
ulogom koju ima u vecini zemalja svijeta? Da li je izabrani koncept razvoja
crnogorske privrede, u kome primat imaju usluge (preko 60% BDP; op.a.)
dugorocno odrziv? | konacno, imajuci u vidu sve navedene protivrjecnosti
industrijalizacije, kRao i brojna spoljna i unutrasnja ogranicenja, kakav treba
da bude model industrijalizacije i industrijske politike, da bi se crnogorska
industrija nametnula kao ‘motor” naseg privrednog razvoja?+°

U smislu prethodno navedenog brine sljedeca konstatacija; “Sadasnje
stanje industrije Crne Gore koju karakterise niska produktivnost i slaba
konkurentnost, kao takvo, ozbiljno ukazuje na neophodnost efikasnijeg
koris¢enja raspolozivih potencijala, podizanje nivoa konkurentnosti na
nivou preduzeca kroz investicije u cilju uvodenja novih tehnologija, pri-
mjenu inovacija, povecanje kapaciteta i ispunjavanje standarda i sertifi-
kata za unapredenje proizvodnje i izvoza.”*” Prethodna, jasno saopstena
kvalifikacija postojeceg stanja u sektoru industrije u Crnoj Gori podjedna-
ko jasho ukazuje na opravdanost predmetnog istrazivanja i potrebu pre-
duzimanja radikalnih zahvata na podrucju strukturnin promjena unutar
privrede, pocevsi od preduzeca, pa sve do nivoa nacionalne ekonomije.
Struktura BDP Crne Gore po kljucnim sektorima i pripadaju¢em broju za-
poslenih u 2021, godini prikazana je u tabeli 18.

106 Vidi; Savi¢, Lj, Srpska industrijalizacija za 21.veR, str.2.
107 Vidi: Smyjernice za revitalizaciju i razvoj preradivacke industrije u Crnoj Gori, Vlada Crne Gore, 2021,str.2.



Tabela 18. Ucesce u BDP-u i zaposlenosti Crne Gore u 2021.9, po sektorima (u %)

Poljoprivreda 6,65 0,96
Industrija 10,39 11,19
Gradevinarstvo 512 6,71
Trgovina 13,87 19,93
Saobracaj 3.84 6,02
Ostale usluge 50,55 52,15
Ukupno 100,0 100,0

Izvor: Izvor: Uprava za statistiku, Monstat

Imaju li se u vidu ,ambicije" obradivaca ove studije da ista posluzi kao
osnova za izradu nove razvojne platforme, podimo od toga da su isku-
stva razvijenih industrijskin zemalja nedvosmisleno potvrdila da dalji ra-
zvoj industrijske proizvodnje na bazi digitalnih tehnologija postaje ideja
vodilja i osnov za razvoj srednjorocnih strategija razvoja i borbe za posti-
zanje veceg nivoa konkurentnosti nacionalne ekonomije. Pri tome, rijeC
Jje o zemljama koje su radikalno promijenile i fokus razvoja postavile na
investicije i tehnologiju, te ulaganje u socijalni kapital i obrazovanje. Ujed-
no, oslanjajuéi se na, u uslovima globalizacije, nametnutu im strategiju
orijentacije prema vani, vodile su brigu o izvozu i tehnoloskom napretku, i
same oslanjajuci se na primjere svojin predvodnica.’*® Tako je vec pocet-
kom 21. vijeka na ,Hannover Messe 2011" najavljena nova, Cetvrta Industrij-

108 Vidi: Lojpur, A, i dr, Globalizacija ili kako je proslost u nerazviienim zemliama pojela buducnost.
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ska revolucija pod nazivom ,/ndustrija 4.0", inace promovisana kao kon-
cept koji oznacava novu njemacku strategiju razvoja industrije. Bolje redi,
JIndustry 4.0" jeste originalni naziv za ekonomski trend i pravac u razvoju
ekonomije koji datira s pocCetka posljednje decenije.’*® Time je u toj grupi
zemalja ekonomska logika o potrebi rasta profitnih stopa, a zahvaljujuci
aspektima koji su vezani za koriscenje IT tehnologija, kao i za integraciju
i umrezavanje proizvodnih procesa, indukovala potrebu pojave nove ra-
zvojne paradigme, odnosno ubrzanje industrijskog razvoja u formi novih
industrijskih politika, a danas vec koncepta ,/ndustrija 5.0".

Inace, pod industrijskom politikom se u osnovi podrazumijeva strategija
koju usvaja drzava, a obuhvata niz mjera i aktivnosti, odnosno mehaniza-
ma usmjerenih na postizanje specificnih razvojnih ciljeva pojedine grane
(industrije), sektora ili privrede u ¢jelini, pri ¢emu se misli na produktiv-
nost, te znacajnije ucesce i doprinos industrije porastu BDP. Jos precizni-
je, ,danas se pod ovim pojmom podrazumeva politika implementirana od
strane velikog broja institucionalnih subjekata, sa ciliem da se stimulise
stvaranje firmi, promovisu inovacije i efikasan, konkurentni i dugorocno
odrziv razvoj u kontekstu otvorene trzisne privrede”*°

109 Li¢no ju je najavila i predstavila kancelarka A. Merkel kao razradenu inicijativu njemackih preduzetnika i naucnika.
1o Preradeno prema: Savic, Lj, Novi koncept industrijske politike, strQ.



Institucionalni okvir

Posmatrano u cjelini, brojna su dokumenta koja, bilo u osnovi ili periferno,
te u formi javnih politka i drugih, trasiraju razvoj sektora industrije u Crnoj
Gori. Za potrebe ove studije izdvajamo klju¢na;

o0 Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 2022-2024.g;

( X J Industrijska politika Crne Gore 2019-2023.9;

o0 Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030.g;

(X J Strategija pametne specijalizacije 2019-2024.g;

( X ) Strategija digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026.g;

o0 Nacionalna strategija zaposljavanja do 2025.g;

o0 Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca u Crnoj Gori
2018-2022.;

[ X ) Kolaborativni program za inovacije 2019-2024.g;

®®  Program za inovacije 2021 - 2024. godine.

Namjera nam je da ovdje, buduci da smo se na vecinu od pobrojanih do-
kumenata vec osvrnuli u prethodnim poglavljima kojima su blize odrede-
ni, damo samo kraci osvrt na jedan broj strateskih razvojnih dokumenata
(javnih politika), koji se direktno ticu razvoja industrije.

Industrijska politika Crne Gore 2019-2023.g; Kao strateski pravci ra-
zvoja sektora industrije u Crnoj Gori definisani su sljedeci: 1) unapredenje
infrastrukture i poslovnog ambijenta za efikasniji industrijski razvoj; 2) una-
predenje investicija i finansija za modernizaciju industrije; 3) podsticanje
inovacija, transfera tehnologija i razvoja preduzetnistva i 4) unapredenje
pristupa trzistu, cime je definisan opsti cilj ove politike. Pored toga, ista-
knuto je da sektori preradivacke industrije i energetike, zajedno sa sek-
torom turizma koji podstice proizvodnju veceg broja grana i djelatnosti,

w Kratak osvrt po pojedinom od navedenih dokumenata (javnih politika) u okviru ovog separata dajemo samo za
one koji nijesu predmet analize u okviru nekog drugog separata.
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predstavljaju kljucne strateske sektore za dugorocni razvoj konkurentno-
sti Crne Gore 2

Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024.g. sa opera-
tivnim programom i akcionim planovima je identifikovala sljedece stra-
teske ciljeve: 1) poboljsanje izvrsnosti i relevantnosti naucnoistrazivackih
aktivnosti; 2) jacanje ljudskih resursa u oblasti istrazivanja i inovacija; 3)
poboljSanje saradnje u okviru sistema inovacija; 4) podrska inovativnim
aktivnostima u privrednom sektoru i 5) poboljsanje okvirnih uslova za ino-
vativni sistem.

Pored navedenog, kada je u pitanju uskladenost “domacih” razvojnih do-
kumenta koji se ticu industrijske politike u odnosu na ciljeve odrzivog
razvoja - UN SDGs 2030.g., u okviru segmenta javnhe politike “Industrijska
politika proizvodnja”, istice se sljedece:3

“‘Namjera Crne Gore je da, sprovodenjem svojih politika, doprine-
se ostvarivanju ciljeva Agende UN 2030, kao jedna od njenih ravnoprav-
nih ¢clanica”.

U “lzvjestaju UN o ciljevima odrzivog razvoja za 2021.9.", Crna
Gora napreduje umjereno, u okviru cilja “SDG 9", Pritom, ukazano je na po-
trebu da se industrija maksimalno prilagodi modernim, ekoloskim i drus-
tveno odgovornim principima poslovanja. Isto tako, pozitivno su ocijenjeni
indikatori kod vodosnabdijevanja, snabdijevanja elektricnom energijom,
pristupacnosti Cistim gorivima, te dozvoljenog nivoa gasova CO2 (SDGs:
6:7.9:12;13).

1z Shodno medunarodnoj klasifikaciji sektor industrije cine: Vadenje rude i kamena (B), Preradivacka industrija (C),
Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija (D) i Snabdijevanje vodom, upravljanje otpadnim vodama,
kontrolisanje procesa uklanjanja otpada i slicne aktivnosti (E)

13 Vidi: Odrzivi razvoj, Vlada Crne Gore; javnepolitike me/politika/odrzivi-razvoj.



Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030.g.
promovise princip odrzive proizvodnje i potrosnje resursa, uklucujuci
elektricnu energiju, kao i materijale za industrijsku upotrebu. U funkciji
svrhe njene izrade istiCe se da je domaca privreda nedovoljno diverzifiko-
vana, te je potreban dodatni razvoj ruralnih podrucja i nova primjena Cistih
i efikasnih tehnologija (zelena i plava ekonomija). U pogledu postojeceg
stanja, konstatuje se da “postoji neuskladenost ekonomskih aktivnosti sa
ciljevima odrzivog razvoja (Sumarsto, lovstvo, energetika, industrija, ek-
sploatacija mineralnih sirovina, pomorska privreda, saocbracaj, prostorno
planiranje, gradevinarstvo, turizam), kao i realativno visok nivo domace
materijalne potrosnje (DMC) i nizak nivo produktivnosti resursa (RP)"4
Nadalje, u ovom dokumentu se preradivacka industrigja istiCe kao oblast
koja i dalje predstavlja po obimu najznacajniji i najveci sektor industrije u
Crnoj Gori.

Program ekonomskih reformi za Crnu Goru, 2022-2024. (PER) je
glavni dokument ekonomske politike zemlje. Ovim dokumentom se fo-
kus stavlja na upravljanje ekonomskim reformama, ispunjenje Kopenhas-
kih kriterijuma, inkluzivni rast i jaCanje konkurentnosti.

Za Srednjoro¢ni program rada Vlade Crne Gore 2022-2024. g,

konstatuje se da je uskladen sa ciljevima Nacionalne strategije odziovog
razvoja (NSOR).

u Vid.sire; Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030.; wapi.gov.me
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Industrijske politike u EU

U ovom dijelu dajemo kratak osvrt vezano za industrijsku politiku EU koja
prozima sva drzavha akta koja utiCu na promjenu industrijske alokacije
resursa, s tim da se ista podjednako odnose na kompanije, industrijske
sektore (grane) i evropsku industriju u cjelini (Evropsku uniju).

Sam “pojam” industrijska politika ponovo je postao legitiman i u Evropi u
smislu stvaranja povoljnijeg okruzenja za industrijski razvoj. Ujedno, po-
kazalo se da industrijsku politiku okruzuje Citav splet ekonomskih politka
jedne drzave, tako da je sada joS jasnije zasto je pitanje reindustrijalizacije
u samom vrhu otvorenih problema, podjednako u EU i u vecini zemalja
u tranziciji.*® Radi se o procjeni da je u pitanju znacajan element ukupnog
razvoja evropskih integracija, s tim da su kao krajnji cilj primjene industrij-
skih politika oznaceni ekonomski rast i socijalna stabilnost. Time je na-
pravljen zaokret u vodenju razvojne politke, Cime je tzv. novi pristup indu-
strijskoj politici zapocet u Evropskoj uniji zapocet jos marta 2000. godine
u Lisabonu donosenjem sveobuhvatne reformske agende pod nazivom
,Zaposljavanje, ekonomske reforme i socijalna kohezija-put ka Evropi za-
snovanoj na informacijama i znanju", poznate kao ,Lisabonska strategija“; a
kasnije projektom “Horizon 2020" i drugo. U svojim, u kontinuitetu strates-
ki osmisljenim pristupima, Evropska komisija postavila je za cilj da podrzi
industrijsku modernizaciju i osigura evropsko liderstvo na globalnim trzi-
stima u kontekstu nove industrijske revolucije i digitalnih transformacija.
Time EU postavlja vlastite prioritete® | poziva zemlje EU da prepoznaju
centralni znacaj industrije za stvaranje radnih mjesta i podsticanje rasta, s
tim de je akcenat stavljen na:

. Modernizaciju industrije; ulaganje u inovacije, nove tehnologije,
proizvodne inpute i vjestine;*”

15 Vidi: Lojpur. A. i dr, Globalizacija ili kako je proslost u nerazvijenim zemliama pojela buducnost, 2020, str. 27-53.
16 "Saopstenje iz 2014. godine, za evropsku industrijsku renesansu’”
w Vidi: Savi¢, prema Saopstenju EK iz 2014. godine za evropsku industrijsku renesansu; str17.



o Integrisano i jedinstveno evropsko trziste, stvaranje priviacnog
mjesta za preduzeca i proizvodnju;

. Razvijanje vjestina koje su potrebne industriji i olaksavanje mobil
nosti radne snage;

. Promovisanje pristupa ogranicenim resursima (energija i sirovine)
kako bi podstakla industrijska ulaganja;

. Internacionalizaciju firmi iz EU.»®

Analiza stanja sektora industrije

Obim industrijske proizvodnje se u period 2010. godina sa pocetnog use-
Sca u BDP od 12,86% smanjio na 10,39% u 2021. godini;*° grafik 19.

Grafik 19. Ucesce industrije u BDP u periodu 2010-2021. (u %)
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Izvor: Monstat

us Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, For a European Industrial Renaissance, European Commission, Brus-
sels, (2014), COM (2014)14 final, str.1.

19 Prema Klasifikaciji sektori: B; C; D, E;
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Kada je u pitanju obim proizvodnje vaznijin industrijskih proizvoda u Crnoj
Gori u 2021. godini u pojedinim oblastima (prema Klasifikaciji djelatnosti) sa
najvecim ucesc¢em u ukupnoj industrijskoj proizvodniji, stanje je sliedece?°

. U 2021. godini sljedeci proizvodi su zabiljezili rast proizvodnje u
odnosu na proizvodnju iz 2020. godine: drvo Cetinara, uzduzno testerisa-
no ili rezano sa 107.122 m® na 132.971 m®, odnosno 24,1%; sirovi aluminijum,
nelegirani sa 37208t na 45.214t, odnosno, 21,5%; kuglicni lezajevi sa 612t
na 776t, odnosno 26,8%; katranizovani makadam, sa 191.122t na 307.276t,
odnosno 60,8%.

. U 2021. godini sljedeci proizvodi su zabiljezili pad proizvodnje
u odnosu na proizvodnju iz 2020. godine: svjez beton sa 7035390t na
551.895t, odnosno, -21,6%; rude i koncentrati aluminijuma sa 889.057t na
542.049t, odnosno -39,6%, celicni liv za masinsku i mehanicku obradu sa
12.746t na 2 913t, odnosno -77,1%; ingoti, ostali primarni oblici sa 19.364t na
3.042t, odnosnho -84,3%.

. Industrijska proizvodnja je u periodu januar-septembar 2022. go-
dine bila manja za 3,8% u odnosu na uporedni period 2021.

U narednom dijelu dajemo pregled jednog broja kljucnih indikatora koji
oslikavaju dostignuti nivo razvoja sektora industrije u Crnoj Gori. Prikaz
godisnjeg indeksa rasta industrijske proizvodnje u periodu 2010-2021.g.
daje se na grafiku 20.

Saopstenje br. 83-2/2022, Monstat.



Grafik 20. Godisnji indeks industrijske proizvodnje u periodu 2010-2021.(u %)
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Obim ekonomske aktivnosti u Crnoj Gori, mjeren pokazateliem BDP, u po-
sljednjih 15 godina, povecan je realno za 28% 2021. godine u odnosu na
2007. godinu. Medutim, analizirajuci strukturu BDP-a, moze se zakljuciti
da je ekonomska aktivhost dominantno uvecana povecanim aktivnostima
usluznih djelatnosti i gradevinskim aktivnostima. Pritome je uc¢esce sektora
industrije (vadenje rude i preradivacke industrije) smanjeno za 7 procenata,
dok je snabdijevanje elektrichom energijom i vodom, uvec¢ano za samo 1
procenat. Struktura bruto dodate vrijednosti u 2021. godini prikazana je na
grafiku 21.

Grafik 21. Struktura bruto dodate vrijednosti, u prosjecnim cijenama iz 2010. (u %)

o
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Vrijednost bruto dodate vrijednosti, sektora vadenje rude i kamena sma-
njena je realno za 27,8%, dok je bruto dodata vrijednost koju stvara preradi-
vacka industrija smanjena za 23,5%; vidjeti grafik 22.

Grafik 22. Bruto dodata vrijednost, u prosjecnim cijenama iz 2010. g. (u 000 eura)
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Posljednjih godina evidentan je blagi rast sektora vadenje ruda i kamena i
snadbijevanja elektricnom energijom, dok se preradivacka industrija pola-
ko smanjuje. Ipak, sa uc¢es¢em od 52,9% preradivacka industrija i dalje Cini
dominantan dio industrijske proizvodnje kao sto je prikazano na grafiku 23.

Grafik 23. Struktura industrijske proizvodnje (u %)
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Industrijska proizvodnja je u periodu januar-septembar 2022. godine bila
manja za 3,8% u odnosu na uporedni period 2021. Posmatrano po sektori-
ma, rast proizvodnje zabiljezen je u sektorima vadenja ruda i kamena (11%)
i preradivacke industrije (5%), dok je pad zabiljezen u sektoru snabdijevanja
elektricnom energijom (18%) .12

Struktura preradivacke industrije Crne Gore

Na osnovu medunarodne klasifikacije preradivacke industrije koju Cine 23
oblasti, za potrebe ove studije izdvajaju se i ovdje prikazuju one od rele-
vantnog znacaja; vidjeti sliku 3.

Slika 3. Struktura preradivacke industrije

PROIZVODNJA PAPIRNE
GALANTERIJE

PRERAPIVACKA
INDUSTRIJA
PROIZVODNJA
AMBALAZNIH PROIZVODA

2 Analiza poslovanja crnogorske privrede u 2022. godini, Privredna komora Crne Gore Podgorica.

105



106

Kako sektor preradivacke industrije predstavlja najznacajniji dio materi-
jalne proizvodnje i potencijal za povecanje stepena finalizacije proizvoda
sektora poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, isti se prepoznaje kao
najznacajniji sektor industrije zbog visestrukih multiplikativnin efekata
koje moze pokrenuti’?? Stoga, zabrinjava Cinjenica o evidentnom padu
ucesca dodate vrijednosti koju stvara ovaj sektor i to, zbog razvoja grana
na njih naslonjenih u kojima Crna Gora ima svoje resurse, za sada ne-
dovoljno efektuirane. Tako, npr. od ukupnog izvoza roba u 2021. godini,
15 grupa proizvoda preradivacke industrije Cinilo je 86% ukupnog izvoza
roba; vidjeti tabelu 19.

Tabela 19. Top 15 proizvoda u ukupnom izvozu Crne Gore, 2021 (u eurima)

Udiou
Rb. Vrsta proizvoda VrijedostuEUR  ukupnom
izvozu
1 Aluminijum i proizvodi od aluminijuma 88562.418 20,3%
2 Mineralna goriva, mineralna ulja i proizvodi njihove destilacije, 80.882.281 18,5%
bitumenozne materije, mineralni voskovi
3 Drvo i proizvodi od drveta, drveni ugalj 37.540.453 8,6%
4 Gvozde i celik 27793911 6.4%
5 Nuklearni reaktori, kotlovi, masine i mehanicki uredaji i 25.871.200 5.9%
njinovi djelovi
6 Rude, zgure i pepeo 23.742.321 5.4%
7 Farmaceutski proizvodi 22766358 5.2%
8 Pic¢a, alkoholi i sirce 16.943.924 3.9%
9 Vozila, osim Zeljeznickih ili tramvajskih Sinskih vozila i njihovi 0.441512 2.2%
djelovi i pribor
122 Sektor preradivacke industrije, shodno medunarodnoj klasifikaciji ¢ine 23 oblasti: Proizvodnja prehrambenih

proizvoda; Proizvodnja pica; Proizvodnja duvanskih proizvoda; Proizvodnja tekstila; Proizvodnja odjevnih predmeta; Proi-
zvodnja koze i predmeta od koze; Prerada drveta i proizvodi od drveta, plute, slame i pru¢a, osim namjestaja; Proizvodnja
papira i proizvoda od papira; Stampanje i umnozavanje audio i video zapisa; Proizvodnja koksa i derivata nafte; Proizvod-
nja hemikalija i hemijskih proizvoda; Proizvodnja osnovnih farmaceutskih proizvoda i preparata; Proizvodnja proizvoda

od gume i plastike; Proizvodnja proizvoda od ostalih nemetalnih minerala; Proizvodnja osnovnih metala; Proizvodnja
metalnih proizvoda, osim masina i uredaja; Proizvodnja racunara, elektronskih i optickih proizvoda; Proizvodnja elektricne
opreme; Proizvodnja nepomenutih masina i nepomenute opreme; Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica;
Proizvodnja ostalih saobracajnih sredstava; Proizvodnja namjestaja; Ostale preradivacke djelatnosti; Popravka i montaza
masina i opreme.



10 Elektricne masine i oprema i njihovi djelovi, aparati za sni- 0.410.880 2.2%
manje i reprodukciju zvuka, televizijski aparati za snimanje i
reprodukciju slike i zvuka, djelovi i pribor za te proizvode

11 Duvan i proizvodi zamjene duvana 7.700.921 1,8%

12 Bakar i proizvodi od bakra 7.625.033 17%

13 Voce za jelo, ukljucujuci jezgrasto voce, kore agrumai ili dinja 6.178.269 1.4%
i lubenica

14 Preradevine od mesa, riba, ljuskara, mekusaca ili ostalin 5.603.401 1.3%
vodenih beskicmenjaka

15 Proizvodi od gvozda i Celika 4.267.000 1,0%
UKUPNO 370.062.884 0,857

Izvor: Monstat

Dodatno, ako uz najznacajnije izvozne proizvode sagledamo i saldo spolj-
notrgovinskog bilansa, vidjecemo da Crna Gora u razmjeni sa inostran-
stvom ostvaruje veciizvoz od uvoza kod 8 grupa proizvoda i to uglavnom
niskog stepena obrade, sto ukazuje na nerazvijenu tehnolosku poveza-
nost ekonomije i nepostojanje proizvodnih lanaca; vidjeti tabelu 20.

Tabela 20. Suficit u robnoj razmjeni, KN klasifikacija, 2021. (u eurima)

1 Aluminijum i proizvodi od aluminijuma +4Q9.182.212
..... 2 RUdeZgurelpepeo+235zoo5o
""" 3 Bakaripoimodiodbaka 403368
""" 4  Vioodsiereggora ez
""" 5  Droipoizvodioddreta dveniugal  azog410
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Vrsta proizvoda Suficit u robnoj

razmjeni
6 Sirova sitna i krupna koza, sa dlakom ili bez dlake (osim krzna) +2.244.420
i stavljena koza
7 Hartija ili karton za ponovnu preradu (otpaci i ostaci): +1.312.683
8 Olovo i proizvodi od olova +80.081

Izvor: Monstat

Broj i struktura poslovnih subjekata

Broj poslovnih subjekata u Crnoj Gori u 2021. godini iznosio je 39 682, sto
u odnosu na 2020. godinu kada ih je bilo 37.255, izrazeno u procentima,
predstavlja povecanje od 6,5%.223 Prema toj podjeli u 2021. godini uku-
pno 3.120 ili 7.8 % od ukupnih privrednih subjekata posluje u industrijskom
sektoru, dok 36.562 ili 92.2% posluje u ostalim sektorima. Pregled podje-
le aktivnih poslovnih subjekata po sektorima djelatnosti u 2021. godini
prikazan je na grafiku 24, dok je na grafiku 25 prikazano ucesce aktivnih
poslovnih subjekata iz sektora industrije u ukupnom broju krajem 2021.
godine.

Grdfik 24. Aktivni poslovni subjekti po sektorima djelatnosti u Crnoj Gori, 2021. g.
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Izvor: Monstat
23 Saopstenje Broj |, Struktura poslovih subjekata; br.36/292; Monstat.
24 U skladu sa Klasifikacijom djelatnosti KD 2010, koja u potpunosti korespondira Klasifikaciji djelatnosti NACE

Rev2 koja se koristi u zemljama EU.

108



Grdfik 25. Ucesce aktivnih poslovnih subjekata iz sektora industrije u ukupnom broju u 2021. godini
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Kontekst razvoja industrije u Crnoj Gori

Za razvoj industrije u Crnoj Gori, kako se istice u strategiji,**> potrebno je
definisati zainteresovane strane koje uticu na industriju ili su pod utica-
Jjem razvoja industrije, sto do sada nije definisano. U osnovi to upucuje na
potrebu koncipiranja nove, razvojno orijentisane nacionalne industrijske
politike koja bi u kontinuitetu mogla da se nosi sa sve snaznijim konku-
rentskim izazovima na globalnoj ravni. Inace, kada se radi o klasifikaciji in-
dustrijskih | drugih politika, a sto je za Crnu Goru vazno zbog neophodnih
strukturnih promjena, iste se mogu svesti u dvije grupe politika: “Prvu Cine
politike koje uticu na industriju, ali nisu sastavni deo industrijske politike,
kao sto su: makroekonomska politika sa fiskalnim i monetarnim instru-
mentima, agrarna politika, energetska politika. Drugu Cine politike koje
direktno pomazu ili ogranicavaju industriju, ali nisu predvidene samo za
nju. To su kontrola cena, kampanje kupujmo domace, zastita zivotne sre-
dine, regionalni razvoj, promocija izvoza i sl."2

- Vidi: Industrijska politika Crne Gore 2019-2023, Vlada Crne Gore.
126 Savi¢, Lj, Novi koncept industrijske politike EU, str14.
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Takode, treba definisati eksterna i interna kontekstna pitanja, posebno
ona koja su u zavisnosti od geopolitike, medunarodnih ugovora, novih
tehnologija, znanja, ekonomskih politickih sistema i prirodnog okruzenja.
U smislu prethodnog, prepoznate su tri glavne grupe zainteresovanih
strana, kao kljucni partneri za realizaciju industrijske politike, kao sto je
prikazano na slici 4.

Slika 4. Ciljine grupe Industrijske politike 2019-2023.g.
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Izvor: Industrijska politika Crne Gore 2019-2023, Vlada Crne Gore
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Kljucni partneri za realizaciju industrijske politike, kako je navedeno:?”

O primarne zainteresovane strane - glavni korisnici mjera i aktivnosti po-
drske (privredna drustva iz kljucnih sektora industrije, koji ¢e neposredno
i na dugorocnoj oshovi unapredivati konkurentnost Crne Gore;,

0 sekundarne zainteresovane strane - industrijske mreze koje pruzaju
infrastrukturnu podrsku kompanijama (energetika, saobracaj, ICT) i insti-
tucije koje pruzaju finansijsku i nefinansijsku podrsku poslovanju u cilju
inovativnosti, modernizacije i uslova finansiranja;

o donosioci politika — donosioci politika na nacionalnom i lokalnom nivou,
sa upravljanjem u sprovodenju i pracenju realizacije politike, realizaciji ak-
tivnosti koje ukljucuju uzajamno djelovanje privrednih subjekata i drzave
(npr. kroz nabavke, e-vladu, itd), kao i finansijskom i logistickom podrskom
primarnim i sekundarnim zainteresovanim stranama u sprovodenju mjera
industrijske politike;

Insistiranje na navedenom konceptu koji podrazumijeva ucesce navede-
nih i drugih zainteresovanih strana ima za cilj da je u stvarnosti nerijetko
dominantan suprotan princip, tj. da je kako za izradu navedenih doku-
menata, tako i za njihovu implementaciju nadlezno resorno ministarstvo
(ekonomije), Cime se stvari posebno komplikuju u fazi realizacije istih, a
efektiizostaju. Ovim zelimo da skrenemo paznju da je u svim fazama, od
izrade do realizacije industrijskih i drugih javnih politika, nuzno da na dr-
zavhom nivou uc¢esSca uzmu i drugi relevantni drzavni organi, institucije |
sluzbe (npr. Investiciono razvojni fond, Agencija za privlacenje i promociju
investicija, direktorati i sl), kako bi se pravovremeno reagovalo u smislu
njihove usaglasenosti u horizontalnom i vertikalnom smjeru, preduzele
eventualne korekcije i dopune novim mjerama, i konacno realizovali zacr-
tani strateski ciljevi, prioriteti i prateci akcioni programi.

27 Industrijska politika Crne Gore 2019-2023, Vlada Crne Gore.
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Na osnovu slike 3. (struktura preradivacke industrije), teSko se mogu izvu-
¢i zajednicki pokazatelji o razvoju svih grana jer su osobine i ambijent u
kojima se razvoj deSava razliciti, od jedne do druge djelatnosti unutar ove
strukture. Ono sto bi moglo da bude zajednicko, to je da svaka od ovih
oblasti i njen uspjeh razvoja zavisi od znanja, kulture i svijesti. Ova tri fun-
damentalna faktora ukazuju na teskoce sa kojima se hvatamo u kostac u
oVv0j, jos uvijek tranzicionoj fazi razvoja. Posebno zbog toga sto svaki uce-
snik u ovim rjeSavanjima misli da ima dovoljno znanja, da ima kulturu i da
ima svijest, sto u vecini slucajeva, kako se pokazalo, nije tacno. Pri tome,
vazan aspekt razvoja u strukturi navedenih industrijskin grana u Crnoj
Gori, mada dominantno tehnicki, je njihova specifichost, koju karakterisu:
a) kombinacija pojedinacne i serijske proizvodnje; b) u takvoj industrijskoj
proizvodnji nema univerzalnih rjeSenja, svaka organizacija je specificnost;
¢) ovo vrijeme nije vrijeme klasi¢nog industrijskog razvoja i masovne proi-
zvodnije za izvoz, ovo je vrijeme da se sve snage stave u funkciju osnovnih
ciljeva odrzivog razvoja (npr. koncept Drustvo 5.0).

Za razvoj industrije iz navedene strukture od posebne je vaznosti integri-
sani razvoj sela, podjednako iz ekonomskih, socijalnih, ekoloskin i kultu-
roloskih faktora. Da bi “seoski ambijent” pretendovao da bude centar do-
gadanja industrije, treba sintetizovati Cetiri kapitala - prirodni, finansijski,
infrastrukturni i intelektualni. U svakom slucaju, van grada, u selu, leze
novi centri industrijskog razvoja.

U narednom dijelu daje se kratak osvrt ha svaku od deset strukturnih gjelina:

U metalskoj preradivackoj industriji postoje ostaci iz socrealistickog i neo-
liberalnog perioda, sada prepoznati po urusenom stanju, koji ipak “nesto”
proizvode za domace potrebe i jednim dijelom izvoze. Te segmente treba
pustiti da se bore za opstanak u gradovima u kojima i sada funkcionisu.
U toj vrsti metaloprerade strukture se obogacuju novim pravcima razvoja
koje karaktriSu maloserijska i pojedinacna proizvodnja, pri ¢emu se radi
o mikro organizacijama (od jednog do 15 zaposlenih) ili malih preduzeca



(od 15 do 59 zaposlenih). Kratak osvrt na pojedine segmente preradivac-
ke industrije dajemo u nastavku:

Crne Gore Cine dvije grupe proizvo-
daca - veliki proizvodaci sa industrijama u Bijelom Polju, Niksicu i drugim,
koji opet mogu biti preradivaci mesa ili mlijeka. Druga grupa proizvodaca,
koja je posebno interesantna za ovu studiju - to su mali proizvodaci koji
su sada orijentisani ili treba da se orijentisu na proizvodnju i prodaju hrane
koja ¢e Ciniti turisticki i crnogorski brend.

DlpVelel=l=lelVE PIge P ul[e] kao kompleksnu industrijsku granu prate

mnoge nedorecenosti. Negdje u okviru Sumarstva, negdje u oblasti pre-
rade, a negdje se posmatra kao posebna oblast pod nazivom proizvo-
daca proizvoda od drveta. Taj Siroki asortiman cine polufabrikati, igracke,
elemenati namjestaja, do elemenata od drveta - suveniri za turiste. Bez
pretenzija da se pravi neka sistematizacija, pomenuti Siroki asortiman
se moze svrstati u vise grupa. Za ovu studiju se izdvajaju tri: prva, pro-
izvodnja drvenih gradevinskih materijala; druga, proizvodnja elemenata
namjestaja i treca, proizvodnja igracaka i suvenira. Za ove tri grupe slijede
tri razlicite politike razvoja, tri pristupa metodama i tehnologijama rada i
upravljanja, kao i tri razlicita pristupa ucenju i znanju.

HielavelefiEEnnloE Epllal slelaele el Interesantna za mikro ili mali porodic-

ni biznis, posebno trazi da u okolini postoje aktivni ili potencijalni proizvo-
daci alata za proizvodnju elemenata od plastike.

Hielraele hIEHIEieVENNEEEIE] Postojece organizacije u Crnoj Gori treba

dalje razvijati po dva osnova: sa aspekta sirenja trzista i sa aspekta Sirenja
asortimana.

Proizvodnja papirne galanterije: Ova proizvodnja se razvija kao mali biznis
jer transferise veliki uvoz polufabrikata i prodaju gotovih proizvoda do-
macim proizvodackim lancima, hotelima i ugostiteljima kao i obrazovnim
ustanovama, knjizarama i izdavackim organizacijama.
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FlielravelelaiziVele s el e)E] Ova proizvodnja je posebno interesantna za

ovu studiju jer je Crna Gora bogata nalazistima vode i moze biti bogata
proizvodnjom organskih sokova.

Elelavelelpiciellelelillgnsiies] Ovo je i sada vazna grana crnogorskog izvo-

za sa kojom treba da nastave veliki i srednji proizvodaci tih proizvoda. Novi
pristup treba traziti u daljem razvoju alkoholnih pica geografskog porije-
kla, posebno onih koja se proizvode u registrovanim domacinstvima.

Otvara perspektivu za razvoj mikro i malih
preduzeca organizovanih u seoskim domacinstvima.

Kreativne industrije

UNESCO kulturne i kreativne industrije (KKI) definise kao ,sektor orga-
nizovanih aktivnosti Cija je svrha proizvodnja ili reprodukcija, promoci-
Jja, distribucija i(li) komercijalizacija roba, usluga ili aktivnosti kulturne,
umjetnicke prirode ili bastine"?® Takode, izmedu ostalih medunarod-
nih organizacija koje potenciraju njinov znacaj, na nivou EU je u okviru
projekta “Strategije 2020" posebno naglasen znacaj kreativnih industri-
ja u funkciji podsticanja inovativnosti, i sve skupa, pametnog i odrzivog
razvoja zemalja Clanica. Prema britanskom modelu (DCMS) kreativne
industrije definisu se kao ,industrije koje se zasnivaju na individualnoj
kreativnosti, vjestini i talentu i koje stvaranjem i koris¢enjem intelektu-
alnog vlasnistva imaju potencijal za stvaranje bogatstva i zaposlenosti*
pruzajuci jasan uvid u sadrzaj KKI, one se blize odreduju kroz definisanje
sektora i djelatnosti. Pri isticanju znacCaja kreativne industrije autori po
pravilu naglasavaju “da kreativha industrija podrazumijeva proizvod-
nju zasticenu autorskim pravima, a obuhvacenu projektima koji stvara-
Jju nematerijalne proizvode i usluge namijenjene razmjeni na trzistu"=e,
Konacno, kreativne industrije posmatrane kao zaseban segment. tzv,

28 UNESCO - Creative Industries (http.//www.unesco.org/new/en/santiago/culture/creative-industries; pri-
stupljeno: 10. septembra 2018).
29 Vidi: Horvat, J. i dr. str322-323.



kreativha ekonomija, pocivaju na Cetiri kljucna stuba: Copyright, Patent,
brendiranje i dizajn.

Procjenom ekonomskih efekata kulturnih i kreativnih industrija u Crnoj
Gori doslo se do podataka koji navode na zakljucak da su iste u Crnoj
Gori znacajno ispod svog potencijala. Rezultati istrazivanja su pokazali
da se doprinos KKI ogleda u sljedecim parametrima:

- 58,4 miliona eura ili 1,5% bruto dodate vrijednosti (BDV) u odnosu na
BDV Crne Gore (2018);13°

- 2031 poslovnih subjekata ili 3,5% registrovanih poslovnih subjekata
(pravna lica i preduzetnici) u odnosu na ukupan broj poslovnih subjekata
Crne Gore (2018).13

Zakljuéni
nalazi «

Imajuci u vidu kompletan razvojni ambijent i ,nove" okolnosti koje su na-
stale od 2020. godine, prije svega na globalnom nivou, moze se zaklju-
Citi da rezultati industrijske politike do 2023. godine nijesu dali ocekivane
rezultate, tim prije sto nije doslo do znacajnijih strukturnih promjena koje
su pretpostavka odrzivosti ovog sektora. U prilog navedenom zakljucku,
navodimo dva stava:

a) “Crna Gora", kako istice prof. N.Fabris, “ima znaéajne prirodne po-
tencijale za razvoj industrije: rudno, sumsko i vodno bogatstvo, odlic-
ne uslove za razvoj proizvodnje hrane koja je okosnica prehrambene
industrije. Kljucni ogranicavajuci faktori razvoja su: zastarjela oprema,
niska produktivnost, radno-intenzivna proizvodnja, ograni¢en kreditni
potencijal velikog broja industrijskih preduzeca (zbog losih pokazatelja

30 Institut za preduzetnistvo i ekonomski razvoj, Podgorica.
3 Institut za preduzetnistvo i ekonomski razvoj, Mapiranje kulturnih i kreativnih industriia u Crnoj Gori - procjena
ekonomskog doprinosa kulturnih i kreativnih industrija, Podgorica, 2019.
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poslovanja), energetski neefikasna proizvodnja, kao i malo domace tr-
Ziste koje djeluje limitirajuce na strane investitore u oblasti industrijske
proizvodnje” 3

b) Prof. LJ.Jurci¢ stanje u Hrvatskoj, $to je po hama u potpunosti primje-
njivo i na Crnu Goru, opisuje na sljedeci nacin: “Hrvatska gubi proizvod-
nju, deindustrijalizira se u vremenu kad se drustva i zemlje razvijaju na
industriji. Smanjuje se broj proizvoda koje moze izvozitii kroz taj izvoz
zaraditi. Uvoz je vedi od izvoza i time se gomila vanjski dug.. Zanema-
ruje se postulat klasicne politicke ekonomije; drzava se bogati kada
ima robu koju moze prodavati i izvoziti" 33

Konacno, vodeni vaznoscu potrebe da industrijske politke treba da imaju
prioritetni znacaj u procesu privrednog razvoja, u uvodnom dijelu ovog
separata dali smo kraci osvrt na odnos prema industrijskim politikama i
strukturnim promjenama u EU. Ujedno, u skladu sa svrhom izrade pred-
metne studije, 1j. u funkciji zahtijeva za kreiranjem ekonomskim politika-
ma komplementarnih novih industrijskin politika, logicnim se namece
pitanje: Kako zastarjele preradivacke industrije transformisati u nove
industrijske politike te, ako to vise nisu prirodni resursi, koji su to drugi
faktori i gdje na putu u “novu normalnost” pronaci nove “okidace” rasta
i razvoja?

Podimo od toga da su mjere privredne i industrijske politike, podjednako
one koje se odnose na prethodni period, tako i aktuelne, uglavhom bile
usmijerene na poboljSanje uslova poslovanja i povecanje konkurentnosti
po tom osnovu, sto znaci da su primarno bile horizontalne prirode. Pri
tome je, pored horizontalne, izostajala njihova vertikalna uskladenost, s
tim da ni mjere u smislu podsticanja razvoja odredenih segmenata prera-
divacke industrije, inace od kljucnog znacaja za daljnji ekonomski razvoj,

2 Vidi: Fabris, N, Makroekonomksi model razvoja Crne Gore, str.26.
33 Vidi: Lj. Jurci¢ otkriva platformu za novu Hrvatsku. www.politikaplus.com.



nisu rezultirale znacajnijim ekonomskim efektima. U tom smislu, posma-
trano na nivou sektora industrije, mogu se izvesti sljedeci zakjucci:

. Pokazalo se da makroekonomske mijere koje su preduzimane u
Citavom prethodnom periodu i u uslovima povremenih recesija ne mogu
i nijesu dale zeljene efekte bez komplementarnog djelovanja industrijskih
politika;

° Planirane industrijske politike (strategije i akcioni programi) me-
dusbno nedovoljno izbalansirane sa horizontalnim i vertikalnim mjerama
nisu imale multiplikativni efekat u navedenim prioritetnim oblastima, time
i na nacionalnom nivou; sto se posebno negativno odrazilo na izostanak
aktiviranja proizvodnih potencijala u izvozno orijetisanim preduzec¢ima;

° gledano u globalu mozemo zakljuciti da su postojeci modeli, u
pogledu funkcionisanja industrijskog sektora po principu smanjenja tros-
kova, odnosno ustede kroz optimizaciju u pojedinim fazama proizvodnog
procesa, skoro iscrpljeni;

° u ukupnom broju preduzeca - 39.683, velika preduzeca ucestvu-
ju sa svega 0,1% (54), te ako se ima u vidu njihova struktura to upucuje na
zakljucak da se industrijska preduzeca nisu nametnula kao nosioci razvoja;
° izostalo je ubrzano prilagodavanje sektora industrije strukturnim
promjenama, sa posebnim akcentom na mala i srednja preduzc¢a koja do-
miniraju u crnogorskoj ekonomiji;

° do daljnjeg je izostao “ulazak u svijet" haprednih tehnologija i so-
fisticiranih usluga, kao i usvajanje koncepata razvoja industrije (Industri-
ja 5.0; Drustvo 5.0 i sl), savremenih metoda upravljanja procesima, me-
nadzment tehnikama i sl;

. najcesce preduzimane mjere i efekti tzv. socijalne politike, po-
sebno u fazi koronakrize, u osnovi kratkorocnog karaktera, potirale su i
onako lose efekte ekonomskih i industrijskih politika na nivoima preduze-
Ca i Citavog sektora;

° u Citavom periodu radilo se o nedovoljno podsticajnoj politici ino-
vacija, istrazivanja i boljeg korisc¢enja postojecih tehnoloskih i tzv. socijal-
nog kapitala;
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. industrijska politika je u domacim okvirima birokratizovana i de-
terminisana politickim uticajima, s tim da se uglavnom svodila na ,drzav-
nu pomoc” usmjerenu na ista preduzeca, ¢ime se dodatno jac¢ala njihova
monopolska pozicija i dovodio u pitanje opstanak malih i srednjih preduzeca;
. kada je u pitanju ,drzavna pomoc* evidentno je nepoznavanje
oblika iste koja je dopustena u EU, pri ¢emu se radi o njena tri oblika: ho-
rizontalna pomoc, sektorska pomoc i regionalna pomoc.

Konaéno, iskustva pokazuju da su svi uspjesni postkrizni modeli u ze-
mljama u tranziciji podrazumijevali radikalnu realokaciju faktora pri-
vrednog rasta ¢ime su na povrsinu izbili tzv. ,,vodeci sektori”. Otuda, ako
je bilo realno ocekivati da ta uloga u crnogorskim prilikama pripadne
industriji, kona¢no je jasno da se to nije desilo ,samo od sebe“, Cime su
izostali i brojni realokacioni efekti. Time je do daljeg otvoreno pitanje:
Kakav treba da bude model industrijalizacije i industrijske politike, da bi
industrija preuzela vodece mjesto unutar privredne strukture i time po-
novo postala okosnica dinamicnijeg privrednog razvoja Crne Gore?
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POLJOPRIVREDA KAO “VODECI” RESURS

Institucionalni okvir

Crna Gora, kao i ostale zemlje, usvaja svoju strategiju razvoja poljopri-
vrede kojom bi trebalo da se definise uloga poljoprivrede u sveobu-
hvatnim drzavnim startegijama (obim proizvodnje, struktura, uvoz, izvoz
i sl), uzimajuci u obzir globalne ciljeve, ali vodeci prvenstveno racuna o
nacionalnim interesima. Zbog toga je izuzetno vazno da privatni i javni
sektor rade zajedno na definisanju i kreiranju ove strategije.

Zemlje i pojedinci traze svoju poziciju i daju adekvatne odgovore i stra-
tegije na promjene s kojima se svakodnevno suocavaju. Pojedinacne
poslovne odluke dovode do trendova na nivou zemlje dok mjere agrar-
ne politike uticu na pojedinacne poslovne odluke. Upravo zato, svaka
zemlja, pa i Crna Gora, mora da odluci koja je uloga poljoprivrede u sve-
obuhvatnim drzavnim strategijama uzimajuci u obzir globalne ciljeve i
ambicije, ali vodeci se nacionalnim interesima. Zbog toga, je izuzetno
vazno da privatni i javni sektor rade zajedno na definisanju strategija ali
da se u isto vrijeme zna sta je Ciji posao i odgovornost. Do sada, Crna
Gora je u ovim konsultacijama i saradnji bila primjer u regionu.

Strategijom razvoja proizvodnje hrane i ruralnih podrucja, koja
Jje usvojena 2006. godine, Crna Gora se opredijelila za koncept odrzivog
razvoja poljoprivrede, koji podrazumijeva uspostavljanje potpune ravno-
teze izmedu ekonomskog razvoja, zastite zivotne sredine i socijalnih as-
pekata. Polaziste Strategije je multifunkcionalnost poljoprivrede, koja ovu
granu stavlja u znatno Siri kontekst, ne samo u pogledu ucesca u BDP-u.

121



122

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2015-2020.
godine izradena je sa ciljiem da adekvatno definise proces buducih re-
formi u ovom sektoru. Strategija daje odgovor na izmijenjeno okruzenje,
uzrokovano spoljasnjim i unutrasnjim faktorima i postavlja osnovu za
ispunjavanje predstojecih izazova na putu pristupanja Crne Gore u EU.

Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju predstavlja osnovni prav-
ni dokument agrarne politike. Ovaj Zakon, izmedu ostalog, regulise: pla-
niranje razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja, mjere agrarne politike,
podsticaje za poljoprivredu i ruralni razvoj, uslove za njihovo ostvari-
vanje, korisnike podsticaja, organizovanje proizvodaca, kvalitet i ozna-
Cavanje poljoprivrednih proizvoda, promet poljoprivrednih proizvoda,
dopunske djelatnosti, poslove od javnog interesa, registre i evidencije,
kao i druga pitanja od znacaja za razvoj poljoprivrede i ruralnih podruc-
ja. Vaznost agrarne politike detaljno je opisana u poglaviju o mjerama
politika, dok je ukupna agrarna politika prikazana u cetiri glavne grupe:
trziSno - cjenovna politika, politika ruralnog razvoja, poslovi od javnog
interesa i socijalni transferi porodicnim poljoprivrednim gazdinstvima.

Sljedeci vazan dokument u oblasti harmonizacije crnogorske politike
ruralnog razvoja sa EU modelom jeste IPARD program za programski
period 2014-2020 i novi 2021-2027. godine. Programom su definisane
mjere podrske u oblasti ruralnog razvoja. Medu najvaznijim komponen-
tama su podrska investicijama u primarnu poljoprivredu i preradivacku
industriju i podrska Sirenju ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucji-
ma (diverzifikacija). Crnogorskim poljoprivrednicima u novom program-
skom periodu predviden je veci iznos sredstava, 62% vise u odnosu na
prethodni, odnosno dodatnih 63 miliona eura.



—— Analiza sektora poljoprivrede - Sumarstvo i ribarstvo

Bruto vrijednost proizvodnje u sektoru poljoprivrede - Sumarstvo i ribar-
stvo u 2020. godini iznosila je 515,5 mil. eura i manja je za 0,77 % ili 4,0
mil. eura u odnosu na 2019. godinu kada je iznosila 519,5 mil. eura. Bruto
dodata vrijednost u sektoru Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo u 2020.
godini iznosila je 316,2 mil. eura i manja je za 0,10 % ili 0,3 miliona eura u
odnosu na 2019. godinu kada je iznosila 316,5 mil. eura. Sektor Poljopri-
vreda, Sumarstvo i ribarstvo u strukturi BDP-a u 2020. godini iznosio je
7,6% i u odnosu nha 2019. godinu vedi je za 1,2%.; pregled bruto novostvo-
rene vrijednosti u ovim djelatnostima prikazan je grafikom 26.

Grafik 25. BDP u poljoprivredi, sumarstvu i vodoprivredi (u mil. eura)
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Na svjetskom nivou, poljoprivreda je doprinijela 4,3% od ukupnog BDP-a
u 2021. godini. Vrijednost svega sto je EU poljoprivreda proizvela u 2021.
godine iznosilo je 449,5 milijardi eura, ili 1,3%. Drzave u okruzenju imaju
slicno ucesce kao i Crna Gora, izuzev Albanije koja prednjaci sa 17.7%;
grafik 27.
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Biljna proizvodnja

Grafik 27. Ucesce poljoprivrede u BDP-u, %
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Izvor: Svjetska banka

Koris¢eno poljoprivredno zemljiste u Crnoj Gori u 2021. godini iznosilo
je 255.564,4 ha, sto u odnosu na 2020. godinu predstavlja smanjenje od
0,9%, ali u odnosu na prethodni desetogodisnji period 2010-2019.godina
predstavlja povecanje za 7,5 %. U ukupnom koriscenom poljoprivred-
nom zemljistu preovladavaju povrsine visegodisnjih livada i pasnjaka
sa ucescem od 94,3%, dok su oranice zastupliene sa 2,7%, stalni zasadi
2,2% i okucnice 0,8%. U odnosu na 2020. godinu u 2021. godini povrsina
visegodisnjih livada i pasnjaka biljezi smanjenje za 0,9%, (u odnosu na
prethodni period biljezi se porast za 6,9 %), stalnih zasada za 0,2% (u
odnosu na prethodni period biljezi se porast za 11,2 %), okucnica 1,1%
(u odnosu na pretdhodni period biljezi porast za 2,1 %), dok povrsina
oranica biljezi smanjenje za 2,4% (u odnosu na prethodni period biljezi
se porast za 6,9 %). Ukupna proizvodnja kukuruza za zrno u 2021. godini



iznosila je 2.631,4 1, sto je za 3,3% vise u odnosu na 2020. godinu. Poveca-
nje proizvodnje biljeze i sliedece kulture: crni luk (za 1,4%), paradajz (za
1,0%), krastavac (za 2,2%), lubenice (za 9,3%) i dinje (za 11,1%). U odnosu
na 2020. godinu povecana je ukupna proizvodnja: Sljive (za 5,0%), jabuke
(za 5.8%), kruske (za 2,0%), breskve (za 2,1%) i masline (za 26,3%), dok se
smanjila proizvodnja mandarine (za 4,0%). Ukupna proizvodnja grozda u
2021. godini povecana je za 7,5% u odnosu na prethodnu godinu; vidjeti
pregled koris¢enja zemljista po pojedinim kategorijama u tabeli 21.

Tabela 21. Koris¢eno poljoprivredno zemljiste po kategorijama, 2010-2021.(ha)

2010 221,297.6 4,4287 2,032.4 25357 7791 7511 321 210,738.5
2011 222,914.4 57203 2,017.2 2,629.2 964.5 997.9 321 210,553.1
2012 222,890.6 57161 2,028.8 2,697.0 966.2 990.6 321 210,450.8
2013 2231310 58121 1,992.1 2,701.8 970.7 1,004.2 321 210,618.0
2014 230,3212 6,808.4 18324 27033 1,090.6 1,156.8 47.3 216,583.4
2015 2314054 6.853.3 18611 2,708.0 11448 11472 579 217,6331
2016 255,845.8 71039 19224 2,860.4 1,333.8 1,217.6 745 241,333.2
2017 256,361.2 7.162.6 2,003.8 2,850.0 1,333.8 1,214.4 723 241,724.4
2018 256,807.7 7.199.6 2,014.3 28379 1,356.0 1,214.6 724 242,112.9
2019 257.469.6 7,204.6 2,000.8 2.880.0 1,373.3 1,214.6 69.8 2427175
2020 257.949.8 7.055.3 2,0388 2,888.0 1,390.7 12041 685 243,304.4
2021 255.564.4 6,884.4 2,0157 28349 14232 1,212.0 707 241,123.5

Izvor: Monstat

U Crnoj Gori se proizvede godisnje od 20 do 30 hilj. tona voca. Uku-
pna prosjecna proizvodnja u Crnoj Gori posljednjih 10 godina iznosi oko
23,000 tona (Sljiva, jabuka, breskva, kruska i mandarina), a prosjecan rast
proizvodnje iznosi 6.8% godisnje. U strukturi proizvodnje povrca, teze
kvarljivo povrce ima udio od 59%, gdje dominira krompir sa 32 hiljade
tona prosjecnom proizvodnjom i udjelom od 41%,. Slijedi kupus sa 11
hiljada tona i 14% udjela i crni luk sa 2.2 hiljade tona i 3% udjela u uku-
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pnoj proizvodniji povrca. Kod lako kvarljivog povrca najvise se proizvodi
lubenica - 15.2 hiljade tona i udio u ukupnoj proizvodnji povréa od 20%,
paradajz (4.5 hiljada t) i paprika (4.8 hiljada t) sa istim udjelom od po 6%,
dinje (1.5 hiljada t) i krastavac (1.7 hiljada t) uCestvuju sa po 2% u uku-
pNoj proizvodnji. Proizvodnja povréa u Crnoj Gori se zasniva na oko 3.8
hiljade hektara (desetogodisnji prosjek) sto cini 28% ukupnih obradivih
povrsina. Povrsine pod povréem imaju prosjecan godisnji rast od 2.8%, a
ukupna prosjecna proizvodnja povrca u posljednjih 10 godina iznosi 72
hiljade tona sa prosjecnom godisnjom stopom rasta od 4%.

Ukupan broj goveda u u Crnoj Gori u 2021. godini iznosio je 71.166, sto
u odnosu na 2020. godinu predstavlja smanjenje za 8,6%, a u odnosu
na prethodni (desetogodisniji) period predstavlja smanjenje za 19,4%. U
2021. godini ukupan broj ovaca iznosio je 165.918 i manji je za 6,0% u od-
nosu na 2020. godinu, a za 15 % u odnosu na prethodni period. Ukupan
broj koza iznosio je 29.032 i vedi je za 4,3% u odnosu na 2020. godinu, ali
Jje manji za 5,1% u odnosu na prethodni period. Broj svinja u 2021. godini
iZnosio je 24.329 i maniji je za 5,7% u odnosu na 2020. godinu, a u odnosu
na prethodni period manji je za 11,1%. Broj zivine je manji u 2021. u od-
Nosu na 2020. za 0,8%, a u odnosu na prethodni period maniji je za 7.5%.
Broj konja u 2021. godini je 3.618 i manji je u odnosu na 2020. godinu za
6,9%, a u odnosu ha predhodni period manji je za 22,2%. Vidjeti pregled
po godinama u tabeli 22.



Tabela 22. Broj stoke i Zivine u Crnoj Gori u period 2010-2021.

2010 95.963 198.165 17128 11.205 506.52 4.828
2011 87173 208771 2366 21.398 470.047 4.035
2012 84.701 207.047 23273 18.451 732.091 3.905
2013 89.058 190.843 20.675 20572 620.354 4.858
2014 9355 204.403 32997 22.053 595.675 4968
2015 92.452 194.636 29.678 24.951 606.225 4.927
2016 89.269 191992 31458 55.841 835705 3947
2017 86.649 189.008 29,595 25043 788309 4.071
2018 83264 187.021 20.04 23651 666.339 4.005
2019 81432 182.127 28754 23.089 635.882 4.008
2020 77889 17658 27.823 25.806 601.628 3.889
2021 71166 165 918 29032 24329 596 752 3618

Izvor: Monstat

Ukupna proizvodnja mlijeka u Crnoj Gori (kravlje, ovcije i kozje) u 2021.
godini iznosila je 173.412 hilj. litara, od €ega najveci dio Cini kravlje ili
89,3%. Prosjek pomuzenog mlijeka po kravi je 3,149 litara. Ukupna proi-
zvodnja jaja je iznosila 113,634 hilj. komada.; grafik 28.

Grdfik 28. Proizvodnja mlijeka i jaja (litara/kRomada)
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Pcelarstvo ima dugu i bogatu tradiciju u Crnoj Gori, Sto je posebno vaz-
no s obzirom na ulogu pcela u oprasivanju biljaka, posebno voca i zita-
rica. Ukupan broj kosnica u 2013. godini iznosio je 42.458 i svake godine
se povecavao tako da je u 2020. godini ovaj broj iznosio 70.022. Pro-
sjecna proizvodnja meda po kosnici iznosi 8,5kg, a prosjecna godisnja
potrosnja u Crnoj Gori je 1,2kg meda po glavi stanovnika. Proizvodnja
meda se krece od 325 tona u godinama sa losijim uslovima do 688 tona
u godinama sa povoljnim uslovima za rad pcela. Prosjecan broj kosnica
po gazdinstvu je oko 20. Priblizno 60% pcelinjaka je stacionirano, a 40%
se seli. U Registar pcelara u Crnoj Gori upisano je je 1.598 pcelara.

U Crnoj Gori je akreditiovano jedno sertifikaciono tijelo, ,Monteorgani-
ca’, ali se ocekuje da ce se sa Sirenjem organske proizvodnje povecati i
broj sertifikacionih tijela. Evropska unija je kreirala zajednicka pravila za
organsku proizvodnju, a nase zakonodavstvo kojim je regulisana organ-
ska poljoprivreda u velikoj mjeri je uskladeno sa pravnom tekovinom
EU. Prema podacima MPSV-e iz 2020. godine, u Registar subjekata u
organskoj proizvodniji upisano je 423 proizvodaca, od kojih je 181 sa ser-
tifikatom. U 2020. godini broj registrovanih proizvodaca povecan je za
7.6%, a broj izdatih sertifikata za 30,2% u odnosu na 2019. godinu. Najveci
broj organskih proizvodaca (92%) je u sjevernom, dok je 8% u srediSnjem
i juznom dijelu Crne Gore.



Krajem 2020. godine sertifikovano je 306,3ha ekoloske proizvodnje u
visegodisnjim zasadima, sto je porast od 36% u odnosu na prethodno
razdoblje. U prelaznom razdoblju (2016- 2020) upisano je jos je 257,6ha,
odnosno 220 proizvodaca. U istom razdoblju biljezi se porast povrsina
pod ekoloskim livadama i pasnjacima od Cak 47%. U vocarstvu se najvi-
Se sertifikuju jabuke i Sljive, a u povrtarstvu krompir.

Agroindustrija (prehrambena, duvanska i industrija pica) zajedno sa pol-
joprivrednom proizvodnjom cini nedjeljivu cjelinu u proizvodnji hrane.
Medutim, i pored evidentnog razvoja agroindustrije posljednjih godina,
nepovoljna struktura preduzeca i nedovoljan nivo tehnoloske oprem-
ljienosti se negativno odrazavaju na njenu konkurentnost i dostizanje
medunarodnih sanitarno-higijenskih normativa i standarda. Industrijska
proizvodnja vaznijih poljoprivrednih proizvoda koji imaju najvece ucesce
u ukupnoj industrijskoj proizvodnji u 2021. godini su: svjeze meso, pas-
terizovano mlijeko, psenicno brasno, lozova rakija, prirodna vina i pivo.
Vidjeti pregled u tabeli 23.

Tabela 23. Proizvodnja u preradivackoj industriji poljoprivrednih proizvoda u 2021.

Godina/ Svjeze meso  Pasterizovano Psenicno brasno Lozovarakija  Prirodna vina

prozvod mlijeko

e t ht t ht ht

2010 1,426 24,493 31408 5,266 105,586 423799
2011 1387 21,165 34,310 4,114 104,436 404,396
2012 1,308 20,045 40,312 3.313 102,966 433,880
2013 2,261 39,801 23322 3.599 93,011 400,720
2014 2133 44,015 26,571 3437 99,981 364511
2015 2,405 41780 26,680 3.304 113,241 357.804
2016 1,645 42,300 26,233 3318 101,298 362,625
2017 1720 41,267 11,850 3,348 110,452 380,355
2018 1347 44,958 8,420 1,809 88,124 393.804
2019 1157 45,960 3875 2,760 102,267 377.460
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Godina/ Svjeze meso  Pasterizovano PSenicno brasno Lozovarakija  Prirodna vina
prozvod mlijeko

Jedinica
mjere

2020 1,442 40,660 2,899 805 69,681 284,200

t ht t hl ht

2021 1,636 32884 3.367 1447 88234 320,845

Izvor: Monstat

Uporedni pokazatelji povecanja proizvodnje preradivacke industrije u
2021. godini u odnosu na 2020. godinu i smanjenja proizvodnje u odno-
su na prosjecni prethodni desetogodisnji period (2010-2019), prikazani
su u tabeli 23.134

> proizvodnja svjezeg mesa je povecana za 194 t, odnosno 13,5% u
odnosu na 2020. godinu, ali je smanjena za 3,0 % u odnosu na prethodni
period.

> proizvodnja psenicnog brasna povecana je za 468 t, odnosno
16,1% u odnosu na 2020. godinu, ali je smanjena za cCitavih 85,5 % u od-
nosu na prosjecni prethodni period.

> proizvodnja lozove rakije povecana je za 642 hl, odnosno 73,8%
u odnosu na 2020. godinu, ali je smanjena za 57,7 % u odnosu na pro-
sjecni prethodni period.

> proizvodnja prirodnih vina povecana je u odnosu na 2020. godi-
nu za 18.553 hl, odnosno 26,6%, ali je smanjena u odnosu na prosjecni
prethodni period za 13,6%.

> proizvodnja piva povecana je u odnosu na 2020. godinu za
36.645 hl, odnosno za 12,9%, ali je smanjena u odnosu na prosjecni pret-
hodni period za 17,7 %.

U 2021. godini pasterizovano mlijeko je zabiljezilo smanjenje proizvod-

nje u odnosu na proizvodnju iz 2020. godine za 7.776 hl, odnosno 19,1%,
a u odnosu na prosjecni prethodni period smanjenje je iznosilo 11,1%.

134 Ovi podaci su u direktnoj vezi sa pojavom Korona virusa u 2020. godini.



Inace, tokom posljednjih 20 godina najvise se investiralo u mesni sektor
koji je dostigao visoke standarde u proizvodnji i zdravstvenoj bezbjed-
nosti hrane. Proizvodnja u 63 objekta za proizvodnju hrane zivotinjskog
porijekla je usaglasena s propisima EU. Kapaciteti u mesnom sektoru se
i dalje modernizuju i povecavaju zahvaljujuci sredstvima IPARD-a.

Poljoprivredna gazdinstva i organizacije u Crnoj Gori imaju ukupno 4.805
dvoosovinskih traktora (od ¢ega je 87 % traktora manje snage, 1j. ispod
40 kw) i 3.745 jednoosovinskih traktora (motokultivatora). Broj traktora je
donekle zadovoljavajuci, ali je problem njihova starost jer je 76% meha-
nizacije proizvedeno prije 2010. godine. Takode veliki broj gazdinstava
nema sopstvenu mehanizaciju vec koriste usluzno oranje sto posku-
pluje njihovu proizvodnju. Osim ove osnovne mehanizacije u Crnoj Gori
ima 66 kombajna, 5.688 raznih prikljucnih masina i 313 masina za sjetvu.

U skladu sa Anketom o radnoj shazi (Monstat), sprovedenoj za Il kvar-
tal 2022. godine, u poljoprivrednim djelatnostima broj radno angazovanih
lica za pomenuti period, iznosio je 11.900 ili 4,5% ukupno radno angazo-
vanih lica na teritoriji Crne Gore. Od navedenog broja, 6.400 lica se od-
nosilo na pripadnike muskog pola, dok je broj radno angazovanih zena
iznosio 5500 lica. Pregled o angazovnoj radnoj snazi vidjeti na grafiku 29.
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Grafik 29. Anketa o radnoj snazi u poljoprivrednim djelatnostima, | - IV kvartal, (u hiliadama)
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Izvor: Monstat

Ukupan broj radno angazovanih lica u Crnoj Gori anketiranih u Istrazivanju
o strukturi poljoprivrednih gazdinstava u 2016. godini iznosio je 99.236. U
odnosu na broj radno angazovanih lica popisanih u popisu poljoprivrede
2010, vedi je za 0,3%. Kao i u 2010. godini starosnu strukturu karakterise
visok udio starijih radno angazovanih lica na gazdinstvu. Medutim, u 2016.
godini biljezi se povecanje udjela radne snage ispod 24 godine. Naime,
ukupan broj radno angazovanih lica 2016. godine iznosio je 7.381, dok je
2010. godine iznosio 6.732, sto predstavlja povecanje od 9,6%. U 2016. go-
dini udio muskaraca je iznosio 57,7%, dok je u popisu 2010. godine izno-
sio 60,4%. Od ukupnog broja zena radno angazovanih na poljoprivrednim
gazdinstvima, najveci udio imaju zene preko 65 godina.

Od ukupno 43.791 poljoprivrednih gazdinstava u Crnoj Gori 31.260 poljo-
privrednih gazdinstava uzgajaju stoku i/ili zivinu ili 71,4%. Broj ovih poljo-
privrednih gazdinstava je smanjen za 4,3% u odnosu na broj gazdinstava
koja su uzgajala stoku u 2010. godini.



Ukupna spoljnotrgovinska razmjena poljoprivrednih proizvoda u 2021.
godini je iznosila 663,5 miliona eura i veca je za 25,1% (ili 133 miliona
eura) u odnosu na 2020. godinu, a u odnosu na prosjecni prethodni peri-
od veca je za 17,9%. Ucesce poljoprivrednih proizvoda u ukupom izvozu
iZnosi 14,3%, a u ukupnom uvozu 24%. Ukupan uvoz poljoprivrednih pro-
izvoda u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu veci je 122,2 miliona eura
(ili za 25,5%), a u odnosu na prethodni period veci je za 19,4%. Ukupan
izvoz u 2021. godini veci je u odnosu ha 2020. godinu za 10,7 mil. eura (ili
za 20,8%), a u odnosu na prethodni period veci je za 3,0%. Pokrivenost
uvoza izvozom u 2021. godini iznosila je 10,4%, u 2020. godini 10,8 %,
a prosjek pokrivenosti u prethodnom periodu iznosio je 12,7 %. Vidjeti
tabelu 24.

Tabela 24. Ukupna vrijednost uvoza i izvoza poljoprivrednih proizvoda (u eurima)

Godina lzvoz Uvoz Pokrivenost uvoza
izvozom

2010 51.313.167 407.269.543 12,50%
2011 57.480.033 439.846.601 13.07%
2012 63.989.280 446.530.232 14.33%
2013 62.630.990 455.654.022 13.75%
2014 97.414.191 483.822.843 20,13%
2015 59.351.963 465.030.261 12,76%
2016 56.052.339 491.127.982 11,41%
2017 52.767.041 529.975.248 9.96%
2018 51.337.408 543.289.963 9.45%
2019 53.222.926 580.304.915 0.17%
2020 51703197 478.885.797 10,80%
2021 62.441.643 601.101.796 10,39%

Izvor: Monstat
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Glavni partneri u uvozuiizvozu i dalje su zemlje CEFTAe i EU. Pojedinacno
gledano, Republika Srbija je i dalje najznacajniji partner; vidjeti tabelu 25.

Tabela 25. Razmjena poljoprivrednh proizvoda, po drzavama

Srbija 310,738,412 38.9% Srbija 32,584,300 487%
Bosnha i Hercegovina  50.945,186 6.4%  BosnaiHercegovina 10562317 15.8%
Hrvatska 48,923,144 6.1%  Kosovo 5,496,262 8.2%
Italija 46,262,126 58% Njemacka 2,062,799 4.4%
Njemacka 45,101,802 56% ltalija 2,003,713 4.3%
Holandija 32,965,890 41%  Albanija 2,294,128 3.4%
Spanija 29,899,866 37%  Austrija 1,686,801 2.5%
Brazil 22,697.491 28%  Sjeverna Makedonija 1555478 2.3%
Poljska 19,189,697 2.4%  Hrvatska 1,525,944 2.3%
Sjeverna Makedonija 16,913,030 21%  Slovenija 1,423,462 21%
Austrija 14,327.321 18%  Kina 769.875 12%
Gréka 10,055,394 13% SAD 542,354 0.8%
Albanija 10,070,430 13%  Poljska 316.729 0.5%
Rumunija 9,893,585 12%  Saudijska Arabija 312,500 0.5%
Madarska 9.667.968 12%  Francuska 205,206 0.4%
Turska 8,884,265 11%  Kanada 100,984 0.3%
Ostale drzave 112,878,730 141%  Ostale drzave 1,828,301 27%

Izvor: Monstat

U tabeli 26 prikazan je izvoz vaznijih poljoprivrednih proizvoda iz Crne
Gore, a u tabeli 27 uvoz znacajnijin poljoprivrednih proizvoda.
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1. Meso 21,845,671 32.6%
2. Vino 12,424,834 18.6%
3. Povrce 6,398,024 0.6%
4. Preradevine od mesa 4,988,052 75%
5. Voce 3,843,683 57%
6. Pivo 3,504,115 5.2%
7. Kakao i proizvodi od 2527547 3.8%
kakaa
8. Alkoholna picaii 1,467,012 13%
vermut
Otpaci i ostaci preh.
9. industrije; pripremlje- 1,088,409 1.6%
na hrana za zivotinje
10. Proizvodi od zitar. 857,715 1.3%
brasna i skroba
OSTALO 7.998.949 11.9%

Izvor: Monstat

I

1. Meso 115,056,710 14.4%
2. Razni proizvodi za 64,874,749 81%
ishranu
3. Proizvodi od zitar. 62,324,666 7.8%
brasna i skroba
4. Zive zivotinje 41741,380 52%
5. Mlijeko i mlijecni 41,204,144 52%
proizvodi osim sira
6. Gazirana bezalkohol- 39,482,223 4.9%
na pica
7. Voce 35,481,614 4.4%
Pripremljena hrana za 33,743,063 4.2%
8. Zivotinje
9 Duvan i proizvodi od 29,961,337 37%
duvana
10. Proizvodi od voca i 27,663,967 35%
povréa
OSTALO 307.880.484 385%

Izvor: Monstat
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ZakRljuéni
nalazi «

U smislu svega prethodno analiziranog, zakljucni nalazi u pogledu zna-
Caja i dostignutog nivoa razvoja sektora poljopriviede mogu se iskazati
na sljedeci nacin:

. Poljoprivreda u Crnoj Gori ima vaznu socio-ekonomsku ulogu,
posebno u ruralnim podrucjima;

e Neprecizno stratesko orijentisanje demotivise poljoprivredne
proizvodacCe u pogledu buducnosti i vecih ulaganja;

° U kontinuitetu izostaje koordinacija poljioprivrede sa drugim jav-
nim komplementarnim politikama (npr. turizmmom);

. Nizak nivo budzetske podrske djeluje demotivirajuce na nove in-
vesticije u poljoprivredi;

e Izostaju aktivnosti na planu okrupnjavanja proizvodnih komplek-
sa gdje bi znacajniju ulogu trebalo da ima drzava;

° Agroindustrija nije razvijena na nivou EU, pa ni Zapadnog Balkana
i u velikoj mjeri je zavisna od uvoza;

. Poljoprivredna proizvodnja se uglavnom odvija u formi porodic-
nog biznisa, 5to s obzirom na starost, nedostatak kvalitetne mehanizacije
i dugorocne orijentacije dovodi u pitanje njenu buducnost;

. U Crnoj Gori je raspolozivo 334.000 ha poljoprivrednog zemljista,
a kako je 255,564 ha korisceno to je procenat iskoris¢enog poljoprivred-
nog zemljista 76,6;

. Nizak nivo tehnoloske opremljenosti mehanizacijom utice na
smanjenje prinosa;

y Preostalo poljoprivredno zemljiste je, zapravo, potencijal na koji
¢e se Crna Gora usmjeriti u buducnosti;

° Bogatstvo pasnjaka predstavija znacajan resurs za stocarsku
proizvodnju, prije svega za govedarstvo i ovCarstvo, a bogastvo livada za
razne vidove biljne proizvodnje;



° U buducnosti radna snaga c¢e predstavljati izazov, kako u pogle-
du nedostatka, tako i u transferu znanja i koriscenja novih tehnologija;
Evidentan je visok nivo zavisnosti proizvodnje od uvoza siroving;

y Usitnjena gazdinstva i nedovoljno razvijena saobracajna infra-
struktura usporavaju investicije i samoodrzivost;

° Slabo udruzivanje poljoprivrednih proizvodaca otezava pristup
trzistu i poskupljuje proizvodnju;

. Organska proizvodnja i proizvodi posebnog kvaliteta mogu uciniti
poljoprivredu vrijednijom i poboljsati poziciju kako na domacem sektoru,
tako i u izvozu;

g Sezonalnost proizvoda je jedan od glavnih uzroc¢nika fluktuacije
cijena i teze dostupnosti u trgovackim centrima;
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ENERGIJA KAO STRATESKI
RAZVOJNI RESURS

Institucionalni okvir

Zakonodavni i strateski dokumenti, kojima se ureduje energetski sektor su:

( X ) Zakon o energetici,

[ X ) Zakon o efikasnom koriscenju energije,

( X ) Zakon o prekogranic¢noj razmjeni elektricne energije i gasa,

[ X ) Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata,

[ X ) Energetska politika Crne Gore do 2030. godine,

( X ) Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine,

o0 Nacionalni energetski i klimatski plan,

o0 Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine i

o0 Nacionalni akcioni plan koris¢enja obnovljivih izvora do 2020. godine.

Vazno je napomenuti da je Nacionalni energetski i klimatski plan jos
uvijek u izradi, ali da ¢e predstavljati kljucni strateski dokument u oblasti
energetike.

Snabdijevanje energijom

Sigurno shabdijevanje energijom predstavlja osnovni preduslov privred-
nog i ekonomskog razvoja savremenog drustva. Znacaj nezavisnog i kom-
petentnog energetskog sektora je posebno dosao do izrazaja u prethod-
ne dvije godine, kada je, kao posljedica geopolitickih desavanja, Evropa
suocena sa rekordnim cijenama svih energenata. U tom kontekstu, ener-
getika predstavlja jedan od razvojnih prioriteta nacionalnih politika.



Polazedi od glavnih prioriteta energetske politike Crne Gore koji podra-

zumijevaju:

> sigurno, kvalitetno i raznovrsno snabdijevanje razlicitim vidovima
energije,

> razvoj liberalizovanog, konkurentnog i otvorenog energetskog tr

ziSta i odrziv energetski razvoj uz zastitu zivotne sredine, poveca
nje energetske efikasnosti i vece koriscenje obnovljivih

izvora energije, 3

u ovom tekstu je predstavljen pregled stanja energetskog sektora Crne
Gore i razmotrena njegova uloga u drustveno-ekonomskom razvoju dr-

zave Crne Gore.

Energetski bilansi sadrze godisnje podatke o proizvodnji, zalihama, uvo-
zu, izvozu, transformaciji i raspodjeli svih relevantnih energenata. Kao ta-
kvi, energetski bilansi predstavljaju polaznu tacku za analizu postojec¢eg
stanja i formiranje projekcija buduceg razvoja energetskog sektora.

Grdfik 29. Proizvodnja i potrosnja energije u Crnoj Gori u periodu od 2017. do 2021. godine
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Polazeci od energetskih bilansa Crne Gore®3®, na grafiku 29 su predstav-
eni trendovi potrosnje i proizvodnje energije u Crnoj Gori za period od
2017. do 2021. godine. Kao sto se uocava, u 2019. i 2020. godini je zabilje-
zena niza potrosnja od prosjecne, sto je posljedica blage zime i smanje-
nog intenziteta ekonomskih aktivnosti usljed pandemije COVID-19. Po-
trosnja elektricne energije, naftnih derivata, uglja i drvnih sortimenata je
u 2021. godini povecana za 6,7% u odnosu na 2017. godinu. Uporedujuci
proizvodnju i potrosnju, uocava se da se u posmatranom periodu od 35
do 50% potreba za energijom obezbjedivalo iz uvoza, Sto rezultira visokim
stepenom energetske zavisnosti.

Na grafiku 30 prikazana je struktura potrosnje energije u Crnoj Gori u 2021.
godini.®” Kao sto se uocava, dominantan udio u ukupnoj potrosnji energi-
je u Crnoj Gori ima potrosnja naftnih derivata. Kako se potrebe za naftnim
derivatima u potpunosti zadovoljavaju iz uvoza, a isti u ukupnoj potrosnji
ucestvuju sa 43,4%, potrosnja naftnih derivata predstavlja glavni razlog za
visok stepen energetske zavisnosti Crne Gore. Sa druge strane, potrebe
za biomasom (ogrijevnim drvetom i peletom) i potrebe za ugliem se u
potpunosti zadovoljavaju iz sopstvenih resursa.

<

Grafik 30.

Struktura potrosnje
energije u Crnoj Gori
u 2021. godini

@ Biomasa

@ Elektricna energija
@ Naftni derivati
@® ugalj

136 Vlada Crne Gore, Energetski bilans Crne Gore za 2019. godinu.
w7 Vlada Crne Gore, Energetski bilans Crne Gore za 2023. godinu.



Posmatranjem strukture potrosnje energije u Crnoj Gori u 2021. godini se
moze steci pogresna slika o niskoj zavisnosti od uglja kao energenta. Ovo
Jje posljedica Cinjenice da se u energetskim bilansima Crne Gore od 2019.
godine ugalj koriscen za proizvodnju elektricne energije u termoelektrani
,Plievlja" ne ukljucuje u potrosnju. Radi potpune slike, Rudnik uglja ,Plevla’
Jje za potrebe termoelektrane u 2021. godini isporucio 1.360.522 tone uglja.

S obzirom na znacaj elektricne energije kao energentai Cinjenicu da elek-
troenergetika u Crnoj Gori predstavlja prakticno jedinu granu energetike
sa Mogucnoscu izvoza, U nastavku je posebna paznja posvecena pregle-
du stanja elektroenergetskog sektora.

Proizvodnja elektricnhe energije

Prema energetskom bilansu za 2022. godinu,’3® u pokrivanju potreba po-
trosaca za elektrichom energijom u Crnoj Gori ucestvuju elektrane Cija
ukupna instalisana snaga iznosi 1.049,71 MW. U proizvodnom miksu hi-
droelektrane ucestvuju sa 704,14 MW (67,08%), termoelektrana Plievlja
sa 225 MW/ (21,43%), vjetroelektrane sa 118 MW (11,24%), a solarne elektra-
ne sa 2,57 MW (0,24%). Usljed dominacije hidroelektrana u proizvodnom
miksu, mogucnost proizvodnje u velikoj mjeri zavisi od hidrologije. Na
grafiku 31 uocava se da je u prethodnih pet godina, ukupna proizvod-
nja elektricne energije varirala izmedu 2.349 i 3.744 GWh. Kao posljedica,
Crna Gora je 2017. godine ostvarila deficit proizvodnje od 1.121 GWh, dok
je 2018. godine ostvarila suficit od 274 GWh.

138 Vlada Crne Gore, Energetski bilans Crne Gore za 2022. godinu.
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Grafik 31. Elektroenergetski bilans Crne Gore za period od 2017, do 2021. godine
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U hidroloski nepovoljnim godinama, kakva je bila 2017. godina, deficit pro-
izvodnje je iznosio vise od 30% bruto potreba za elektricnom energijom.
Kako su u 2022. godini zabiljezene rekordne cijene na evropskim berzama
elektricne energije, finansijske reperkusije nabavke elektricne energije iz
uvoza su neuporedivo vece nego ranije. Iz tog razloga, neophodno je in-
tenzivirati aktivnosti na izgradnji novih proizvodnih kapaciteta kako bi se
minimizovala zavisnost od uvoza i obezbijedila sigurnost snabdijevanja.

lako se za snabdijevanje potrosaca Crna Gora u velikoj mjeri oslanja na
termoelektranu Plievlja, nakon pustanja u rad vjetroelektrane Krnovo, u
Crnoj Gori je 2018. godine ostvaren udio obnovljivih izvora energije u fi-
nalnoj potrosnji od 38,8%.13° Ovim je prevazidena ciljna vrijednost od 33%
iz Nacionalnog akcionog plana koris¢enja energije iz obnovljivih izvora 4

Aktuelan problem u elektroenergetskom sektoru Crne Gore predstavija
problem termoelektrane Pljevlja. Naime, u skladu sa podacima dobije-
nim od strane Evropske mreze operatora prenosnih sistema elektricne
energije (ENTSO-E), termoelektrana Plievlja je prekoracila utvrdeni broj
sati rada u smislu postovanja Direktive o velikim lozistima, zbog ¢ega je

139 Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, “Izvjestaj o stanju energetskog sektora
Crne Gore za 2021. godinu’.
o “Nacionalni akcioni plan koris¢enja energije iz obnovljivih izvora do 2020. godine”
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Energetska zajednica pokrenula postupak protiv Crne Gore*#t Uprkos
tome, termoelektrana Plievlja je nastavila sa radom uz eksplicithu sagla-
snost Vlade Crne Gore, a u 2024. godini je planirana ekoloska rekonstruk-
cija termoelektrane.

Elektroprivreda Crne Gore trenutno sprovodi aktivnosti na realizaciji vje-
troelektrane Gvozd instalisane snage 54,6 MW, Cije je stavljanje u pogon
predvideno za drugu polovinu 2024. godine. Takode, za drugu polovinu
2024. godine je predvideno stavljanje u pogon 50 od planiranih 250 MW
instalisane snage solarne elektrane Briska Gora, a trenutno se sprovode
aktivnosti izmjene i dopune prostorno-planske dokumentacije.

Uz vjetroelektranu Gvozd i solarnu elektranu Briska Gora, Elektroprivreda
Crne Gore je trenutno u procesu izrade tehnicke dokumentacije za hidro-
elektranu Komarnica, Cije se stavljanje u pogon ocekuje do 2028. godi-
ne |zgradnja hidroelektrane Komarnica predstavlja povoljan scenario
iskoris¢enja potencijala velikih rijecnih tokova identifikovan Strategijom
razvoja energetike do 2030. godine**? Strategijom razvoja energetike je
takode predvideno iskoriscavanje hidropotencijala rijeke Morace. Naza-
lost, izgradnja hidroelektrana na Moradi je naisla na snazan otpor javnosti
zbog ugrozavanja biodiverziteta, Manastira Moraca i klizista Burdevina.
Nakon neuspjesnog tendera iz 2011. godine, nijesu sprovedene konkret-
ne aktivnosti na realizaciji ovog projekta, pa je izgradnja hidroelektrana na
Moraci izuzetno neizvjesna.

Elektroprivreda Crne Gore je u decembru 2022. godine potpisala ugovor
sa Svajcarskom konsultantskom kucom za sprovodenje studije izvodljivo-
sti za tri gasne elektrane ukupne instalisane snage 400 MW Realizacija
ovih projekata ¢e u najvecoj mjeri zavisiti od mogucnosti ekonomic¢nog

14t Vlada Crne Gore, “Informacija o pokretanju postupka protiv Crne Gore od strane Sekretarijata Energetske
zajednice”.

12 Ugovor o koncesiji za koris¢enje prirodnih bogatstava, radi izgradnje, odrzavanja i koris¢enja energetskog objekta
hidroelektrane Komarnica radi proizvodnje elektricne energije.

13 “Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine - Bijela knjiga. 2014.

14 EPCG sa Svajcarcima razvija gasne elektrane u kombinaciji s obnovljivim izvorima.

143



144

iskoriscenja sopstvenih rezervi gasa i sudbine izgradnje Jonsko-jadran-
skog gasovoda.

Pored vecih proizvodnih kapaciteta, EPCG u 2023. godini planira staviti
u pogon solarne elektrane Brana Slano i Brana Vrtac ukupne snage 3,7
MW, a u drugoj polovini 2024. godine se ocekuje stavljanje u pogon male
hidroelektrane Otilovic¢i instalisane snage 3,1 MW. Pored toga, u toku je
realizacija projekata Solari 3000+ i 500+, odnosno 5000+, koji ¢e znacajno
povecati instalisanu snagu distribuiranih izvora energije u Crnoj Gori 4

Pored planiranih elektrana u vlasnistvu Elektroprivrede Crne Gore, na lo-
kalitetu Brajici se ocekuje gradnja vjetroelektrane instalisane snage 100,8
MW od strane crnogorsko-njemackog konzorcijuma, a trenutno se spro-
vode aktivnosti dopune prostorno-planske dokumentacije.*4®

Zbog obustave procesa primarne proizvodnje u ,Kombinatu aluminiju-
ma“ Podgorica, u 2022. godini se ocekuje smanjenje potreba direktnih
potrosaca za elektricnom energijom za 82%, sto ¢e uticati i na ukupnu po-
trosnju elektricne energije u Crnoj Gori. U uslovima nize potrosnje, ukoliko
izgradnja novih proizvodnih objekata bude tekla planiranom dinamikom,
nakon 2025. godine se ocekuje zatvaranje elektroenergetskih bilansa u
uslovima prosjecne hidrologije, Cime bi Crna Gora postala izvoznik elektricne
energije. Poredenja radi, energetskom politikom Crne Gore do 2030. godine
Jje status izvoznika elektricne energije planiran za 2020. godinu.

145 Vlada Crne Gore, Dugorocni energetski bilans Cre Gore za period od 2023. do 2025, godine
us Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, Izvjestaj o stanju energetskog sektora
Crne Gore za 2021. godinu.



lako se zatvaranje elektroenergetskih bilansa nakon 2025. godine Cini iz-
vjesnim, izgradnju novih proizvodnih kapaciteta mora ispratiti revitaliza-
cija postojece i izgradnja nove mrezne infrastrukture. CGES i CEDIS, kao
energetski subjekti odgovorni za upravljanje, odrzavanje i razvoj preno-
snog, odnosno distributivnog sistema elektricne energije, kontinuirano
sprovode aktivnosti na modernizaciji mrezne infrastrukture. Rezultat ovih
aktivnosti se manifestuje smanjenjem broja i trajanja prekida napajanja i
smanjenjem koliCine neisporucene elektricne energije. Takode, kao sto
pokazuje grafik 32, udio gubitaka u ukupnoj preuzetoj energiji se konti-
nuirano smanjuje.

Grafik 32. Gubici energije u prenosnoj i distributivnoj mrezi u periodu od 2017. do 2021. g.
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Prenosni sistem Crne Gore Cini ukupno 1627,8 km nadzemnih i kablovskih
vodova i 25 transformatorskih stanica na tri naponska nivoa: 400 kV, 220
kV i 110 kV. U posljednjih pet godina, CGES je realizovao veliki broj proje-
kata od velikog znacaja po tehno-ekonomske performanse prenosnog
sistema. Prije svega, izgradnjom TS 400/110/35 kV Lastva je omoguce-
no povezivanje prenosnih sistema Crne Gore i Italije putem podmorskog
HDVC kabla. Nakon pustanja u rad podmorskog kabla, Crna Gora je po-
stala jedno od najznacajnijih energetskih ¢vorista jugoistocne Evrope, a
tome u prilog ide Cinjenica da je nakon pustanja u rad podmorskog kabla
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2019. godine udvostrucen tranzit elektricne energije preko prenosnog si-
stema Crne Gore. Pustanje u rad podmorskog kabla je rezultiralo znacaj-
nim povecanjem prenosnih kapaciteta, pa je prihod CGES - a od alokacija
prekogranicnih kapaciteta uvecan sest puta.

Takode, zapoceta je izgradnja 400 kV dalekovoda Lastva - Pljevlja kao
dijela transbalkanskog koridora, koji ima za cilj povecanje sigurnosti sna-
bdijevanja i potpuno povezivanje trzista elektricne energije ltalije i jugoi-
stocne Evrope. Izgradnja ovog dalekovoda je trenutno zaustavljena zbog
imovinsko-pravnih problema na dionici Cevo - Plievlja i postoji potreba
za intenziviranjem aktivnosti, jer je izgradnja ovog dalekovoda preduslov
za pustanje u pogon drugog pola podmorskog kabla. Uskoro se ocekuje
i pocetak izgradnje 400 kV dalekovoda Pljevlja - Bajina Basta, koji takode
predstavlja dio transbalkanskog koridora. Pored ovih, ocekuje se i poCe-
tak izgradnje dalekovoda Vilusi - Herceg Novi, Virpazar - Ulcinj i Lastva
- Kotor, koji su prepoznati kao riesenje problema napajanja primorskih
gradova Strategijom razvoja energetike do 2030. godine i Planom razvoja
prenosnog sistema do 2032. godine

Za razliku od prenosnog sistema kojim se prenos elektricne energije vrsi
na velikim rastojanjima, distributivni sistem ima ulogu distribucije elektric-
ne energije unutar potrosackih podrucja. Distributivni sistem Cine nadze-
mni i kablovski vodovi ukupne duzine 19.997,63 km i 4.748 transformator-
skih stanica na tri naponska nivoa: 35 kV, 10 kV i 0,4 kV. U posljednjih pet
godina, CEDIS je realizovao veliki broj projekata revitalizacije postojece
srednjenaponske i niskonaponske mreze u cilju povecanja pouzdanosti
napajanja elektricnom energijom. Uz to, izgraden je, ali i otkupljen, veliki
broj novih distributivnih kapaciteta. Takode, velike investicije su realizova-
ne na polju savremenih sistema mjerenja, tako da je zaklju¢no sa krajem
2021. godine 80,16% potrosaca uvedeno u AMR sistem daljinskog ocita-
vanja i upravljanja potrosnjom. Ovim je napravljen veliki korak ka sma-

47 Plan razvoja prenosnog sistema Crne Gore za period od 2023. do 2032. godine.



njenju komercijalnih gubitaka usljed nelegalnog preuzimanja elektricne
energije. Strategijom razvoja energetike do 2030. godine je predvideno
smanjenje ukupnih gubitaka u distributivnoj mrezi do nivoa ispod 10%.
Slicne investicione aktivnosti se ocekuju i u buducnosti, a investicija koja
¢e znacajno doprinijeti kvalitetu upravijanja i monitoringa distributivhe
mreze je realizacija SCADA i ADMS sistema.

Trziste elektricne energije

Kao sto je ranije naglaseno, jedan od tri kljucna prioriteta energetske po-
litike Crne Gore do 2030. godine je razvoj konkurentnog trzista elektric-
ne energije. Berza elektricne energije u Crnoj Gori (BELEN) je osnovana
sredinom 2017. godine. CGES i CEDIS su tokom 2021. godine elektricnu
energiju za pokrivanje gubitaka nabavljali putem crnogorske berze, ali
tzv. trziste ,dan-unaprijed’, jos uvijek nije funkcionalno.

Tokom 2020. i 2021. godine su otklonjene zakonske prepreke za uspo-
stavljanje trzista ,dan-unaprijed’, Cime je napravljen pomak ka zatvaranju
Poglavlja 15 pregovora o pristupanju Evropskoj Uniji.*4® Takode, Krajem
2021. godine je potpisan Ugovor o uspostavljanju trzista ,dan-unaprijed
izmedu BELEN - a, evropske berze elektricne energije EPEX SPOT i slo-
venacke berze elektricne energije BSP SouthPool, a pocetak rada trzista
,dan-unaprijed" se ocekuje u prvoj polovini 2023. godine.

18 lzvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2021. godinu
1“9 BELEN krece u proces uspostavljanja dan-unaprijed trzista elektricne energije u Crnoj Gori.
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ZakRljuéni
nalazi «

U konacnom, kada je u pitanje funkcionalno snabdijevanje energijom u
Crnoj Gori, moze se zakljuciti sljedece.

° Crna Gora se za snabdijevanje krajnjin potrosaca energijom u ve-
likoj mjeri oslanja na uvoz.
. Visoka zavisnost od uvoza je, prije svega, posljedica visokog

udjela naftnih derivata u ukupnoj potrosnji. Uz to, visokoj zavisnosti od
uvoza doprinosi i struktura proizvodnje elektricne energije u kojoj domini-
raju hidroelektrane.

° lako se u Crnoj Gori u narednih nekoliko godina o¢ekuje zatvara-
nje elektroenergetskih bilansa, dostizanje ciljeva Evropske Unije o nultoj
neto emisiji gasova staklene baste do 2050. godine ¢e podrazumijeva-
ti trajno gasenje termoelektrane Pljevija. Kako ucesce termoelektrane
Plevlja u ukupnoj proizvodniji elektricne energije iznosi i do 50%, jasno je
da njenom gasenju mora prethoditi izgradnja novih proizvodnih kapacite-
ta sa znacajnom mogucénosc¢u proizvodnje.

e Kako energetski sektor ne bi predstavljao ogranicavajuci fak-
tor drustveno-ekonomskog razvoja, povecanje sigurnosti snabdijevanja
svim energentima predstavlja kljucni razvojni prioritet Crne Gore.,

° Razvoju energetskog sektora je neophodno pristupiti strateski
kako bi se osigurala sigurna ,zelena tranzicija" na obnovljive izvore energi-
je, uz istovremeno povecanje energetske efikasnostii liberalizaciju trzista
energenata.
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LJUDSKI FAKTOR KAO
SOCIJALNI KAPITAL

Socijalni kapital, u najsirem smislu tog pojma, podrazumijeva znanja, spo-
sobnosti, kompetencije i ostale atribute pojedinaca koji omogucavaju
stvaranje licnog, drustvenog i ekonomskog blagostanja.*®* Neumitna je
spoznaja da je kljucni doprinos globalizaciji, kao procesu svjetske eko-
nomske meduzavisnosti, dala tehnologija. Ipak, i dalje visokokvalitetni
Judski kapital dobija na vaznosti u drzavama gdje je prevladala spoznaja
o prihvatanju koncepta ekonomije zasnovane na znanju (nove ekonomije).
Spomenuti faktor je direktno u funkciji sticanja i oCuvanja stecenih konku-
rentskih pozicija, pri Cemu se na samom vrhu svjetske ljestvice konkuren-
tnosti nalaze najrazvijenije industrijske zemlje.

U danasnjem biznis ambijentu, ili svijetu uopste, postoji saglasnost oko
toga da obrazovanje i vjestine predstavljaju temeljne komponente efek-
tuiranja Jjudskog kapitala. U tom smislu je Siroko rasprostranjeno uvje-
renje kako drustva sa visokim stepenom razvoja i aktiviranja socijalnog
kapitala bolje koriste razvojne Sanse od drustava sa njegovim deficitom !
Socijalni kapital je sve vazniji za produktivnost i konkurentnost organi-
zacija kao i produktivnost i konkurentnost nacionalne ekonomije. Tako,
Dz. Guortni, kao Cetiri kljucna izvora rasta navodi sljedece; a) poboljsanje
strucnosti radne snage; b) akumulaciju kapiatala; ¢) tehnoloski progres
i d) bolju ekonomsku organizaciju.? Fukujama definise socijalni kapital
kao neformalnu normu koja ,omogucava kooperaciju dva ili vise aktera®,
smatrajuci da se proces ,socijalne kapitalizacije", tj. gomilanja zaliha soci-
Jjalnog kapitala, Siri poput koncentri¢nih krugova, na liniji mikro-mezo-ma-

150 OECD, The Well-being of Nations - The Role of Human and Social Capital, Centre for Educational Research
and Innovation, 2001.

= Mitrovi¢ V, Upravljanje socijalnim kapitalom - koncept za kreiranje konkurentske prednosti, Ekonomija
teorija i praksa, 2019.

12 Vidi: Guortni Dz. i dr, str.18.
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kro drustvenosti, od porodice i firme, preko kulturne, lokalne ili slicnih tzv
,mezo" zajednica, do ,makro” nivoa drzave.’s3

Podimo od toga da obrazovanje, u najsirem smilsu tog pojma, predstav-
lja osnovu humanog razvoja.»* Tradicionalni pokazatelji koje koristi OECD
za mjerenje dometa ljudskog kapitala jesu trajanje Skolovanja i nivo kva-
lifikacija, ali je opste prepoznato da su ove mjere nedovoljne da odra-
ze ukupan kapacitet ljudskog faktora kao kapitala, buduci da pojedinac
moze sticati znanje i vjestine raznim, Cesto i neformalnim, putevima. Otu-
da, brojne studije su potvrdile da ulaganja u vazne komponente ljudskog
kapitala kao sto su formalno obrazovanje i obuka, pozitivho doprinose
rastu (razvijenih) zemalja s

Institucionalni okvir

Socijalni kapital, kao potencijalno najmanje iskoristen razvojni resurs Crne
Gore, moze se pozicionirati na bazi vise sistemskih (razvojnih) dokumena-
ta koji €ine polazni institucionalni okvir. Ukratko navodimo neke od njih:
Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine (NSOR 2030);

Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023.godine;
Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019-2025.godine;

Strategija ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj
Gori 2021-2025. godine, sa Akcionim planom;

Strategija obrazovanja nastavnika u Crnoj Gori 2017-2024.godine;
Strategija pametne specijalizacije 2019-2024. godine;

Strategija digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026. godine;
Nacionalna strategija zaposljavanja do 2025. godine;

183 Ignjatovi¢, S, Fukujamino shvatanje socijalnog kapitala, Institut drustvenih nauka, Beograd, 2007.

184 Fukuyama, F, Social Capital and Development: The Coming Agenda, The SAIS Review, 2002.

185 Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri Covjeka 2013, Kancelarija Programa Ujedinjenih nacija za razvoj
(UNDP) u Crnoj Gori, Podgorica



. Strategija za gjelozivotno preduzetnicko ucenje 2020-2024. godine;

. Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca u Crnoj Gori
2018-2022.9;

. Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 2022-2024. godine;

. Program za privlacenje digitalnih nomada u Crnoj Gori do 2025,
godineg;

. Kolaborativni program za inovacije 2019-2024. godine;

. Program za razvoj i podrsku talentovanim ucenicima 2020-2022.
godineg;

. Program za realizaciju preporuka za unapredenje obrazovne po
litike 2019-2021. godine, na oshovu rezultata studije PISA 2015;

. Program usvajanja principa ,Otvorena nauka“ 2020-2022. godine;

. Program za inovacije 2021 - 2024. godine.

Demografski aspekt

Tokom posljednje dvije decenije, ukupan broj stanovnika u Crnoj Gori
rastao je veoma skromno, sa 603.152 u 2000. godini, do procijenjenih
617.683 stanovnika u 2022. godini, gdje 312509 Cine zene, dok su 305174
muskarci. lako je ukupan broj stanovnika ostao prilicno stabilan, sastav
stanovnistva je takav da populaciju Cini relativno starom. Podjela po stro-
snim grupama je prikazana u tabeli 28.

Tabela 28. Stanovnistvo u Crnoj Gori prema polu i starosnoj grupi

Starosna grupa 305.174 312.509 617.683 100.000
0-4 18.688 17.274 35.962 5822
5-9 19.006 17625 36.631 5930
10-14 19.945 18.265 38.210 6.186
15-19 19798 18.144 37.942 6.143
20-24 10.877 18.598 38.475 6.229
25-29 20.472 19.122 39594 6.410
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Starosna grupa

30-34 21216 20191 41407 6.704
35-39 23385 22386 45771 7.410
40-44 21678 21.886 43.564 7.053
45-49 19.974 21193 41167 6.665
50-54 19.237 20.011 39.248 6.354
55-59 19.802 20798 40.600 6,573
60-64 19.343 20.921 40.264 6.519
65-69 17276 19.505 36781 5.955
70-74 12.107 15704 27.811 4502
75-79 5580 8787 14.367 2326
80-84 4.623 7.305 11.928 1931
85ivise 3167 4.794 7.961 1289

Izvor: Monstat

Ispoljeni trend u pogledu humanog razvoja bio je pozitivan od obnavlja-
nja nezavisnosti drzave od 2006. do 2019. godine. Medutim, jos uvijek po-
stoji velika ranjiva grupa s visokim rizikom od toga da se nade ispod linije
siromastva. Tokom 2020. godine, pandemija kovida-19 povecala je rizike u
vezi s povecanjem siromastva i prouzrokovala negativan trend promjena
u razvoju.

Bazicni indikatori razvoja

Indeks humanog razvoja (Human Development Index- HDI) mjeri prosjek
dugorocnog napretka u tri osnovne dimenzije razvoja drustva: dugovjec-
nost, obrazovanje i prihod po glavi stanovnika. Prema tom parametru,
zemlje su rangirane u nekoliko kategorija - od onih sa niskim do onih sa
veoma visokim ljudskim razvojem. Sa vrijednoscu ovog indeksa od 0.832,
Crna Gora se vec¢ Sestu godinu zaredom nalazi u kategoriji zemalja sa ve-



Human development index score*

oma visokim razvojem po mjeri Covjeka i zauzima 49. poziciju od ukupno
191, sto je prikazano na grafiku 33.

Grafik 33. Indeks humanog razvoja Crne Gore od 2003. do 2021. godine
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Izvor: https.//www.statista.com/statistics/881801/human-development-index-of-montenegro/

Od drzava u okruzenju, najbolje je plasirana Slovenija, koja je na 23. mje-
stu, dok su medu veoma visoko razvijenim zemljama po tom mijerilu i
Hrvatska (40), Crna Gora (49), Srbija ( 63). U kategoriji nize, medu visoko
razvijenim zemljama su Albanija (67), Bosna i Hercegovina (74) i Sjeverna
Makedonija (78), sto je prikazano na grafiku 34.
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Prema najnovijem lzvjestaju o ljudskom razvoju, ocekivani zivotni vijek u
Crnoj Gori je 76,3, sto je za 2,3 godine vise u odnosu na 2003. godinu.#®
Gradani Crne Gore se u prosjeku skoluju 12,2 godina ili 1,7 godina vise
nego 2003. godine, dok je u odnosu na tu godinu bruto nacionalni do-
hodak po glavi stanovnika (Gross national income - GNI per capita) pari-
tet kupovne moci izrazen u americkim dolarima u 2021. porastao za oko
52,1% i iznosi 20,839. Gender Development Index - GDI, predstavlja odnos
izmedu zenskog i muskog indeksa ljudskog razvoja, i mjeri rodne razli-
ke u tri osnovne dimenzije ljudskog razvoja. Vrijednost zenskog HDI za
2021. godinu za Crnu Goru je 0.823 u odnosu na 0.840, kolika je vrijed-
nost HDI za muskarce. Ovo rezultira vrijednoscu GDI od 0.981, sto Crnu
Goru svrstava u prvu grupu, odnosno zemlje sa visokim razvojem. Sto se
tice vrijednosti (Gender Inequality Indeksa - Gll) , koji mjeri rodne nejed-
nakosti u tri dimenzije (reproduktivno zdravlje, oshazivanje i uc¢esce na
trzistu rada), Crna Gora se nalazi na 32. mjestu od ukupno 170 zemalja u
2021. godini. Ipak, i dalje svega 24,7% poslanickih mjesta pripada zenama,
dok 92,3% odraslih zena ima minimalno zavrsenu srednju skolu u odnosu
na 99.,2% muskaraca. Stopa porodaja adolescentkinja je 10,4 porodaja na
1.000 zena starosti 15-19 godina. Ucesce zena na trzistu rada je 47,8% dok
za muskarce iznosi 62%.%7

Na neophodnost daljeg unapredenja sistema obrazovanja i njegovog
uskladivanja sa potrebama trzista rada, ukazuju brojni indikatori, poput
rezultata (Programme for International Student Assessment — PISA) testi-
ranja. Navedeni rezultati za 2015. i 2018. godinu ukazuju da petnaestogo-
disnji ucenik iz Crne Gore, u opstem znanju zaostaje za svojim vrsnjacima
u OECD zemljama. Zatvaranje Skola u toku pandemije i poremecaji u na-
stavi predstavljaju rizik produbljivanja krize ucenja. Prema UNICEF-u su
‘ekonomski rast i udski kapital neraskidivo povezani, te je potrebno vise
napora za ulaganja u obrazovanje”. Slicne su i analize Svjetske banke koje
ukazuju da mjereno Indeksom ljudskog kapitala, djeca u Crnoj Gori zao-

6 Human development report 2021/2022.
57 Fhttps://www.portalanalitika.me/



staju za svojim vrsnjacima u zemljama sa najvecim ljudskim kapitalom.
To dalje ukazuje da je "buduca produktivnost rada u riziku" u Crnoj Gori.
lako je Crna Gora napredovala u posljednjem Izvjestaju Svjetske banke o
judskom kapitalu (objavijenom 2020. godine), dijete rodeno u Crnoj Gori
danas, bic¢e na nivou od 63% svoje produktivnosti kada odraste u odnosu
na produktivnost koju bi kao odrasla osoba moglo dostici, kada bi tokom
odrastanja uzivalo kompletno obrazovanje i punu zdravstvenu zastitu.s®
Dakle, obrazovni sistem Crne Gore treba da obezbijedi jacanje vjestina
djece i mladih, koje su relevantne za trenutne i buduce potrebe privrede,
odnosno njihovo zaposlenje po odrastanju u inovativnim i produktivnim
preduzecima Sirom svijeta.

Konkretnije, prepreke za vecu inkluzivnost obrazovanja i vjestina su: ne-
dovoljna ukljucenost djece u predskolsko obrazovanje; nedovoljan kvali-
tet osnovnog obrazovanja da odgovori potrebama medunarodnog trzista
rada; neophodnost unapredenja kvaliteta strucnog obrazovanja i tran-
zicije sa srednjeg ka univerzitetskom obrazovanju itd. Dodatno, postoji
nuznost uskladivanja nastavnih programa, zatim jacanja uloge digitalnog
obrazovanja kao karakteristike savremenog obrazovanja, obezbijedenost
kompjuterske opreme za ucenike, sto su sve pitanja Cijim rjieSavanjem se
doprinosi eliminsanju prepreka povecanju konkurentnosti ekonomije na
dugi rok.®° Mladi, kao posebno osjetljiva grupa nezaposlenih lica, naro-
Cito su izlozeni negativnim posljedicama pandemije Covid 19 po trziste
rada. Stopa zaposlenosti za mlade od 15 do 24 godine se smanjila sa 27,3
% (2019) na 19,8 % (2020). Stopa mladih koji nisu zaposleni, na skolovanju ili
usavrsavanju u starosnoj grupi 15-24 je iznosila 21,1 %, dok je za populaciju
15-29 bila 26,6 % u 2020. godini, 5to je skoro duplo vise od prosjeka EU
(13,7 %). Znacajan udio mladih je i u neformalnoj ekonomiji ili u nestandar-
dnim oblicima zaposlenja gdje nemaju pristup socijalnoj zastiti. Bududi
da je nezaposlenost odraslog stanovnistva (radne snage starosti 15-74)
u Crnoj Gori 17,9 % i da je drzava suocena sa izazovom dugorocne neza-

8 Human development report 2021/2022.
159 Program ekonomskih reformi za Crnu Goru, Vlada Crne Gore; 2022-2024.
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poslenosti, potrebno je unaprijediti znanja i kompetencije nezaposlenih
odraslih osoba koja su neophodna trzistu rada. To ¢e uticati na smanje-
nje strukturne nezaposlenosti odnosno povecanje zaposljavanja, koje je
Evropska komisija prepoznala kao kljucne izazove crnogorske ekonomije.

. Uslovi Zivota stanovnistva |

Iskustva pokazuju da postoji velika razlika u pogledu prosjecnog dohot-
ka po glavi stanovnika najbogatijih i najsiromasnijih slojeva stanovnistva,
sa tendencijom da se ista povecava. Tako, npr. najbogatijih 20% stanovnis-
tva Crne Gore zaraduje oko 39,9% ukupnog dohotka, dok najsiromasnijin
20% zaraduje 5,9%. GINI indeks koji mjeri nejednakost u pristupu resursima,
uslugama i mogucnostima popravio se sa 36,5% u 2015. godini na 34,1% u
2019. godini, ali Crna Gora se i dalje suocava s vecim nejednakostima u od-
nosu na prosjek za EU-27, koji iznosi 30,2%. Takode, susjedne zemlje, poput
Srbije (33,3%) i Hrvatske (29,2%), pokazuju nizi stepen nejednakosti. e

Na osnovu ankete o dohotku i uslovima zivota (European Union Statistics
on Income and Living Conditions - EU-SILC ), stopa rizika od siromastva u
2021. godini iznosila je 21,2%, Sto pokazuje procenat lica Ciji je ekvivalentni
raspolozivi dohodak ispod praga rizika od siromastva, sto je prikazano na
grafiku 35.

Grdfik 35. Stopa rizika od siromastva u Crnoj Gori

B Sstopa rizika od siromastva

467 450
429 414 424
(svi transferi ukljuceni u dohodak)
314 312 - .

295 278 272 W Stopa rizika od siromastva

236 238 24.5) (socijalni transferi nijesu ukljuceni
226 212 u dohodak)
I Sstopa rizika od siromastva
(Penzijje i socijalni transferi
nijesu ukljuceni u dohodak)

2017 2018 2019 2020 2021(p)

160 Analiza sektora obrazovanja 2015-2020,UNICEF Crna Gora i Ministarstvo prosvjete Crne Gore, 2022.
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Podaci iz prethodnog istrazivanja pokazuju da je rizik od djecjeg siro-
mastva u velikoj mjeri povezan s nivoom obrazovanja roditelja. Tako, oko
84,5% djece Ciji su roditelji zavrsili osnovno obrazovanje ili nize bilo je u
riziku od siromastva, dok je to bio slucaj sa samo 12,4% djece Ciji su ro-
ditelji zavrsili visoko obrazovanje. Stopa rizika od siromastva ili socijalne
iskljucenosti (At risk of poverty or social exclusion - AROPE), kao procenat
osoba koje se nalaze u riziku od siromastva i/ili su izrazito materijalno i
socijalno deprivirani i/ili zive u domacinstvima sa veoma niskim intezi-
tetom rada, u 2021. godini iznosila je 38,9%. Stopa izrazite materijalne |
socijalne deprivacije, u 2021. godini iznosila je 24,0% i pokazuje procenat
lica koja zive u domacinstvima koja he mogu da priuste najmanje sedam
od trinaest stavki materijalne deprivacije. Prag rizika od siromastva, po-
stavljen na 60% od srednje vrijednosti (medijane) nacionalnog ekvivalen-
tnog raspolozivog dohotka, u 2021. godini na godisnhjem nivou iznosio je
2 278 eura za jednoclano domacinstvo®®, dok je za domacinstvo sa dvije
odrasle osobe i dvoje djece mlade od 14 godina iznosio 4 784 eura, sto je
prikazano na grafiku 36.

Grafik 36. Prag rizika od siromastva na godisnjem nivou (u eurima)
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Jednoclano domacinstvo Domacinstvo s dvije odrasle osobe
i dvoje djece mlade od 14 godina

Izvor: Monstat

1 Anketa o dohotku i uslovima Zivota (EU-SILC), Uprava za statistiku - Monstat.
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Posmatrano prema starosti, u 2021. godini, lica mlada od 18 godina najvi-
Se su bila izlozena riziku od siromastva (30,5%), kao i lica starosti od 18 do
24 godine (24,7%). Stopu rizika od siromastva (19,6%) imala su lica starosti
od 25 do 54 godine, dok su najnizu stopu rizika imale osobe starosti 65 i
vise godina (13,8%) sto je prikazano na grafiku 37.

2021. godina
65ilivise godina [N 138 4 Grafik 37. Stopa rizika
. od siromastva prema
55-64 godine NN 155 starosti (%)

25-54 godine NN 106
18-24 godine NN 247
0-17 godina [N 305

00 50 100 150 200 250 300 350 [zvor: Monstat

Kad su u pitanju pokazatelji materijalne i socijalne deprivacije 67,2% sta-
novnistva ne mogu priustiti nedjelju dana godisnjeg odmora van kuce,
dok 31,8% stanovniStva kasni s placanjem obaveza (stambenog kredita,
stanarine, racuna za komunalne usluge ili potrosackog kredita). Tako-
de, pokazalo se da neocekivani finansijski trosak ne moze sebi da priusti
61,6% stanovnistva, dok 20,5% stanovnistva ne moze da priusti svaki drugi
dan jelo sa mesom, piletinom ili ribom. Adekvatno grijanje stana/kuce ne
moze da obezbjedi procenat od 18 % stanovnistva, kao sto je prikazano
na grafiku 38.
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Kad je u pitanju stopa rizika od siromastva prema polu, u 2021. godini je
za razliku od prethodnih godina taj procenat bio veci (21,3% ) kad su u
pitanju zene u odnosu na muskarce, procenat je (21,1%), Sto je prikazano
na grafiku 39.

Grafik 39. Stopa rizika od siromastva prema polu (%)
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Radna snaga

U drugom kvartalu 2022. godine u Crnoj Gori aktivnog stanovnistva je bilo
205,7 hiljada od kojih je 252,6 hiljada ili 85,4% zaposlenih i 43,1 hiljade ili
14,6% nezaposlenih lica. Broj zaposlenih u odnosu na prethodni kvartal je
povecan za 7,5%, i u odnosu na isti kvartal prethodne godine biljezi rast
od 29,9%. Broj nezaposlenih u odnosu na prethodni kvartal je smanjen za
8,9%, a u odnosu na isti kvartal prethodne godine biljezi rast od 7,2%, kao
Sto je prikazano na slici 5.
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Slika 5. Pregled strukture radne snage u Crnoj Gori Il Rvartal 2022. godine

RADNA SNAGA Il KVARTAL 2022

= Stopa zaposlenosti (%)
= 38,8 46.5 46,0 46,8 50,7
|
P it 2

171 148 154 16.8 14.6
43 141 Stopa nezaposienost (%)

6,3% 10,6% 81,0%

zaposienima bez zaposienih

Nezaposieni

Izvor: Monstat

Od ukupnog broja aktivnog stanovnistva 161,3 hiljade ili 54,5% Cine mus-
karci, a 134.4 hiljade ili 45,5% Cine zene, dok ukupan broj stanovnistva van
radne snage Cine zene 119,2 hiljade ili 59,3% a muskarci 81,7 hiljada ili
40,7%. Od ukupnog broja zaposlenih 134,3 hiljade ili 53,2% ¢ine muskarci,
a 118,2 hiljade ili 46,8% Cine zene, a od ukupnog broja nezaposlenih 26,9
hiljada ili 62,4% Cine muskarci, a 16,2 hiljade ili 37,6% Cine zene.

Najveci broj aktivhog stanovnistva Cine lica u starosnoj grupi od 25 do 49
godina i to je 175,7 hiljada. Starosna grupa u kojoj je najveci broj stanov-
nistva van radne snage je grupa od 65 do 89 godina, sto ¢ini 68,1 hiljadu
lica. Najveci broj zaposlenih Cine lica u starosnoj grupi od 25 do 49 godina
i to 150,0 hiljada zaposlenih. Takode, najveci broj nezaposlenih Cine lica u
istoj starosnoj grupi odnosno 25,8 hiljada.



Najvece ucesce u obrazovnoj strukturi aktivnog stanovnistva imaju lica
sa zavrsenim srednjim obrazovanjem i to 59,2%, zatim 33,4% lica sa zavr-
senim visim ili visokim obrazovanjem i 7,4% lica sa zavrsenom osnovnom
Skolom ili nizim obrazovanjem. Najvece ucesce u obrazovnoj strukturi
stanovnistva van radne snage imaju lica sa zavrsenim srednjim obra-
zovanjem i to 52,7%, zatim 37,9% lica sa zavrsenom osnovnhom skolom
ili nize, a preostalih 9,4% su lica sa zavrsenim visim ili visokim obrazo-
vanjem. Obrazovna struktura zaposlenih osoba pokazuje da 57,6% lica
imaju zavrsenu srednju skolu, slijede zaposleni sa zavrsenim visim ili vi-
sokim obrazovanjem 35.4%, te osobe sa zavrsenom osnovnom Skolom
ili nizim obrazovanjem 7,0%. Obrazovna struktura nezaposlenih osoba
pokazuje da 68,9% lica imaju zavrsenu srednju skolu, slijede nezaposle-
ni sa zavrsenim visim ili visokim obrazovanjem 21,6%, te osobe sa zavr-
Senom osnovnom skolom ili nizim obrazovanjem 9,5%. Struktura prema
statusu zaposlenosti je sljedeca:

. zaposleni radnici Cine 81,0%,
. samozaposleni 16,9% i
. porodicni radnici 2,1%.

Struktura zaposlenih lica prema sektorima djelatnosti pokazuje da je naj-
vece ucesce zaposlenih u sektorima usluzne djelatnosti 76,3%, zatim u
sektorima nepoljoprivredne djelatnosti (industrija i gradevinarstvo) 19,4%
i u sektoru poljoprivrede, sumarstva i ribolova 4,3%, sto je prikazano na
grafiku 40.

Grdfik 40.

Zaposlena lica prema sektorima
djelatnosti (%)

@ Usluzne djelatnosti
@ Nepoljoprivredna djelatnost
o Poljoprivredna djelatnost

Izvor: Monstat
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U posmatranom periodu u drugom kvartalu 2022. godine, 11,4 hiljada
ili 26,5% nezaposlenih lica je trazilo posao krace od 12 mjeseci, do dvije
godine 8,6 hiljada ili 19,9%, dok je 23,1 hiljada ili 53,6% nezaposlenih trazilo
posao dvije godine i duze.

Inovacioni potencijal

Prethodna iskustva iz zemalja sa vecim stepenom digitalne spremnosti
pokazuju da e ista produbiti nejednakosti u prihodima. Bolje reci, digi-
talizacija preoblikuje prihode Sirenjem nejednakosti, posebno vezano
za radnike s niskim prihodima, niskim vjestinama i bez obrazovanja, sto
su trendovi koji nece zaobici ni Crnu Goru. Radnici sa srednjim ka niskim
automatizaciju i na gubitak radnog mjesta. Digitalizacija ce nastaviti da
izaziva poremecaje u razli¢itim sektorima - i tako ¢e sluziti kao pokretac-
ka snaga u prelasku s neformalnog na formalni rad, kao i u prelasku s po-
ljoprivrede na industriju i usluge, sektor s najvecim brojem radnih mjesta.
| zaista, uprkos tome sto je poljoprivreda oznacena kao razvojni prioritet
Crne Gore, ona je medu sektorima koji su najvise izlozeni riziku od auto-
matizacije. Procjene na globalnom nivou pokazuju da ¢e promjene koje
sa sobom nosi digitalna transformacija povecati prosjecni proizvod po
radniku za 30% do 2030.g. Medutim, do sredine 2030-ih, 30% radnih mje-
sta i 44% radnika s niskim vjestinama i nivoom obrazovanja bice izlozeni
riziku da budu zamijenjeni u procesu automatizacije. Tako, npr. u Crnoj
Gori, u sektoru usluga smjestaja i hrane za turizam moze doci do zamjene
tehnologijom cak i 50% radnih mjesta. ¢

Kada je u pitanju rangiranje prema dostignutom stepenu inovativnosti,
Crna Gora se nalazi na 60. mjestu medu 132 ekonomije koje su predstav-

162 lzvjestaj o razvoju po mjeri Covjeka za Crnu Goru za 2020. godinu.



ljiene u izvjestaju koji se odnosi na Globalni indeks inovacija (Global Innov-
bation index - Gll) za 2022. godinu.**3 Gll ima za cilj da obuhvati visedimen-
zionalne aspekte inovacija. Na grafiku 41 prikazana je rang lista Crne Gore
u protekle tri godine, uz napomenu da taj podatak dostupnosti i primjene
okvira Gll modela uticu na poredenja iz godine u godinu Gll rangiranja.
Statisticki interval pouzdanosti za rangiranje Crne Gore u Gll 2022.g. je iz-
medu skale 58 i 63.

Grafik 41.
Rangiranje za Crnu Goru u periodu 2020-2022. godine
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Ako posmatramo svih sedam stubova Gll rangiranja, kada se u pitanju
judski kapital i istrazivanje, Crna Gora zauzima 61. poziciju. Vidjeti pre-
gled u tabeli 29:

Tabela 28. Stanovnistvo u Crnoj Gori prema polu i starosnoj grupi

Inovacioni inputi Inovacioni outputi
Diplomci nauke i inzenjerstva bili su jednaki Patenti po porijeklu bili su jednaki 50 u
20,5% tert. diplome u 2019. - povecanje za 2020 - nize za 69 % u odnosu na prethod-
procenat Inf poena iz prethodne godine - i nu godinu-i sto je ekvivalentno rangu indi-
ekvivalentno indikatoru rang 64. katora od 79.
IstraZivaci su bili jednaki 746,8 FTE/mn Citirani dokumenti H-indeks je bio jednak
pop. U 2019-manje za 2 % u odnosu na 80,0 U 2021-ViSe za 25 % u odnosu na pret-
prethodnu godinu - i ekvivalentno rangu hodnu godinu, i sto je ekvivalentno rangu
indikatora od 61. indikatora od 124.

63 Ovaj indeks rangira svjetske ekonomije prema njihovoj inovativnoj sposobnosti. Sastoji se od otprilike 80 indika-

tora, grupisanih u inpute za inovacije i rezultate (outpute).
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Bruto rashodi za istrazivanje i razvoj bili su
jednaki 0.4% BDP u 2019 — manji za 28 % u
odnosu na prethodnu godinu - i ekvivalen-
tno rangu indikatora od 72.

Inovacioni inputi Inovacioni outputi

Visokotehnoloska proizvodnja iznosila je
10,3%. mfg. proizvodnje u 2017 - prakticno
nepromenjeno u odnosu na prethodnu go-
dinu- i ekvivalentno rangu indikatora od 88.

QS rang univerziteta je bio jednak 0,0 u
2021 - %raktlcno nepromenjeno u odnosu
na prethodnu godinu - i Sto je ekvivalentno
rangu indikatora od 72.

Primici intelektualne svojine bili su jednaki
0.5 miliona USD u 2020. - manje za 33 % u
odnosu na %odlnu ranije - i ekvivalentno
rangu indikatora od 83.

Pristup IKT bio je jednak 9,3 u 2020. godini i
Sto je ekvivalentno rangu indikatora od 25.

Izvoz visoke tehnologije iznosio je 9,9 mili-
ona dolara 2020-vise za 2 % u odnosu na
prethodnu godinu-i sto je ekvivalentno
rangu indikatora od g2.

Diverzifikacija domace industrije bilaje
jednaka 0,2 u 2017. - prakticno nepromenje-
no u odnosu na prethodnu godinu - i sto je
ekvivalentno rangu indikatora od 62.

Intenzitet nematerijalne imovine bio je jed-
nak -295.8% ukupne vrijednosti u 2021. i
ekvivalentno rangu indikatora od 78.

Zaposljavanje sa intenzivnim znanjem bilo
je jednako 80,5 hiljada Ljudi u 2020 - pad
za 9 % u odnosu na prethodnu godinu - i
ekvivalentno rangu indikatora 40.

Izvoz kulturnih i kreativnih usluga iznosio je
4 miliona USD u 2020 - povecanje za 20 %
u odnosu na prethodnu godinu - i ekviva-
lentno rangu indikatora 33.

Izvor: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/Wwipo_pub_2000_2022/me.pdf

Pregled indikatora inovacionih snaga i slabosti Crne Gore prema Gll 2022.
daje se u tabeli 30.

Tabela 28. Stanovnistvo u Crnoj Gori prema polu i starosnoj grupi

Snage Slabosti

Naziv indikatora Rang = Nazivindikatora Rang
IKT pristup 25 (%lg%aérﬁ)i korporativni investitori u R&D, top 3, 38
1SO 14001 ekoloski sertifikati/bn PPP$ BDP 4 QS rang univerziteta, prva 3 72
Uvoz IKT usluga, % ukupne trgovine 17 Obim domaceg trzista, bn PPP$ 131
Neto prilivi SDI, % BDP 10 Firme koje nude formalnu obuku, % 91
Naucni i tehni¢ki ¢lanci/bn PPP$ BDP 28 Stanje razvoja i dubine klastera 97
Novi poslovi/th pop. 15-64 18 Patentne porodice/bn PPP$ BDP 101
Potrosnja na softver, % BDP 22 Citirani dokumenti H-indeks 124
Sertifikati kvaliteta 1ISO 9oo1/bn PPP$ BDP 15 Visokotehnoloska proizvodnja, % 88
étamparski i drugi mediji, % proizvodnja 4 Intenzitet nematerijalne imovine, top 15, % 78
TLD-ovi sa kodom zemlje/th pop. 15-69 1 Industrijski dizajn prema porijeklu/bn PPP$ BDP 114
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ZaRljuéni
nalazi «

Polazeci od toga da socijalni kapital sve vise dobija na znacaju kao bitna
odrednica produktivnosti i konkurentnosti pojedine nacionalne ekonomi-
je, kljucna zapazanja vezana za potpunije efektuiranje raspolozivog soci-
Jjalnog kapitala u Crnoj Gori, u funkciji nove razvojne paradigme, sastoje
se u sljedecem:

. Crna Gora spada u kategoriju drzava sa veoma visokim razvojem
po mijeri covjeka, ali jos uvijek postoji velika ranjiva grupa s visokim rizi-
kom od toga da se nade ispod linjje siromastva;

. Ocekivani zivotni vijek, duzina skolovanja i bruto nacionalni do-
hodak po glavi stanovnika (tzv. GNI koeficijent mjeren paritetom kRupovne
moci izrazen u americkim dolarima) su veci u poredenju sa istim parame-
trima mjerenim 2003. godine;

° Odnos izmedu zenskog i muskog indeksa ljudskog razvoja, koji
mjeri rodne razlike u tri osnovne dimenzije ljudskog razvoja (GDI) i vrijed-
nost (Gll), kojom se mjere rodne nejednakosti u tri dimenzije (reproduk-
tivno zdravlje, osnazivanje i u¢esce na trzistu rada), svrstava Crnu Goru u
drzave sa visokim razvojem;

. Obrazovni sistem Crne Gore nije uspio da obezbijedi jacanje vje-
stina djece i mladih, koje su relevantne za trenutne i buduce potrebe pri-
vrede, odnosno njihovo zaposlenje po odrastanju u inovativnim i produk-
tivnim preduzecima sirom svijeta. Djeca u Crnoj Gori zaostaju za svojim
vrsnjacima u zemljama sa najvecim ljudskim kapitalom. To dalje ukazuje
da je "buduca produktivnost rada u riziku" u Crnoj Gori;

° Nezaposlenost odraslog stanovnistva (radne snage starosti 15-
74) u Crnoj Gori je 17,9 % Cime je drzava suocena sa izazovom dugorocne
nezaposlenosti. Potrebno je unaprijediti znanja i kompetencije nezapo-
slenih odraslih osoba koje su neophodne trzistu rada;
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. Postoji velika razlika izmedu prosjecnog dohotka po glavi stanov-
nika najbogatijin i najsiromasnijih slojeva stanovnistva. Tako, npr. najboga-
tijih 20% stanovnistva Crne Gore zaraduje oko 39,9% ukupnog dohotka,
dok najsiromasnijinh 20% zaraduje 5,9%;

° Stopa rizika od siromastva u 2021. godini iznosila je 21,2%, sto po-
kazuje procenat lica Ciji je ekvivalentni raspolozivi dohodak ispod praga
rizika od siromastva. Ujedno, podaci pokazuju da je rizik od djecCjeg siro-
mastva u velikoj mjeri povezan s nivoom obrazovanja roditelja;

° Pokazatelji materijalne i socijalne deprivacije ukazuju da 67,2%
stanovnika ne mogu sebi priustiti nedelju dana godisnjeg odmora van
kuce, dok 31,8% stanovnistva kasni s placanjem obaveza;

° Analizom obrazovne strukture zaposlenih uocljivo je da 57,6% lica
imaju zavrsenu srednju skolu, slijede zaposleni sa zavrsenim visim ili vi-
sokim obrazovanjem 35,4%, te osobe sa zavrSenom osnovnom skolom ili
nizim obrazovanjem 7,0%. S druge starne, obrazovna struktura nezapo-
slenih osoba pokazuje da 68,9% lica imaju zavrsenu srednju skolu, slijede
nezaposleni sa zavrsenim visim ili visokim obrazovanjem 21,6%, te osobe
sa zavrsenom osnovnom skolom ili nizim obrazovanjem 9,5%,

. Imajuci u vidu postojece stanje, za ocekivati je da ¢ce digitalizacija
u Crnoj Gori preoblikovati prihode - Sirenjem nejednakosti u prihodima za
radnike s niskim prihodima, niskim vjestinama i bez obrazovanja. Radnici
sa srednjim ka niskim vjestinama koji se oslanjaju na fizicki rad ili viestine
° Konacno, brine saznanje da kada su u pitanju inovacije Crna Gora
se nalazi na 60. mjestu medu 132 ekonomije koje su obuhvacene Izvjesta-
jem ,Globalnim indeksom inovacija" (Gll;2022.g.). Time Crna Gora, kada je
u pitanju rangiranje prema niovu konkurentnosti do daljeg ostaje u grupi
zemalja ,vucenih investicjjama" %4

164 World Economic Forum u procesu rangiranja zemalja prema dostignutom nivou konkurentnosti sve
zemlje razvrstava u tri osnovne grupe: 1. Faktorski vodena ekonomija, gdje troskovi inputa primarno odreduju nivo
nacionalne konkurentnosti. 2. Ekonomija bazirana na investicijama, gdje efikasnost upravljanja odreduje ekonomski
razvoj koji je baziran na investicijama, 3. Ekonomija bazirana na inovacijama, kljucni faktor postizanja konkurentnosti u
ovoj fazi je sposobnost proizvodnje inovativnih proizvoda sa posljednjim tehnologijama.
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preuzeto 11.01.2023.9.
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DIGITALNA SPREMNOST
CRNE GORE

Digitalna transformacija, u najkracem, podrazumijeva koriscenje novih
digitalnih tehnologija koje se, usput, brzo i ¢esto mijenjaju, za potrebe
rjesavanja socijalnih, ekonomskih i ekoloskih problema. Time je, u uslo-
vima sveopste globalizacije i nevidene konkurencije, postalo jasno da se
savremena globalna ekonomija snazno zahvacana talasom digitalizaci-
je preobrazila u digitalnu ekonomiju. Naime, radi se o ,novoj ekonomiji
koja funkcionise prvenstveno putem digitalnih tehnologija uz dominaciju
elektronskih transakcija putem Interneta, s tim da je vazno istaci da je ov-
dje pored ekonomskih obuhvacen i kompletan set drustvenih aktivnosti.
Pri tome, kako se pokazalo, digitalne tehnologije transformisu sve eko-
nomske sektore, od infrastrukture do poljoprivrede, vrseci snazan uticaj
na tradicionalne industrije poput proizvodnje i transporta. Bolje reci, po-
red globalnog biznisa, viemenom je digitalna ekonomija umrezila sve vr-
ste elektronskih aktivhosti, pri Cemu mislimo na javnu upravu, zdravstvo,
obrazovanje,®s zabavu i sl.1%°

Institucionalni okvir

Dostignuti nivo razvoja, bolje reci, digitalne spremnosti crnogrske eko-
nomije i drustva u cjelini zasniva se, i moze se sagledati, na bazi vise si-
stemskih (razvojnih) dokumenata koji, posmatrano u cjelini, Cine polazni
instituciionalni okvir. Ukratko havodimo neke od njih:

65 Tako, npr. proces izvodenja nastave elektronskim putem (on-line) u obrazovnim institucijama u vrijeme koro-
nakrize ima sve elemente globalne transfromacije. Jos konketnije, u ovom slucaju moze posluziti i kao primjer disruptivne
inovacije.

166 Vidi: Lojpur, A. i dr, Pandemija “Covid 19" kao “burning platform” - pravimomentum za digitalnu transformaciju.



Strategija reforme javne uprave 2022-2026. Kako je navedeno, osnov-
ni cilj “Strategije 2022-2026", je zajednicko gradenje odgovorne, efikasne,
transparentne javne uprave, okrenute potrebama gradana i privrede. U
jednom od cetiri kljucna segmenta strategije koji se odnosi na usluge,
istaknuto je: digitalizacija usluga za gradane, elektronsko upravljanje do-
kumentima (pilot MFSS i ostali subjekti), Interoperabilnost informacionih
sistema u cilju pojednostavljivanja.**” U osvrtu na isti, u “lzvjestaju Evrop-
ske komisije za 2021. godinu” navodi se da je Crna Gora umjereno spremna
u oblasti reforme javne uprave. Ukupno gledano, u izvjeStajnom perio-
du ostvaren je ogranicen napredak. Konstatovan je odredeni napredak u
oblastima kao $to su srednjorocno planiranje politike, elektronska vlada i
upravljanje javnim finansijama i budzetska transparentnost.

Strategija razvoja informatickog drustva Crne Gore do 2020. godine;
Misija ove strategije polazi od toga da pravni, organizacioni i tehnicki okvir
za razvoj informacionog drustva Crne Gore treba da bude orijentisan na
tri komponente: Infrastrukturu; Informacionu bezbjednost i E-ekonomiju,
koja obuhvata e-poslovanje, e-obrazovanje, e-zdravstvo, e-ukljucivanje,
e-upravu i istrazivanje, inovacije i razvoj u oblasti ICT-a, sa ciljem da se re-
alizacijom strateskih pravaca razvoja obezbijedi rast ICT sektora, osigura
veca primjena ICT-a u drugim sektorima i osigura ekonomski rast.

Strategije pametne specijalizacije (S3); Polazi od toga da se strateska
vizija razvoja Crne Gore bazira na povecanju konkurentnosti ekonomije.
Razvijena i konkurentna ekonomija zasnovana je na znanju i resursima koji
treba da budu valorizovani, kroz povezane prioritete. Takode, pracenje |
realizacija ciljeva, mjera i inicijativa vezanih za "Strategiju Evropa 2020.",
uklucujuci nacionalnu “S3", povezani su sa kljucnim srednjorocnim priori-
tetom - ¢lanstvom u Evropskoj uniji. Modernizovana i konkurentna drzava
bazirana je na tri kljucna stateSka pravca: 1. Zdrava Crna Gora; 2. Odrziva
Crna Gora; 3. Digitalizovana Crna Gora. Identifikovani prioritetni sektori su:
odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane, energija i odrziva zivotna

167 Vidi: Strategija reforme javne uprave 2022-2026, www.undp.org/sites;
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sredina, odrzivi i zdravstveni turizam, kao vertikalni prioriteti; i informacio-
no-komunikacione tehnologije (ICT) kao horizontalni prioritet.

Strategija digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026; predstavlja
razvojni okvir koji ¢e definisati preduslove i inicijative potrebne za brzu
adaptaciju u sve kompleksnije digitalno okruzenje, te agilan i proaktivan
razvoj digitalne Crne Gore. Cilj Strategije digitalne transformacije je pre-
poznavanje principa na kojima treba graditi dalju transformaciju drustva
kroz priblizavanje i usvajanje nacela kojima se rukovode, ne samo Evrop-
ska unija, vec i druge razvijene zemlje svijeta.

Program za privlacenje digitalnih nomada u Crnu Goru do 2025. godine
ima za cilj da unaprijedi okruzenje za njihov sto duzi boravak u Crnoj Gori.
Program ekonomskih reformi 2022-2024; Shodno Strategiji digitalne tran-
sformacije Crne Gore za period 2022 -2026.g. i Strategiji reforme javne
uprave za period 2022-2026. godine, zapocCete su aktivnosti na pobolj-
Sanju digitalizacije e-uprave kroz razvoj platformi slozenih e-usluga i od-
nosice se na 2022. godinu i kasnije. Proces digitalizacije ¢e se nastaviti u
oblastima obrazovanja, zdravstva i povecanja efikasnosti u pruzanju uslu-
ga vezanih za trziste rada.*®

Procjena okvira za digitalno upravljanje u Crnoj Gori bavi se proble-
mom rodnog jaza u oblasti digitalnog upravljanja i u dizajniranju, razvoju i
upravljanju STEM proizvodima /uslugama od strane javne uprave.

Strategija za digitalizaciju obrazovnog sistema 2022-2027.g., s akcio-
nim planom:; kao ciljevi od staretskog znacaja oznaceni su: 1) unaprede-
nje informacionog sistema obrazovanja; 2) Razvoj i unapredenje digital-
nog ekosistema i 3) razvoj i unapredenje digitalnih vjestina i kompetencija.
U 2021. godini je uspostavljen implementacioni sistem za politiku inovaci-
jai“S3" uvidu osnivanja Fonda za inovacije Crne Gore i Savjeta za inova-

8 Vidi: Program ekonomksih reformi; str.15.



cije i pametnu specijalizaciju. Takode pristupilo se utvrdivanju program-
skih usmjerenja u politici inovacija kroz izradu Operativhog programa za
implementaciju “S3 2021-2024.g., kao i kroz izradu Programa za inovacije
2021-2024.9., koji ce pratiti implementaciju operativnog programa

Digitalna transformacija u Evropi

Evropska komisija je 9. marta 2021. godine predstavila viziju i puteve za
digitalnu transformaciju Evrope do 2030. godine. Komisija predlaze ,Digi-
talni kompas" kako bi digitalne ambicije EU-a za 2030. godinu pretocili u
konkretne, pri cemu se radi o nekoliko stubova:

Digitalno kvalifikovani gradani i visokokvalifikovani digitalni profesionalci;
Sigurne, efikasne i odrzive digitalne infrastrukture;

Digitalna transformacija preduzeca;

Digitalizacija javnih usluga.

U dokumentu ,Digitalization in Europe 2020-2021", u prilog znacaju digital-
ne spremnosti drzava Clanica EU istiCe se sljedece;

a) Digitalna transformacija je prioritet za evropske kompanije. Napredne
digitalne tehnologije povezane su s vecom produktivnis¢u preduzeca i
ulaganjima u inovacione aktivnosti. Nadalje, kompanije koje su usvojile
digitalne tehnologije mogu se bolje nositi s poremec¢ajem izazvanim pan-
demijom COVID-19. Medutim, firme iz EU-a zaostaju za Sjedinjenim Drza-
vama u digitalnom usvajanju. Prije nego sto bude prekasno, Evropa mora
brzo prihvatiti potencijal digitalnih tehnologija, kao i odgovoriti na izazove
koje one donose.

b) Digitalizacija utice na ulaganja i konkurentnost te je stoga klju¢no po-
liticko pitanje. Sirenje naprednih digitalnih tehnologija, poput napredne
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robotike, ,3D" stampe, umjetne inteligencije ili interneta utice na produk-
tivnost i trzista rada, kao i na tranzicijske rizike koji proizlaze iz klimatskih
promjena.

¢) Stope usvajanja digitalnih tehnologija u Europskoj uniji nize su nego u
Sjedinjenim Drzavama, s tim da je prihvatanje naprednih digitalnih tehno-
logija vrlo heterogeno u zemljama EU-a.

Nivo digitalne adaptacije (spremnosti) u Evropi prikazan je na grafiku 42,
nivo digitalne spremnosti zemalja EU u odnosu na SAD na grafiku 43, s
tim da je indeks digtalne transfromacije preduzeca po pojedinim zemlja-
ma Clanicama EU dat na grafiku 44: te s obzirom na obuhvat digitalizacije
- parcijalan (engl Partially) ili potpun (engl Fully)na grafiku 45.

Grafik 42. Stopa digitalne adaptacije po zemljama u Evropi u %

! 0% T7%
B 65%69%
55%:54%
A% 5%

Izvor: EIBIS; 2020.



Grdfik 43. Nivo digitalne adaptacije u EU i SAD u 2020.godini

63%

Izvor: EIBIS; 2020.
Note: Share of firms that have implemented digital technologies. Firms are weight using value added

Grafik 44. EIBIS korporacijski digitalni indeks?®
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Izvor: EIBIS 2020
Napomena: Preduzec¢a su ponderisana koriscenjem dodatne vrijednosti

9 Indeks korporativne digitalizacije EIBIS-a omogucuje nam grupisanje zemalja prema progjeni digitalizacije koju
kompanije daju: predvodnici, snazna, umjerena i skromna promjena.
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Grafik 45. Implemenatcija digitalne tehnologije po drzavama
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Izvor: EIBIS; 2020.
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Konacan zaklju¢ak na bazi analiziranih izvjeStaja i uvida u prethodne
grafike moze se sumirati na sljedeci nacin:

a) Otprilike jedna polovina preduzeca u EU-a (51%) ima djelimic¢no im-
plementiranu barem jednu vrstu digitalne tehnologije (englpartially), dok
Jje daljnjih 12% organizovlo cijeli njihov posao oko takvih tehnologija (engl
Fully - u potpunosti implementirano); grafik 45. Ovo je povecanje u odnosu
na EIBIS 2019. (kada je bilo 47% djelimicno i 11% potpuno implementirane
digitalne tehnologije). Puna implementacija je najcesca postignuta medu
preduzecima u sektoru infrastrukture (16%), dok je djelimic¢no implemen-
tacija najcesca medu proizvodnim preduzecima (55%). Konacno, 75% ve-
likih preduzeca ima najmanje djelimicno implementiranu digitalnu tehno-
logiju, u poredenju sa 52% malih i srednjih preduzeca, s tim da se razlike
u evropskim zemljama kada je u pitanju stopa usvajanja krecu u rasponu
od 47% do 76%.17°

7o Vidi: EBIS; 2020.



b) Kompanije iz EU zaostaju za Sjedinjenim Americkim Drzavama u po-
gledu digitalne spremnosti, grafik 43; tako je godine 2020. samo 63% fir-
mi u EU imalo implementirano najmanje jednu digitalnu tehnologiju, u
poredenju sa 73% u Sjedinjenim Americkim Drzavama. lako se digitalno
usvajanje u poslovni sektor brzo Siri, kako u Evropskoj uniji tako i u Sjedi-
njenim Drzavama, ¢ime je udio od digitalnih firmi u obje oblasti povecan
u odnosu na prosle godine, pokazalo se da Evropska unija ne zatvara svoj
digitalni jaz u odnosu na Sjedinjene Drzave.

C) Zemlje EU/-a s najboljim rezultatima, u odabranim podrugjima digi-
talizacije, su: Danska za digitalni intenzitet kao i ulaganja u softver i podat-
ke; Francuska za ulaganja u organizaciju i unapredenje poslovnih procesa;
Finska za koristenje formalnog strateskog sistema za pracenje poslovanja,
Njemacka za digitalnu perspektivu i Holandija za digitalnu infrastrukturu.

d) Kada su u pitanju pojedinacne ocjene, to se tice digitalnih vjestina,
56% pojedinaca u EU ima barem osnovne digitalne vjestine. Takode, po-
daci pokazuju porast broja IKT strucnjaka u zaposljavanju: pri ¢emu je
2020. godine EU imala 8,4 miliona IKT strucnjaka u poredenju sa 7,8 mi-
liona godinu ranije”* Ujedno, istic¢e se jasna potreba za povecanjem po-
nude i mogucnosti obuke, kako bi se postigli ciljevi u digitalnoj dekadi za
poboljsanje vjestina, a to je da 80% stanovnistva ima osnovne digitalne
vjestine i 20 miliona IKT stru¢njaka.

7t The Digital Economy and Society Index — Countries’ performance in digitization; European Commission

177



178

Digitalna agenda za Zapadni Balkan

Evropska komisija je 25. juna 2018. godine u Sofiji predstavila strateski
vazan dokument, tzv. “Digitalnu agendu za Zapadni Balkan". Cilj agen-
de je doprinijeti tranziciji regije u digitalnu ekonomiju i donijeti dodatnu
vrijednost u procesu digitalne transformacije, poput ekonomskog rasta,
otvaranja novih radnih mjesta i boljih digitalnih usluga? Inace, Digital-
na agenda je zamisljena kao jedna od Sest kljucnih politiCkih inicijativa
Evropske unije na Zapadnom Balkanu, a preostalih pet inicijativa su slje-
dece: jacanje vladavine prava, podizanje nivoa sigurnosti i kontrole migra-
cije, socio-ekonomskog razvoja, prometne povezanosti i uspostavljanje
dobrih i mirnih susjedskih odnosa s ostalim drzavama.*”3

Digitalna agenda za Zapadni Balkan obvezuje drzave: Albaniju, Bosnu i
Hercegovinu, Kosovo, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju i Srbiju, na sljedece:

> Investicije u digitalnu infrastrukturu, za sto ¢e zemljama Zapad-
nog Balkana biti na raspolaganju 30 miliona eura bespovratnih sredstava
iz Evropske unije.

> Poboljsanje digitalne sigurnosti, povjerenja u digitalne tokove i
digitalizaciju industrije.
> Jacanje digitalne ekonomije i digitalnog drustva kroz razvijanje

alata za elektronicke usluge, poput elektronicki provodenih javnih nabav-
ki ili poput razvoja elektronickih usluga u zdravstvu, s haglaskom na ob-
razovanje mladih ljudi koji e te servise moci da razvijaju i odrzavaju.

> Jacanje istrazivanja i inovacija kroz uspostavu nacionalnih istra-
zivackih ustanova.

72 Vidi: Sta podrazumijeva Digitalna agenda za Zapadni Balkan.

73 Evropska komesarka za digitalno drustvo i ekonomiju Marija Gabrijel istakla je da pokretanje “Digitalne
agende za Zapadni Balkan" treba da osigura da gradani regiona u punoj mjeri koriste prednosti brze i neizbjezne digi-
talne transformacije. “Posvecenost Digitalnoj agendi obezbijedi¢e da gradani steknu vjestine koje trazi nova ekonomija
i pomoci ¢e modernizaciju javne administracije, ojacati sajber bezbjednost, unaprijediti povezanost i poslovnu klimu'",
istakla je Gabrijel.



Digitalna spremnost crnogorske ekonomije

U funkciji sto potpunije procjene digitalne spremnosti i dostignutog ni-
voa digitalizacije u Crnoj Gori, u najsirem smislu tog pojma, ukratko ¢emo
izvuci neke od konstatcija iz klju¢nih izvjestaja i studija koje doticu to pi-
tanje. Tako se, npr. u “lzvjestaju o napretku pregovora sa EU za 2021.9.",
istiCe sljedece;7

> Investicije u istrazivanje i razvoj i dalje rastu, ali Crna Gora i dalje
ostaje skroman inovator. Finansiranje istrazivanja i razvoja bilo je na nivou
od svega 0,50% BDP-a 2018. godine, pri ¢emu je investicioni udio privat-
nog sektora iznosio 0,19 %. Skroman nivo ulaganja ogranicava sposobnost
preduzeca da inoviraju i razvijaju nove proizvode, ali i da apsorbuju hove
tehnologije iz inostranstva. Uvecanje budzeta u ovoj oblasti podrzalo bi
ekonomski oporavak zemlje, takode ako se ima u vidu i znacaj inovacija
za Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni Balkan.

> Potrosnja na obrazovanje 2020. godine iznosila je oko 4% BDP-a.
Na bazi nalaza iz studije 'Analiza sektora obrazovanja 2015-2020. g."; izme-
du ostalog, smatramo vaznim za istaci sljedece:*”s

> smanjen je relativni znacaj obrazovanja, mjeren udjelom u BDP-u;
u 2015. godini izdvajanja Vlade za obrazovanje iznosila su 4,7% BDP-a, au
2019. taj udio se smanjio na 3,8%;

> dvije trecine djece u Crnoj Gori pohada osnovne skole Cija je fizic-
ka infrastruktura nedovoljna;
> Crna Gora je 2018. godine bila medu pet najlosijih zemalja u ko-

jima se realizuje PISA testiranje. Razlika u odnosu na prosjek OECD-a u
2018. godini i dalje je vrlo velika, sto ukazuje na to da ucenici u Crnoj Gori
zaostaju za OECD prosjekom gotovo dvije godine i u Citanju i predmetima
prirodnih nauka, a nesto manje u matematici;

74 Vidi: lzvjestaj o napretku...; str.95-99.
75 Vidi: Analiza sektora obrazovanja 2015-2020; vise stranica.
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> Rezultati ucenika iz Crne Gore na TIMSS 2019. godine ispod su
prosjeka na obje skale, a Crna Gora zaostaje ¢ak i za onim zemljama od
kojih je imala bolji rezultat na PISA testiranju;7®

> u poredenju s drugim zemljama, srednje skole u Crnoj Gori ozbilj-
no zaostaju u pogledu dostupnosti IKT opreme. Tako, na primjer, iako se
broj skolskih racunara stalno povecavao, broj raCunara po uceniku ostaje
nizak. Podaci UNICEF-a i MP-a iz juna 2021. ukazuju na odnos, u prosjeku,
16 ucenika na jedan racunar u osnovnom i srednjem obrazovanju.

> lako je ucesce u strucnom usavrsavanju uslov za relicenciranje,
prema dobijenim podacima, na godisnjem nivou, svega 25-30% nastav-
nika pohada programe za profesionalni razvoj, te je potrebno uvesti do-
datne podsticaje i sistem provjere kvaliteta pruzenih obuka kako bi se
osigurala bolja kvalifikovanost nastavnog kadra;

> na strateskom i nivou proizvodnje podataka vidljive su fragmen-
tacije; na primjer, Crna Gora nema sveobuhvatnu strategiju razvoja obra-
zovanja koja bi obuhvatila sve nivoe i vrste obrazovanja i stvorila sinergiju
izmedu njih. Umjesto toga, razvijen je niz zasebnih strategija za svaki nivo
obrazovanja.

Nadalje, jedan od klju¢nih potpornih stubova u pogledu unaprediva-
nja digitalne spremnosti je onaj koji se tice digitalizacije javne uprave.
U tom smislu ukatko cemo prezentirati neke od nalaza istrazivanja koje
se bavilo ocjenom zadovoljstva postojecim i identifikacijom potreba za
novim e-uslugama. U tom smislu vezano za zakljucne nalaze izdvajamo
sljedece””

. Jedna cCetvrtina ispitanika/ca smatra da posjeduju ,visok nivo"
vjestina kada je u pitanju koriscenje interneta.
. Manje od 10% ispitanika/ca su bez znanja u pogledu koris¢enja

interneta. U odnosu na 2019. godinu doslo je do smanjenja procenta digi-
talno nepismenih lica.

76 Medunarodna studija trendova znanja iz matematike i predmeta prirodnih nauka (TIMSS).
77 Vidi: Digitalizacija javne uprave: Ocjena zadovoljstva postojecim i identifikacija potreba za novim e-usluga-
ma, vise strana.



. Polovina ispitanika/ca smatra da su uglavhom upoznati sa elek-
tronskim uslugama, dok je taj procenat po istrazivanju iz 2019. godine
iznosio 19%. Potpunu upoznatost prijavilo je 8,1% ispitanika, dok je taj pro-
cenat u 2019. godini iznosio 3%.

. 34,2% su culi za elektronske usluge, ali ne znaju gotovo nista o nji-
ma. U odnosu na 2019. godinu doslo je do poboljsanja upoznatosti, kada
Jje ovaj procenat iznosio 45%.

. 46,4% gradana e-usluge koriste svakodnevno ili nekoliko puta
nedeljno ili nekoliko puta mjesecno.

. Tradicionalne usluge javne uprave i dalje se vise preferiraju u od-
nosu na e-usluge.

. Putem portala e-Uprave informise se 40% lica, dok je taj procenat
2019. godine iznosio 7%.

. Vise od polovine ispitanika (52,5%) imaju povjerenje u sigurnost
e-usluga javne uprave.

i 38,0% ispitanika/ca smatraju da ¢e zahtjev brze biti rijeSen ukoli-
ko odu na salter.

. 06,7% lica smatra da elektronske usluge javne uprave skracuju
vrijeme i Stede novac.

' 72,0% lica je misljenja da e-usluge javne uprave pruzaju vecu
fleksibilnost i dostupnost, dok Cetiri petine ispitanika/ca smatra da bi po-
vecanje broja usluga koje se mogu dobiti elektronskim putem doprinijelo
njihovom vec¢em koriscenju. Taj procenat je 2019. godine iznosio 20%.

. Svaki/a peti/a ispitanik/ca posjeduje elektronsku licnu kartu
(eLK).

. Vise od dvije trecine gradana nije upoznato sa portalom e-Parti-
cipacija; svaki/a Sesti/a ispitanik/ca je upoznat, ali nikad nije koristio/la.
. Sa portalom e-Peticija nije upoznato preko dvije trecine gradana.

Svega 2,9% ispitanika/ca je u potpunosti upoznato i portal ePeticija uvijek
koristi.
o Vise od Cetiri petine ispitanika/ca ne znaju ko su digitalni nomadi.
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U izvjestaju pod naslovom ,Analiza poslovanja crnogorske privrede u 2022,
godini*, u osnovi fokusiranom na “biznis zajednicu’, u dijelu koji se odnosi
na doprinos IKT u pogledu njene digitalne spremnosti, izmedu ostalog,
istaknuto je sljedece7®

> analizom tehnonogije u okviru kojih nude svoje usluge, moze
se reci da je domaci IT sektor slabo razvijen. Tehnologije koje su temelj
JIndustrije 4.0" i digitalne transformacije, kao sto su Cloud (poslovanje u
oblakuw), Big Data (veliki podaci), loT (internet stvari), Al (vjeStacka inteli-
gencija), ML (masinsko ucenje), VR i AVR (virtuelna i prosirena virtuelna
realnost), blockchain, jos uvijek su zastupljene na minimalnom nivou.

> IT sektor Cini 1.046 kompanija (36,9% vise u odnosu na proslu
godinu) koje obuhvataju djelatnosti kompjuterskog programiranja, kon-
sultantske i drugih srodnih djelatnosti i informaciono usluznih djelatnosti.
U okviru IT sektora zaposleno je 2773 radnika, 39,8% vise u odnosu na
proslu godinu. Prihod IT sektora iznosio je 100,4 mil. eura, odnosno 20,3%
vise. Dobit sektora iznosila je 25 mil. eura sto je uvecanje za 79,6%, ali je
zabiljezen rast gubitaka od 58,7%.

U narednom dijelu, u formi dostupnih, bice prikazani neki od kljucnih indi-
katora koji uticu na prihvatanje digitalnih tehnologija od strane preduzeca
u Crnoj Gori, s tim da cemo posebno izdvojiti jedan broj indikatora o do-
metima digitalizacije u pojedinim segmentima drustva, kao 5to su obra-
zovanje, javna uprava i slicno. U tom smislu, buduci da se radi o jednom
od bitnih aspekata, odnosno indikatora digitalne spremnosti, na grafiku
46 prikazane su stope inovativnosti po pojedinim zemljama Evrope.

w8 Vidi: Analiza poslovanja crnogorske privrede u 2022. g.", str.55-56.



Grafik 46. Implemenatcija digitalne tehnologije po drzavama
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Izvor: The most Innovative countries in The World in 2022.

Kada je u pitanju rangiranje prema dostignutom stepenu digitalne ino-
vativnosti, Crna Gora se nalazi na 60. mjestu medu 132 privrede koje su
predstavijene u globalnom indeksu inovacija (Global Innovation Index
2022)7°. U tabeli 31 prikazana je pozicija Crne Gore u protekle tri godine.

Tabela 31. Rangiranje Crne Gore prema GCl 2020- 2022.godine

Godina / Gl Inovacijski Inovacijski
Gll input output
2020. 49 53 49
2021. 50 53 53
2022. 60 61 72
79 Globalni indeks inovacija (Gll) rangira svjetske ekonomije prema njihovoj inovativnosti

sposobnosti. Sastoji se od otprilike 80 indikatora, grupisanih u inovacijske inpute. Rezultati Gll imaju za cilj da obuhvate
visedimenzionalne aspekte inovacije.
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Na bazi podataka iz predmetnog izvjestaja moze se zakljuciti sljedece;

. Crna Gora je rangirana na 13 mjestu izmedu 36 drzava vise-sred-
njerazvijenih ekonomija (Upper-middle-income);

. Crna Gora je rangirana na 35 poziciju izmedu 39 drzava u Evropi;
. Crna Gora ima bolji u€inak u inputima od inovacija u 2022. godini;
. Ove godine Crna Gora je na 51. mjestu po inovacionim inputima,

vise nego u 2021. i 2020. godini;

. Sto se tice inovacionih output (rezultata), Crna Gora je na 72. mje-
stu; ova pozicija je niza u odnosu na 2021. i 2020 . godinu.

Benchmarking

Poredenje pokazatelja inovativnosti (GCI) Crne Gore u odnosu na Evropu,
vise srednje-razvijene zmelje i top 10 zemalja daje se na grafiku 47.

Grafik 47. Sedam Gll stubova za Crnu Goru
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Posmatrano na bazi prethodnog grafika, Crna Gora je u grupi rastucih
srednje razvijenih ekonomija pozicionirana iznad prosjeka u pet stubova:
institucije, humani kapital i istrazivanja, infrastruktura, trziSna sofistikacija
i biznis sofistikacija. Istovremeno, posmatrano na nivou Evrope, Crna Gora
se nalazi ispod prosjeka regiona po svim navedenm stubovima. Konac-
no, prema izvjestaju “Globalnog indeksa inovacija za 2022. godinu”, Crnu
Gora je pozicionirana na 60/132. mjestu liste svjetskih ekonomija (50/132).
Ocjene zaindikator ICT infrastruktura pozicionira nas na 79. mjesto (podin-
dikatori: pristup ICT infrastrukturi — 25 (40), upotreba ICT -52 (54)). Prema
udjelu uvoza/ izvoza ICT usluga, u odnosu na ukupnu trgovinu, nalazimo
se na 17/35. (25/51) mjestu. Znacajno losija pozicija biljezi se za udjele
uvoza/izvoza visokih tehnologija u ukupnoj trgovini 59/92.(92/113), sto je,
uz rast potrebe za ICT uslugama, neophodno u procesu modernizovanje
crnogorske ekonomije.

Nadalje, u Crnoj Gori 71,5% populacije ima pristup internetu, bilo kod kuce
ili van kuce, sto je znacajno iznad svjetskog prosjeka (53,6%). Kod sta-
novnika koji koriste internet, ucestalost koriscenja je veoma velika: 87,9%
internet koristi svaki dan ili gotovo svaki dan, a 10,7% koristi internet ba-
rem jednom sedmicno. lako je nedavno ostvaren napredak, Crna Gora je
i dalje ispod evropskih trendova (80,1%) i trendova svih razvijenih zemalja
(84,9%), sto jasno ukazuje na to da postoji prostor za napredak. Poredenja
radi, pregled broja korisnika interenta po odabranim zemljama daje se na
grafiku 48.
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Grafik 48. Pregled broja internet korisnika po odabranim zemljama?®®

Internet korisnika na 100 stanovnika
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Izvor: Odjeljenje za statistiku UN (2020)

Da bi upotpunili uvid i stekli sto detaljniju sliku u pogledu digitalne spre-
mnosti kada je u pitanju primjena IKT u crnogorskim preduzecima, u
narednom dijelu dajemo vise grafika po raznim pokazateljima: grafik
49 - posjedovanje web sajta: grafik 50 - obezbjedivanje usluga putem
web sajta preduzeca; grafik 51 - maksimalna brzina internet konekcije u
preduzecima; grafik 52 - koriscenje eksterne konekcije sa internetom u
preduzecima.®

0 Prema: Nadomak digitalne buducnosti.; Poglavlje 1; str.20.
1 Vidi: Saopstenje: Upotreba IIKT u preduzecima u Crnoj Gori; Monstat; 31.0ktobar; 2022.godine.



Grafik 49. Posjedovanje web sajta
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Grafik 52. Koriscenje eksterne konekcije sa internetom u preduzecima
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ZakRljuéni
nalazi «

Na bazi prethodno analiziranih izvjestaja i drugih dostupnih podataka,
kada je u pitanju digitalna spremnost na nivou Crne Gore u trijadi: stanov-
nistvo, biznis zajednica i e-uprava, moze se zakljuciti sljedece:

. iako je jasno da je digitalna tehnologija od kljucnog znacaja za
crnogorska preduzeca, malo ispitanika je uvjereno da njihovi zaposleni
imaju potrebne vjestine; digitalne vjestine su i dalje neadekvatne za po-
trebe poslovanja;

y da je Crna Gora nadomak digitalne sjutrasnjice, sto upucuje na
zakljucak da je potrebno da se uspostavi digitalna transformacija koja ce
maksimizirati ishode razvoja po mjeri Covjeka.®?

. utisak je da se IKT sektor ne koristi dovoljno u poslovne svrhe, vec
da je dominantna upotreba zabavnih, drustveno-socioloskih kategorija.

2 Vidi: Nadomark digitalne buducnosti; str.22.
83 Vidi: Analiza poslovanja crnogorske privrede u 2022, str55-56.



° segmentjavne uprave (e-uprava), u pogledu digitalne spremnosti
dodatno zaostaje u odnosu na biznis zajednicu i gradanstvo. Isto se moze
objasniti prevelikim brojem zaposlenih i neprovedenom reorganizacijom
njenog poslovanja, s tim da dodatni argument u tom smislu predstavlja i
Cinjenica da ni nakon vise mjeseci od hakerskog napada (engl.cyber crimi-
nal) nisu otkriveni uzroci, niti otklonjene posljedice istog.
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I 3 SVODNA SWOT ANALIZA

SWOT analiza (engl. SWOT analysis) je kvalitativna analiticka metoda

. kojom se vrednovanjem pojedinih razvojnih komponenti od strateske
vaznosti (faktora), stvarnih ili potencijalno iskoristivih, u okviru Cetiri po-
ljia analize, procjenjuju snage (Strengths), slabosti (Weaknesses), Sanse
(Opportunities) i prijetnje (Threats) analiziranog organizacionog entite-
ta®+ U osnovi, radi se o tehnici iz bogatog analitickog i metodoloskog
instrumentarija strategijskog menadzmenta putem koje se dovodenjem
u vezu, bolje reci poredenjem, snaga i slabosti pojedine organizacije (in-
terni faktori) sa njenim Sansama i prijetnjama iz eksternog okruzenja (ek-
sterni faktori), uocavaju potencijalni strategijski izbori; slika 6.

Slika 6. Swot analiza

° Opportunities (Sanse)

Eksterni faktori

Threats (Opasnosti)

84 SWOT analiza (akronim engleskih rijeci: Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats - snage, slabosti,
prilike, prijetnje). Autor ove metode je A Hamfri sa Stanford Univerziteta pri cemu je koristio 500 najjacih kompanija na
svijetu (Fortune 500); izvor: Wikipedija.

192



Za potrebe predmetnog istrazivanja, tj. kada je u pitanju crnogorska eko-
nomija, u narednom pregledu su, u skladu sa prethodnim nalazima po
pojedinim istrazivanim sektorima u okviru studije, pobrojane;

snage (prednosti) i slabosti, kao unutrasnje odrednice (faktori), i
Sanse (mogucnosti) i prijetnje (opasnosti) kao spoljne odrednice
(faktori); sto je prikazano u tabeli 32.

Tabela 32. Svodna SWOT analiza crnogorske ekonomije

SNAGE
Pregled:

- Ustavno odredenje Crne Gore kao ekoloske drzave
- Povoljan geografski polozaj
+ Regionalna saradnja (€lanstvo u NATO-u i pristupanje EU)
- Svijest o razvoju u skladu sa ciljevima odrzivog razvoja
- Stabilna valuta (euro)
- Kontinuirana unapredenija institucionalne infrastrukture
- Znacajna prisutnost stranih direktnih investicija
+ Rapolozivi prirodni resursi, zemljiste, biodiverzitet, klima, reljef, hidrografija
« Povoljni klimatski i zemljisni uslovi za razvoj primarne poljoprivrede
- SteCena tradicija turisticke djelatnosti
- Bogato kulturno-istorijsko naslijede
- Visok indeks ljudskog razvoja (HDI)
+ Obrazovana radna snaga
- Niske carinske i poreske stope
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SLABOSTI
Pregled:

- Odsustvo jasne, dugorocne razvojne vizije na hacionalnom nivou
+ Usporavanije reformskih procesa
- ,Politicki nacionalizam" kao prepreka razvoju inkluzivnog drustva
- Nedovoljno razvijena institucionalna infrastruktura
+ Visok spoljnotrgovinski deficit
- Visok nivo javnog duga
- Siromastvo i socijalna situacija gradana
- Zavisnost od direktnih stranih investicija i nizak nivo “greenfield” investicija
- Starenje stanovnistva i “odliv mozgova”
+ Nedovoljna izdvajanja za hauku i inovacije
+ Nizak nivo digitalne spremnosti; pomanjkanje ,digitalne kulture®
- Nepostojanje adekvatnih turistickih politika
- Visoka sezonalnost i prostorna koncentracija turistickog prometa
- Nepostojanje konzistentnih industrijskih politika
- Nedovoljno efektuiranje raspolozivog socijalnog kapitala
* Nelikvidnost realnog poslovnog sektora
- Neravnomjerna regionalna razvijenost
- Prekomjerna eksploatacija prirodnih resursa
- Nedovoljno razvijena saobracajna, komunalna, elektro,
vodovodna i kanalizaciona infrastruktura
- Nepovoljna percepcija ekoloskog identiteta destinacije (ekoloska drzava)
+ Usitnjenost parcela i veliki udio uvoznih elemenata u cijeni
domacih poljoprivrednih proizvoda
- Nizak tehnoloski nivo, nerazvijena agroindustrija visoko zavisna
od inputa iz uvoza
- Neadekvatno upravljanje otpadom
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SANSE
Pregled:

- Jaka politcka volja da se sprovedu radikalne reforme (nova normalnost)
- Uspostavljanje razvojnog koncepta odrzivog razvoja
« Promocija digitalne tranzicije, te uvazavanje principa ,zelene"
i cirkularne ekonomije
- Bolje targetiranje strateskih prioriteta i kontrola i evaluacija efekata
investiranja
+ Jacanje administrativnih kapaciteta javne uprave
- Bolja vertikalna i horizontalna koordinacija javnih politika
- Obrazovanje za inkluzivno drustvo
- Koncept neuspjelog, nekvalitetno organizovanog ,drzavnog zaposlja-
vaja‘ zamijeniti ulaganjima u socijalni kapital kroz obrazovanje i inovacije
- Unapredenije kvaliteta institucionalne infrastrukture i nivoa transparentnosti
+ Provodenije radikalnih strukturnih promjena u funkciji
uravnotezenja regionalnog razvoja
- Umrezavanje privatnih i javnih, domacih i stranih investicija
- Diverzifikacija turistickog proizvoda
- Koncipiranje i implementacija novih industrijskih politika
- Energetska tranzicija poslovnog sektora
+ Razvoj socijalnog preduzetnistva
- Svodenje ,sive ekonomije” na podnosljiv nivo
+ Promocija ,startup” preduzetnicke kulture
- Formiranje digitalno inovacionih ,hubova*
+ Razvoj kreativnih industrija
- Potpunije efektuiranje socijalnog kapitala na nacionalnom nivou
+ Koncept socijalne inkluzije umjesto socijalne zastite
- Potencijal za razvoj poljoprivredne proizvodnje - jacanje organske
proizvodnje i preradivackog sektora u poljoprivredi
+ Objedinjavanje usitnjenih u vece zemljisne komplekse u funkciji
postizanja ekonomije obima
- ,Oslabiti* postojece monopole u trgovini i u formi ,integracije unazad"




i time podstaci razvoj domace poljoprivrede i smanijiti uvoz
- Drvopreradivacka industrija i proizvodnja finalnih proizvoda od drveta
- lzvorista pijace vode i dobra ocuvanost od zagadenja vode,
vazduha i zemljista
- KoriScenje mogucnosti za povezivanje turistickog sektora i domacih
proizvodno-poljoprivrednih kapaciteta
- Digitalna transformacija i mogucnosti za razvoj informaciono komunika-
cionih tehnologija
+ Preusmijeravanja direktnih stranih investicija u proizvodne djelatnosti
+ Unapredenje energetske efikasnosti i potencijalno rastuci kapaciteti
elektricne energije
- Bolje koris¢enje raspolozivih potencijala obnovljivih izvora energije

PRIJETNJE
Pregled:

+ Nepovoljni globalni ekonomski izgledi
- Neproduktivno bavljenje identitetskim i nacionalnim podjelama
- produbljivanje postojeceg jaza
+ Spoljna politicka nestabilnost; globalna i u regionu
- Unutrasnja politicka nestabilnost
« Visoka izlozenost regionalnim nejednakostima, sporovi i odsustvo saradnje
- Nepovoljni demografski trendovi na nacionalnom nivou i na globalnoj ravni
- Porast cijena energije na globalnom nivou
+ Nizak nivo budzetske podrske sektoru poljoprivrede (agrobudzet)
- Uspostavljanje efektivnih antikorupcionih mehanizama
- Odsustvo kontrole i kontinuirane evaluacije efekata uzetih kredita,
subvencija i sl.
« Klimatske promjene i nepovoljni uticaji na domacu ekonomiju
- Dalje intenziviranje negativnih posljedica koronakrize
- Pogorsanje konkurentske pozicije zbog nedosljedne politike




odrzivog razvoja Crne Gore
« Ignorisanje opashosti od zagadenja zivotne sredine
« Ignorisanje “ESG" kriterijuma Sto smanjuje mogucnost privlacenja ino-
stranih investitora

- Efektivnije koriscenje evropskih fondova za podrsku privrednog razvoja,
posebno u sferi nauke, poljoprivrede, porodicnom biznisu i slicno
- Uspostavljanje novih kriterijuma i odlaganje prijema u EU

Navedenom procjenom relevantnih faktora od strategijskog znacaja za
koncipiranje novog razvojnog obrasca crnogorske ekonomije u formi
SWOT analize, te polazeci od njihove meduzavisnosti, kao sumaran
nalaz moze se zakljugiti:

da snage, kao unutrasnja odrednica i Sanse, kao spoljna odrednica
NADMASUJU slabosti, kao unutrasnju odrednicu, s jedne, i prijetnje kao
spoljnu odrednicu funkcionisanja crnogorske ekonomije, s druge strane.

U smislu prethodnog zaklju¢ka, logiénim se, u skladu sa neodloZznim
zahtjevom u pogledu provodenja strukturnih promjena i zagovaranjem
nove razvojne paradigmatske osnovice, u odnosu na postojece stanje,
¢ini prihvatanje koncepta ,MINI - MAXI* nacionalne razvojne strategije.
To bi znatilo instaliranje razvojne strategije kojom bi u skladu sa novom
razvojnom VIZIJOM, bilo moguée u razumno prihvatljivom vremen-
skom periodu otkloniti ili smanjiti na prihvatljiv nivo unutrasnje slabosti
i potpunije efektuirati potencijalne Sanse iz okruzenja.

Posljedi¢no navedenom, u zaklju¢nim nalazima koji slijede dajemo pre-
gled jednog broja kljuénih pretpostavki ¢ijim prihvatanjem bi, po nama,
bilo moguce napraviti radikalan raskid sa prosloscu i ve¢ na ovom ra-
zvojnom nivou, u uslovima nametnute “nove normalnosti”, uciniti prvi
korak ka ,drustvu blagostanja*.
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ZAKLJUCAK KAO SET
OTVORENIH PITANJA

Polazeci od svega prethodno prezentiranog po pojedinim privrednim
segmentima, te nalaza svodne SWOT analize, nameéu se dva klju¢na
pitanja:

1) Prvo, kratkoro¢no- kako i na kojim pretpostavkama je moguca stabi-
lizacija crnogorske privrede na mikro i makro nivou , ¢ime bi bio dat u
kontinuitetu potreban podsticaj priviednom rastu i razvoju, i

2) Drugo, dugoroc¢no- kako i na kojim osnovama koncipirati i ostvariti du-
gorocnu strategiju razvoja u skladu sa evropskim i globalnim razvojnim
trendovima, uz potreban uslov da se pri tome uvazavaju vlastite speci-
ficnosti.

Izbor u pogledu konceptualnih razvojnih opredjeljenja koji stoji pred ze-
mlama u tranziciji je veoma skucen; one ¢e ,morati* da se okrenu pri-
mjeni (naj)savremenijih tehnologija i nau¢nih dostignuca kako bi se pri-
blizile razvijenim zemljama (nova ekonomija, ,/ndustrija 5.0"; ,Drustvo 5.0%).
Iskustva, dobrim dijelom argumentovana i u ovoj studiji pokazuju, da uko-
liko se neke zemlje opredijele da svoju konkurentnost i dalje zasnivaju
iskljucivo na prirodnim resursima, jeftinoj radnoj snazi, jeftinim domacim
energentima, uz istovremeno zapostavljanje vlastitog socijalnog kapita-
la, uz pretjerano zaduzivanje u funkciji neprodukivnih usluga i sto je jos
gore, ne pokusaju da teziste borbe za vecu konkurentnost sa istih pomje-
re ka necjenovnim faktorima konkuretnosti, dakle znanju, inovacijama i
sl, objektivno, time same sebe unaprijed osuduju na trajno zaostajanje |
nizak zivotni standard gradana.



Za trajno rjesenje navedenih problema potrebno je istovremeno poci od
promjene paradigme, kako u mikroekonomiji, tako i makroekonomiji, us-
postavljanjem novog skupa pravila za digitalnu eru, a nakon toga slijedi
definisanje novog modela privrednog rasta, kao i nove platforme za vo-
denje ekonomskih i njima komplementarnih industrijskih politika. U tom
smislu nasa zalaganja u pogledu pokretanja strukturninh promjena i po-
trebe dizajniranja novih industrijskih politika, istovremeno pretpostavljaju
trazenje valjanih modaliteta suprotstavljanja nametnutoj globalizaciji i ra-
stucoj divergenciji. Jedan primjer modela (kvalitativno) sa potrebnim ele-
mentima koji podrazumijeva uvazavanje koncepta odrzivog razvoja Cini
se primjenjivim i na Crnu Goru; grafik 53.

Grafik 53. Konceptualni okvir modela odrzivog razvoja privrede®

JACANJE LJUDSKIH KAPACITETA

Zivjeti dug, zdrav Zivot
Steci znanje i biti kreativan
Uzivati u pristojnom zZivotnom standardu
Ucestvovati u socijalnom, ekonomskom i
politickom Zivotu zajednice

Resursi za obrazovanje, zdravlje i
komunikaciju

Zaposljavanje

Znanje Napredak u medicini,
EKONOMSKI RAST komunikacijama, poljoprivredi,
Kreativnost energetici, proizvodniji

Resursi za tehnoloski
razvoj

Povecanje
produktivnosti

TEHNOLOSKI IZAZOVI

85 Vidi: Nadomark digitalne buducnosti za sve, str.34.
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U funkciji traganja za novim modelom odrzivog razvoja, misljenja smo da
se u formi sistemski osmisljenog djelovanja vlada u zemljama u tranziciji,
time i Crnoj Gori, u formi jedinstvenog konceptualnog razvojnog okvira,
kao kljucne moraju uvaziti sliedece pretpostavke: a) vizija novog razvoj-
nog koncepta; b) Izgradnja funkcionalne institucionalne infrastrukture: ¢)
put do odrzivog razvoja vodi preko zelene tranzicije; d) razvoj vs maksimi-
zacija rasta BDP; e) sticanje ¢lanstva u EU nije jedino rieSenje za zaokret u
razvojnoj politici u pogledu brzeg rasta nacionalne ekonomije i smanjenja
razvojnog jaza u odnosu na razvijene zemlje; f) digitalna spremnost; g)
nova uloga - ,vidljiva ruka" drzave; h) nove industrijske politike; i) ,Kreativ-
na destrukcija* (Schumpeter;1942) kao dovrsenje procesa ,deindustrijali-
zacije"; j) regionalni klasteri; l) napustanje mita o stranim investicijama; k)
prevodenje apsolutnih i komparativnih u konkurentske prednosti; I) sma-
njenje nejednakosti; n) proces tehnoloske konvergencije; o) nova uloga
socijalnog kapitala; p) reaktiviranje preduzetnicke ekonomije.

U savremenim ekonomskim diskusijama se vrlo cesto istice trosektorskl
pristup tako sto se ukupna proizvodnja jedne nacionalne ekonomije dijeli
na tri sektora: primarni, sekundarni i tercijarni. Privredna struktura se u
analiticke svrhe moze definisati i kao odnos ucesca proizvodnje u poje-
dinom sektoru, djelatnosti ili grani prema ukupnoj proizvodnji jedne na-

cionalne ekonomije (horizontalna struktura) ili kao odnos proizvodnje po-
Jjedinih regiona i proizvodnje zemlje kao cjeline (vertikalna struktura). Bez
obzira sto je poznavanje pojedinacnih elemenata od kojih se struktura
sastoji i njihovog funkcionisanja od izuzetne vaznosti, zakljucci o konkret-
noj strukturi se ne mogu izvlaciti na osnovu pojedinacnih djelova. Njihov
zajednicki odnos daje pecat funkcionisanju Citave structure.®®®

186 Vidi: Marjanovi¢, M, Znacaqj i uticaj privredne strukture na privredni razvoj, Ekonomske teme; Nis, str. 370-382.



Provodenije strukturnih promjena na nivou nacionalne ekonomije treba da
rezultuje time Sto ¢e privredni rast, kao kvantitativna dimenzija (odrednica)
biti korigovan u smislu poboljSanja zivotnog standarda, ¢ime se fokus pa-
znje pomjera ka privrednom razvoju (kvalitativna odrednica). U skladu sa
zahtjevom istaknutim u uvodu ove studije da se napravi distinkcija izmedu
privrednog rasta i razvoja, sa fokusom na ovo drugo, svaku od prethodno
navedenih komponenti koje, po nama, treba da cine osnovicu strukturne
transfromacije crnogorske ekonomije, ukratko ¢emo obrazloziti:

a) Vizija novog razvojnog koncepta vs. fantazijama formulisanim kao
“NOVA NORMALNOST"; Klju¢ni razlog u funkciji naglasene potrebe da
se iznade i jasno komunicira razvojna vizija Crne Gore, u najSirem smi-
slu tog pojma, je da se time postigne puna saglasnost (konsenzus) oko
strateskih razvojnih ciljeva, podjednako medu gradanima i na politi¢koj
ravni (parlament) Ujedno, koncipiranje razvojne vizije kojom ¢e biti uci-
njen prvi korak ka strukturnim promjenama, industrijskim politikama, akti-
viranju vlastitog socijalnog kapitala i slicno je zadatak koji moraju ispuniti
kreatori razvojne poltike, tj. vlasti. Od vlasti se trazi Citav niz koraka ka “no-
voj normalnosti’, a “kao prvo moraju posjedovati viziju. Razvoj dugorocne
vizije je jedna od stvari u Roje vlasti mogu i moraju biti umijesane. Vijerujem’,
kako istice KOhmae, “da je posjedovanje i proslijedivanje vizije najvaznija
stvar koju vlasti mogu uciniti"*®” Za snaznu razvojnu viziju potrebno je da
ista na nacionalnom nivou istovremeno odrazava socijalnu, ekonomsku,
politicku, kulturnu i eticku dimenziju, sto ¢e je uciniti prijemcivom i uciniti
da ista bude utemeljena u javnim politikama, kao sto su granske strategi-
Jje, akcioni programi i planovi i sli¢ho.

b) Izgradnja funkcionalne institucionalne infrastrukture: Podjednako,
praksa razvijenih i onih manje razvijenih zemalja je pokazala da su svi ra-
zvojni modeli koji su upali u ,institucionalni vakuum?’, odnosno ignorisali
institucije, po pravilu zapadali u krizu. U tom smislu prethodni zahtjev

87 K.Ohmae, isto; str.200-204.
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se odnosi na sveukupno pozitivno sinergicko i pluralisticko dejstvo, kao i
efikasnost ekonomskih institucija kao preduslova za dominaciju ekonom-
skih sloboda, privatne svojine i efikasnih vlasnika kao masovne pojave,
razvojne inovacije, kreacije i odrzivog privrednog razvoja uopste.®®® Nai-
me, nerijetko se kao osnovni uzrok za neuspjeh dosadasnjih tranzicijskin
‘reformi” ukazuje na evidentan deficit realnih institucionalnih promjena,
tj. svjesno, programirano i interesno orijentisano ignorisanje institucional-
nih faktora drustvenog i ekonomskog razvoja. Po nama, postoji mnogo
oblasti u kojima je zakazalo drzavno regulisanje u drzavama JIE (koje neki
nazivaju centralizacijom, dirizizmmom, administrativnim upravljanjem i sl),
kao npr: korporativno upravljanje, zakon o privrednim drustvima, zakon o
bankrotstvu, smanjenje administrativnih barijera u biznisu (lakoca poslo-
vanja), poreska reforma, siva ekonomija i legalizacija biznisa, sudske re-
forme, debirokratizacija, reforme administrativnih kapaciteta, digitalizacija
javne uprave, reforme ekoloskih strandarda itd.

C) Put do odrzivog razvoja vodi preko ,zelene tranzicije"; U okviru ove
studije smo se vec opredijelili za makroekonomski pristup, koji privred-
ni razvoj vidi kao set meduzavisnih dugorocnih procesa strukturne tran-
sformacije koji prate rast. Tako, prema V. Marjanovicu ,Privredni razvoj
Jje slozen pojam koji, pored privrednog rasta, obuhvata jos i promene u
strukturi privrede, promene u socijalnoj sferi, tehnologiji’, sto nadalje
‘podrazumeva stvaranje kvalitativno novih osobina jedne privrede (po-
red kvantitativhog rasta elemenata strukture) i upravo dinamicki karakter
privredne strukture daje kvalitativnu dimenziju tog procesa’ ¥ Koncept
odrzivog razvoja posmatran kao vizija da se ,danas se he moze uspjesno
efektuirati, a da se istovremeno ne sagleda i socijalna, politicka, kulturna,
ekoloska, eticka vizija, pri cemu su sve spomenute razvojne dimenzije jed-
nako vazne"1e°

18 Vidi: Draskovi¢, V, Isto.

189 Marjanovic V, Strukturne promene i strukturna transfromacija u savremenoj razvojnoj ekonomiji; http://
www.eknfak.ni.ac.rs/src/Ekonomske-teme.php
190 Dragasevic, M, Isto; str.377.



d) Razvoj vs maksimizacija rasta BDP; za razliku od prethodnog perioda
dominatno zasnovanog na konceptu tradicionalne ekonomije, u novom
razvojnom konceptu (nova ekonomija) koji zagovaramo ekonomski rast
ne moze biti tretiran, kao sto se pokazalo, kao “cilj sam po sebi”. Napusta-
nje vazece razvojne paradigme, ako o njoj uopste moze biti rijeci u Crnoj
Gori, zahtijeva veliko resetovanje, bolje reci, dvostruku promjenu paradi-
gme u makroekonomiji, sto u pocetnoj fazi podrazumijeva radikalne i cilj-
no vodene strukturne promjene. U tom smislu od klju¢ne vaznosti je na-
pustanje dosadasnjeg pristupa u mjerenju napretka, sto podrazumijeva:
1) zamjenu maksimizacije bruto domaceg proizvoda, kao ultimativnog
cilja nacionalne ekonomije, skupom ciljeva odrzivog drustvenog razvoja
(engl. Strategy Development Goals), kao i 2) uvodenje ,vidljive ruke" drzave
uz ,nevidljivu ruku" trzista kao nov mehanizam koordinacije i otklanjanja
trzisnin deformacija, Cime oznacavaju sustinsku promjenu paradigme u
makroekonomiji.*o*

e) Sticanje ¢lanstva u EU nije jedino rjesenje za zaokret u razvojnoj poli-
tici u pogledu brzeg rasta nacionalne ekonomije i smanjenja razvojnog
jaza u odnosu na razvijene zemlje. To treba da prestane da bude alibi
za sve neuspjehe vladajucih politika. Bitho drugadiji pristup znaci da EU
nudi velike moguénosti za brzi razvoj novopridoslih ¢lanica. Tako, npr. za
Crnu Goru kao malu i slabije razvijenu ekonomiju, od dragocjene vaznosti
moze biti iskustvo sadasnjih ¢lanica EU, primljenih u posljednjem velikom
prosirenju. Pri tome mislimo da se nacionalni razvojni ciljevi i ocekivanja,
pod uslovom da su jasno postavljeni, mogu dodatno osnaziti ako se u
potpunosti usklade sa ciljevima EU, ali na nacin sto ¢e se uvaziti moguc-
nosti i nacionalne specificnosti po svim osnovama.

f) Digitalna spremnost; digitalizacija kao jos nedovrsen produkt procesa
digitalne transformacije, podrzan sve naprednijim digitalnim tehnologija-
ma, nezadrzivo ulazi u sve pore drustva, ekonomije, javnog sektora, bolje

91 Vidi: Buricin, D, Nova ekonomija posle krize u sistemu kriza 2008, Medunarodni simpozijum; Odrzivi razvoj
u uslovima zelene ekonomije; maj 2022; str.16.
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reci, sve oblasti judskog rada i djelovanja, tako da ni Crna Gora ne smije
ostati po strani ovih trendova. Pokazalo se da visi nivo digitalne spremno-
sti pojedinih ekonomija i drustava u ¢jelini za vecinu zemalja danas pred-
stavlja jednu od najatraktivnijih mogucnosti strukturnog zaokreta i brzeg
privrednog rasta. Navedena mogucnost sadrzana je u potencijalima digi-
talne ekonomije na nacin sto; a) kreira nove sanse za investicije i inovacije;
b) otvora nove poslovne mogucnosti na transnacionalnom nivou; ¢) kreira
nove poslovne procese i poslovne modele; d) produkuje nova zanimanja
i time otvara nova radna mjesta i slicno. Tako, npr. ako digitalnu spremnost
Jjedne nacionalne ekonomije stavimo u funkciju povecanja efikasnosti ko-
ris¢enja raspolozivih resursa, posebno onih materijalne pririode, za oceki-
vati je da privredni sistem zasnovan na ovom principu moze funkcionisati
u skladu sa odrzivim stanjem okruzenja.*?

g) Nova uloga - ,vidljiva ruka* drzave. Strukturne promjene u crnogor-
skoj ekonomiji koje zagovaramo moguce je provesti samo uz pomoc
tzv'vidljiva ruka drzave’, odnosno preko odgovarajucih strukturnih polit-
ka. Pri tome, polazimo od toga da je sve vise pobornika spoznaje, da ako
Jje ,zavrsen razvoj pod dominacijom drzave, onda je, podjednako, zavrsen
i razvoj bez drzave". ,Iskustvo je pokazalo da je u svim uspesnim ekono-
mijama drzava uvek imala znacajnu ulogu u podsticanju strukturnih pro-
mena i pruzanju pomoci privatnom sektoru da se uklopi u nove privredne
tokove" 193 U tom smislu bi se ,nova“ uloga drzave u najkracem mogla opi-
sati kao njeno napustanje funkcije (uloge) vodeceg preduzetnika i prelaz
ka funkciji ispravljanja trzisnih anomalija i neuspjeha. U tom smislu nasa
polazna teza glasi da ,drzava grijesi*, ali da trziste grijesi vise nego drzava.
Ipak, oba stava, i ,protivtrzisni® i ,protivdrzavni® imaju nesto zajednicko,
a to je da treba zauzdati i preuzeti kontrolu nad ,poludjelim” finansijskim
kapitalizmom i temeljno modernizovati sistem poreza i transfera koji su u
sredistu moderne ,socijalne drzave" 94

102 Vidi: Radoni¢ Mayr, F, Postoji li odrzivi oblik kapitalizma; https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr;
103 Savic, Lj, Novi koncept industrijske politike u EU, str.19.
194 Vidi: Lojpur, A. i dr, Reindustrijalizacija - izmedu zakasnjelog budenja i nove paradigme rasta, Acta economi-

ca, Banja Luka; broj. 22; 2015.



h) Nove industrijske politke; Pod industrijskom politikom se u osnovi po-
drazumijeva strategija koju usvaja drzava, a obuhvata niz mjera i aktiv-
nosti, odnosno mehanizama usmjerenih na postizanje specificnih ciljeva
pojedine grane (industrije) ili privrede u cjelini. U osnovi, fokus se time
stavlja na produktivnost i konkurentnost, te znacajnije ucescée i doprinos
industrije porastu novostvorene vrijednosti i BDP. U tom smislu, ovdje za-
govaranu afrimaciju preduzetnistva u formi novih industrijskih politika, ne
naslijedenih, nego onih za koje se pokaze da imaju smisla, kao temeljne
drustvene aktivnosti treba postaviti u fokus promijenjene svijesti o budu-
¢em napretku i dinamizmu nacionalne ekonomije. Time je u pomoc indu-
strijskih politika kao provjerenog mehanizma ,vidljive ruke drzave®, koje
po svom karakteru mogu biti horizontalne i vertikalne, moguce korigovati
evidentne i brojne trziSne nesavrsenosti. Ujedno, industrijsku politiku (po-
litike) okruzuje Citav splet ekonomskih politika jedne drzave, tako da je
sada jos jasnije zasto je pitanje industrijalizacije u samom vrhu otvorenih
problema podjednako prisutno, kako u EU, tako i u vecini zemalja u
tranziciji.

i) ,Kreativna destrukcija“ kao dovrienje procesa ,deindustrijalizacije” %
Zemlje u tranziciji, pri ¢emu smo nase istrazivanje vise fokusirali na one
koje po svojim obiljezjima Cine male ekonomije, istovremeno moraju biti
otvorene prema globalnom okruzenju, s tim da ne mogu bitnije uticati
na medunarodne tokove kapitala i ukupna kretanja na globalnom trzistu.
Vecina od njih su postigle odreden nivo stabilnosti, ali su se, uglavnom,
nasle u fazi kada privredni rast vise nije moguce osigurati izuzev na bazi
klasic¢nih instrumenata makroekonomske politike. Sto je jos vaznije, to ne
bi smjele da ¢ine odrzavanjem u zivotu jednog broja preduzeca koja se
odvec dugo nalaze u stanju ,infuzije®, a koja u kontinuitetu uzivaju razne
vidove tzv. drzavne ,pomoci*, a sve na racun onih zdravih. Kako je po sve-
mu istekao ,rok trajanja“ neproduktivnoj ,dimnjicarskoj industriji‘, Sto je re-
zultiralo gasenjem ,velikih* poslovnih sistema, to bi se moglo kazati da se

195 Schumpeter, J, Capitalism, Socialism and Democracy, New York, Harper; 1975; str.82-85.
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desila tzv. ,kreativna destrukcija”. Time je za ocekivati da ¢e nove industrij-
ske politike konacno zaustaviti proces deindustrijalizacije. Za pocetak, to
bi podrazumijevalo aktivniju ulogu drzavnih institucija, stimulisanje boljeg
preduzetnickog okruzenja, uklanjanjne raznih administrativnih barijera,
laksi pristup kapitalu itd.

j) Regionalni klasteri. Iskustva pokazuju da znacajan broj zemalja ne us-
pijeva da se pravovremeno transformise u preduzetnicku privredu zbog
nedostatka ,ekonomije obima“, neuravnotezenog regionalnog razvoja,
razmrvljene industrije, velike smrtnosti porodicnog biznisa i slicno, sto
uzeto skupa vazi i za privredu Crne Gore. Umjesto toga, moguce je pod-
staci novu preduzetnicku infrastrukturu, koja ¢e npr. u pocetnoj fazi u
formi inovaciono-preduzetnickih klastera efektuirati prednosti ekonomije
zasnovane nha znanju. Istu je moguce dodatno osnaziti sve do odredenih
formi povezivanja na regionalnom, moguce i nadnacionlnom nivou, na
nacin sto bi se uparile medusobno komplementarne prednosti pojedinih
drzava regiona, kao npr. BiH; Srbija, Albanija i druge.

k) Napustanje mita o stranim investicijama. Iskustva iz proteklog perio-
da pokazuju da je nerealno ocekivati da ¢e potrebna sredstva za reforme,
odnosno reindustrijalizaciju obezbijediti razvijene zemlje, neko drugi i sl.
Doda li se prethodnom pogresno ,aktiviranje* stranih investicija u prote-
klom periodu, o Cijem znacajnijem doprinosu tesko da moze biti rijeci,
“finansiranje” razvoja ¢e u narednom periodu morati u najvecoj mjeri da se
oslanja na domacu stednju, koja nije zanemarljiva.**® Po nama, drzave u
tranziciji, prije svega, treba da stvore uslove za unosno ulaganje domaceg
kapitala, s tim da nije pitanje, kako se to ¢esto Cuje, koliko ga ima, da je to
nedovoljno i sl, vec je problem prvenstveno u tome kako se njime raspo-
laze. U prilog nasem zalaganju, teSko da mozemo naci bolji argument od
onog koji zagovara T.Piketty, pored toga Sto potencira da su jos uvijek go-
leme razlike izmedu bogatih i siromasnih zemalja u pogledu bogatstva,

196 Crnogorski gradani su u domac¢im bankama na kraju 2021. ukupno imali 1,4 mlrd EUR, a njihova Stednja za
godinu je porasla 15% ili 188 miliona, pokazuju podaci Centralne banke; (CBCG).www.pobjeda.me;



istice ,da nema znakova da je nadoknadivanje zaostatka u prvom redu
rezultat investiranja bogatih zemalja u siromasne, upravo naprotiv, prema
dosadasnjim iskustvima cini se da investiranje siromasnih kod kuce, kad je
to moguce vodi boljiem ishodu“” Drugim rijeCima, najsiromasniji sustizu
najbogatije onoliko koliko uspijevaju postici isti nivo tehnoloskog znanja,
kvalifikovanosti i obrazovanja, a ne tako da postanu njihovo vlasnistvo.

L) Prevodenje apsolutnih i komparativnih u konkurentske prednosti. Za
potpunije razumijevanje problema tretiranog u ovoj studiji posebno sma-
tramo vaznim razumijevanje razlike izmedu komparativne i konkurentske
prednosti i povezanosti iste s konkurentnoScu nacionalne ekonomije. Na-
ime, dosadasnji privredni rast i uspjeh u nerazvijenim i manje razvijenim
zemljama, sto je slucaj i sa Crnom Gorom, uglavnom su se zasnivali na
nekoj kombinaciji izdasnih prirodnih i drugih domacih resursa, vladine
pomodi, jeftine radne snage ili neke druge naslijedene prednosti, koje
najcesce oznacavamo apsolutnom i/ili komparativnom. Medutim, poslo-
vanje u danasnjim uslovima pokazuje da vremenom te prednosti nijesu
vise dovoljne za postizanje i ocuvanje visokog standarda gradana. Ujed-
no, napori da se komparativne prednosti, koje je inace mogu lako podr-
zavati, pretvore u konkurentske ne uspijevaju uvijek, sto se vidi i sa rang
liste globalne konkurentnosti (WEF), gdje su mnoge prirodnim resursima
bogate zemlje rangirane pri samom dnui.

M) Smanijenje nejednakosti. Konvergencija nejednakosti, posmatrana na
globalnom ili nacionalnom nivou, moguca je tek postupnim uspostavlja-
njem nove razvojne paradigme u Cijoj oshovici ¢e se nalaziti ,ekonomi-
ja znanja". Kao glavna snaga konvergencije nametnuo se proces Sirenja
Znanja i ulaganja u profesionalno obrazovanje.’®® Otuda, polazeci od toga
da je posve jasno da su znanje i inovacije imali kjju¢nu ulogu u proce-
Su razvoja civilizacije, novi model razvoja crnogorske ekonomije morace
da na temeljima pomenute spoznaje provede strukturne promjene, i na

107 Vidi: Piketty; T, Kapital u 21. stoljecu; prevod; Profil, Zagreb, 2014, str.10
108 Vidi: T.Piketty; isto.
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toj osnovi identifikuje tzv ,vodece sektore” Zahvaljujuci, izmedu ostalog i
otvaranju prema vani, posljednje decenije je obiljzio proboj dva diva svjet-
ske eknomije: Kine i Indije. Pri tome, vise nije rije¢ o zemljama u razvoju,
vec o narodima u punom zamahu, koji ulazu velike napore u drustvu zna-
nja, bilo da je rije€ o obrazovanju ljudi, bilo o pripremi buducih inovacija.*#®

Nn) Proces tehnoloske konvergencije. ,Napredovanje u smjeru tehnolos-
ke racionalnosti’, kako istice T.Piketty, ,automatski bi dovelo do pobjede
Judskog kapitala nad finansijskim kapitalom i nekretninama, do pobjede
sposobnih menadzera nad dionicarima dubokih dzepova, pobjede kom-
petencija nad porijeklom.?*® S ubrzanom globalizacijom i tehnoloskom
revolucijom u nekoliko posljednjih decenija znanje je postalo kljucni fak-
tor konkurentnosti i na toj osnovi se danas preoblikuju novi modeli pri-
vrednog rasta. Okoshicu ove strategije Cine Cetiri osnovna stuba: a) radna
snaga, b) moderna i adekvatna informaciona infrastruktura, c) efikasan
sistem inovacija i d) razvijen nacionalni institucionalni okvir2°

0) Nova uloga socijalnog kapitala. ,Ako je tehnologija pokretac globalne
ekonomije, u sto ¢vrsto vjerujem, tada je znanje njen plemeniti metal”,
istice KOhmae. Ustvari, ovdje se zapravo radi o usponu ,ljudskog kapita-
[@", pri ¢emu se polazna hipoteza moze iskazati i tako da osmisljenim stra-
tegijskim pristupom razvoju ljudskih potencijala male nerazvijene zemlje
mogu ostvariti, ne samo kroz nacionalnu prepoznatljivost u regionalnim
okvirima, nego i znacajno ubrzati svoj ekonomski razvoj. Inace, socijalni
kapital mozemo da oznacimo kao okvir u kome se uspostavlja ogroman
i raznovrstan broj relacija izmedu preduzetnika, njihovih porodica, prija-
telja, zajednice, uspostavlja se poseban sistem vrijednosti i neformalnih
sankcija i sl. U tom smislu bi novi model ekonomskog rasta trebalo da
se bazi¢no temelji ha upotrebi znanja i na toj osnovi je moguce uspo-
staviti novu ekonomsku razvojnu paradigmu gdje vise nece toliko biti od

199 Vidi: Jessua, C, La capitalisme, prevod, Zagreb, 2008, str.47.
200 Vidi: Piketty, T, isto, str.33.
201 Vidi: Building Knowledge Economies, str.23-28.



znacaja maksimalne stope rasta drustvenog prozvoda, prisilna lojalnost,
podredenost i hegemonija, sirovi funkcionalni autoritet i sl. Ovim bi i ma-
nje razvijene zemlje, sa tzv. periferije bile u prilici da se oslobode kon-
trole od strane svjetskih centara ekonomske i politicke moci. Tako, npr.
Finska, kao godinama jedna od vodecih zemalja na rang listi konkuren-
tnosti, je uspjela da iskoristi blagodeti ekonomije zasnovane na znanju
(engl. Knowledge Based Economy), pri Cemu veliki dio zasluga pociva na
trajnom insistiranju na inovativnosti (KOhmae).

p) Reaktiviranje preduzetnicke ekonomije. Ideja o reaktviranju ove
premise u procesu reindustrijalizacije nije hova. Proces promjene eko-
nomskog svijeta koji se desio, a u Cijoj se osnovi nalaze preduzetnistvo
i inovacije, vjerovatno je prvi put u ljudskoj istoriji potvrdio da prosperi-
tet i ukupno bogatstvo jedne nacije ne zavisi od postojeceg bogatstva
(KOhmae). | pored toga, u vecini zemalja u tranziciji je tradicija kolektiv-
nog preduzetnistva prouzrokovala probleme u inaugurisanju individu-
alnog preduzetnistva, pokretanju i vodenju porodicnih firmi, instaliranju
socijalnog preduzetnistva i sl. Time, evidentno nizak nivo preduzetnicke
svijesti u zemljama u tranziciji je, skoro, logicna posljedica spoznaje da se
tamo uglavnom radi tzv. preduzetnistvu vodenom nuzdom (engl. necessity
entrepreneurship), a ne kao sto je to slucaj u razvijenim zemljama trzis-
ne privrede gde je dominantno tzv. preduzetnistvo vodeno sansom (engl.
opportunity entrepreneurship).z°?

Ovo upucuje na zakljucak da se sve prethodno navedene pretpostavke
moraju sintetizovati i primjeniti kao cjelina Cime bi se potpunije na nivou
nacionalne ekonomije mogli efektuirati sinergijski efekti, smanijiti vec¢ spo-
minjani razvojni jaz i poceti sustizati razvijene zemlje.

202 Vidi: Deakins, D, Freed, M, Preduzetnistvo male firme, Data status, Beograd, 2012.
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Kada je rije¢ o trazenju nove razvojne formule u ze-
mljama u tranziciji, brine spoznaja da u danasnjem,
multipolarnom svijetu ne postoje utabane razvoj-
ne paradigme. Otuda je prevladavanje evidentnog
zastoja u razvoju zemalja u tranziciji moguce samo
u formi ,novog" poretka, tj. prihvatanje ,nove" eko-
nomske paradigme razvoja.

Da iznova ne bi bilo lutanja, posebno kada se radi o
zemljama u tranziciji koje se nalaze u procesu pri-
stupanja EU, nove razvojne strategije treba, uz uva-
zavanje domacih specifi¢nosti, pojedine nacionalne
ekonomije, uskladiti sa prioritetnim odrednicama
koje je utvrdila EU, i to: digitalna spremnost, drustvo
znhanja, jedinstveno trziste, stvaranje klime za razvoj
preduzetnistva, trziste rada kao faktor socijalne ko-
hezije i ekoloski odrzivi razvoj.







