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Predsjednicki izbori 2023. godine u Crnoj Gori

Kljucni zakljuéci monitoringa

Crna Gora je sprovela jo$ jedan izborni proces sa manjkavim zakonskim okvi-
rom. Od parlamentarnih izbora 2016. godine izostaje volja politickih aktera da
sprovedu reformu izbornog zakonodavstva.

Izborni dan je u oba kruga izbora protekao u mirnoj atmosferi i bez vecih kr-
Senja procedure glasanja. Proceduralne nepravilnosti koje su na reprezenta-
tivnom uzorku birackih mjesta zabiljezili nasi posmatraci nijesu mogle uticati
na ishod izbora.

Izborni dan su obiljezile i informacije o saslusanjima i pretresima koje je Upra-
va policije sprovela prema aktivistima DPS-a u pojedinim gradovima zbog
sumnje u kupovinu glasova. Zbog otklanjanja svih eventualnih sumnji u zako-
nitost i opravdanost postupanja policije, od izuzetne je vaznosti da policija i
nadleZno tuzilastvo u narednim danima pokazu maksimalnu transparentnost i
otvorenost i gradane obavijeste o rezultatima svojih aktivnosti.

DrZzavna izborna komisija (DIK) je povecala generalnu transparentnost svog
rada i korektno pripremila tehnicke aspekte izbornog procesa. Medutim, i u
ovom izbornom ciklusu, njen rad je obiljeZilo donoSenje selektivnih i zakonski
veoma upitnih odluka, sve u cilju ostvarivanja prednosti za pojedine kandida-
te. Donosenje ovih odluka obiljezZilo je preglasavanje profesionalnih ¢lanova
DIK od strane onih koje postavljaju politicke partije.

DIK je uskratila potpuno pravo na posmatranje izbora domacim i meduna-
rodnim posmatracima. U sadejstvu sa Agencijom za zastitu licnih podataka
i slobodan pristup informacijama (AZLP), po prvi put je uskra¢eno pravo na
posmatranje svih segmenata izbornog procesa ukljucujuéi i sva relevantna do-
kumenta.

| ovaj izborni ciklus, slicno onome iz 2018. godine, obiljeZila je zloupotreba li¢-
nih podataka gradana/ki i navodi o falsifikovanju njihovih potpisa za podrsku
pojedinim kandidatima.

U toku predsjednickih izbora nije u potpunosti zagarantovana efikasna pravna
zastita birackog prava i izbornog procesa, zbog neaktivnosti Ustavnog suda.

Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) pokazalo je manji stepen transparen-
tnosti u odnosu na prethodne izborne cikluse (2016. i 2020. godine). Ono ovo-
ga puta nije omogucilo predstavnicima kandidata koji u€estvuju na izborima
niti domacim i medunarodnim institucija koje prate izbore da budu dio tima
koji kontrolise biracki spisak.
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| u ovom izbornom procesu nastavljena je poznata praksa uz prethodnih iz-
bornih ciklusa o masovnim zaposljavanjima u toku izbornog procesa. Prema
podacima Agencije za sprecavanje korupcije (ASK) od pocetka kampanje za
predsjednicke izbore do pocetka marta broj zaposlenih u javnoj upravi je
uvecan za ¢ak 5000. Njeni dometi u postupku kontrole zloupotreba drzavnih
resursa u kampanji ponovo su se pokazali kao veoma ograniceni, a izvjestaji
kandidata sumnjivi sa jasno podcijenjenim iznosima pojedinih usluga koje su
u njima prijavili.

Kampanja u formalnom dijelu bila relativno korektna, svi kandidati su imali
adekvatan prisup medijima. Medutim, postojala je i intenzivna kampanja u
sivoj zoni prepustena vise ili manje anonimnim akterima i ona je imala za cilj
diskreditaciju protivnika objavljivanjem detalja iz njihovog privatnog Zivota,
uvrede prema neistomisljenicima, te stigmatizaciju pojedinacaili ¢itavih grupa

Izrazena politicka polarizacija i rastuéa radikalizacija crnogorskog drustva do-
veli su u do prijetnji predsjednickim kandidatima Bukanovicu i Draginji Vuk-
sanovi¢-Stankovi¢, i napada na kandidata Jakova Milatovica prije prvog kruga
izbora. Takode, doslo je do fizickog napada na pristalicu jednog od kandidata
nakon odrzanog promotivnog skupa.

Srpska pravoslavna crkva (SPC) je i ovoga puta imala svoje politicke preferenci-
je te javno ubjedivala gradane za koga kandidata treba da glasaju. | ovu kam-
panju su karakterisali jasni politicki i medijski uticaji prije svega iz Srbije ali i
drugih zemalja regiona.

Ovu kampanju je obiljeZio rekordan broj dezinformacija. Regionalni mediji su
izvjestavali o izborima u Crnoj Gori jasno izdvajajuci svoje favorite, a tabloidi i
mediji bliski vlastima u Srbiji su pomjerili granice uobicajene zainteresovanosti
za dogadanja u susjednoj zemlji i zasli duboko u zonu nedozvoljenog uticaja
na izborni proces u drugoj drzavi. lzvjestavanje vecine crnogorskih medija nije
bilo neutralno, iako oni sami naj¢escée nijesu proizvodili lazne vijesti i dezinfor-
macije u uzem smislu. Medutim, pristrasno izvjestavanje je u pojedinim gla-
silima bilo prisutno u mjeri koja se ne moze pravdati uredivackim slobodama.
Na drustvenim medijima svakodnevno je biljezen veliki broj dezinformacija.
Kreatori dezinformacija su i u ovom izbornom ciklusu kreirali veliki broj objava
o rezultatima nepostojecih istrazivanja javnog mnjenja.

Institucionalni i pravni okvir

Crna Gora sprovela je jos jedan izborni proces po zakonima za koje i domaca
i medunarodna javnost smatra da nijesu adekvatni i da zahtijevaju znacajna
poboljsanja kako bi izbori mogli biti ocijenjeni kao fer i demokratski.
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Ni na jednoj strani politickog spektra nije postojala reformska volja da se uredi
izborni ambijent i ispuni ovaj vazan politicki kriterijum za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji (EU).

Izborna administracija, umjesto da autoritetom jake institucije brani demo-
kratske principe i povecava povjerenje gradana u izborni proces, ostala je
politizovana grupa koja radije Cuva interes partija nego zakonitost izbornog
procesa.

Koliko je vazna i nuzna depolitizacija Drzavne izborna komisija (DIK) pokazala
jeijasna diferencijacija u nacinu dono$enja odluka i primjeni zakona od strane
vecine ¢lanova koji su predstavnici politickih subjekata i onih profesionalno
obavljaju funkciju.

Pozitivan aspekt u ovom izbornom procesu je otvorenost sjednica DIK za
javnost. Ovim otvaranjem politicko djelovanje vecine ¢lanova DIK koje je su-
protno izbornim propisima, ogoljeno je kroz Siru medijsku zastupljenost. Ipak,
uprkos obecanjima da ¢e sjednice DIK imati direktan prenos, samo je jedna
sjednica u ovom izbornom procesu emitovana uzivo.

Biracki spisak i njeqova tachost
i transparentnost

Kada je u pitanju biracki spisak, Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) po-
kazalo je manji stepen transparentnosti u odsnosu na prethodne izborne ci-
kluse (2016. i 2020. godine). U ovom izbornom procesu nije postojala inicija-
tiva MUP da blagovremeno pripremi potrebne preduslove da bi se kontrola
i transparentnost birackog spiska poboljsali. Institucija je odabrala da proces
provjere birackog spiska ostane zatvoren u krugu njenih sluzbenika/ca.

Izostala je ranija dobra praksa MUP-a, formiranja tima sastavljenog od pred-
stavnika/ca ove institucije, predstavnika/ca kandidata koji uéestvuju na iz-
borima, NVO-a akreditovanih za praéenje izbornog procesa i medunarodnih
institucija koje prate izbore. Ovaj tim je u ranijim izbornim procesima imao di-
rektan uvid u registre koji ¢ine biracki spisak i brzu dostupnost svih potrebnih
podataka, pa je mogao i dati odgovore na pitanja vezana za biracki spisak koja
interesuju javnost. Prema ocjeni domace i medunarodne javnosti, ovaj model
saradnje na polju kontrole i transparentnosti birackog spiska imao je pozitivne
efekte na povecanje povjerenja u biracki spisak i izbore uopste.

MUP je ovim nacinom djelovanja, u uslovima, kad nije bilo politicke volje da
se stvore zakonski preduslovi da se biracki spisak ozbiljno reformise, propustio
priliku da, uspostavljanjem kvalitetnih i transparentnih mehanizama kontro-
le, makar i u manjem obimu, unaprijedi poverenje u izborni proces. Umjesto
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ovoga, mogli smo od nih ¢uti konfuzne informacije koje su dodatno stvarale
nepovjerenje i bile osnovna za mnoge spekulacije o ta¢nosti birackog spiska.

Postupak deduplikacije otisaka prstiju, odnosno provjere ta¢nosti birackog spi-
ska AFIS sistemom blagovremeno je sproveden, ali rezultati ovog procesa nisu
javno objavljeni.

Izmedu dva izborna kruga, u javnosti je aktuelizovana prica o crnogorskim dr-
Zavljanima iz dijaspore koji imaju biracko pravo. Ovaj problem opterecuje nas
biracki spisak decenijama u nazad i posebno je slozen, imajuéi u vidu slab za-
konodavni okvir, odsustvo obaveze da se prebivaliste odjavi napustanjem Crne
Gore, kao i odsustvo terenske kontrole prebivalista.

Posebno zabrinjava nacin djelovanja Uprave za dijasporu koja je, mimo svojih
nadleZnosti, saopstavala neprovjerene podatke o broju crnogorskih drzavljana
u dijaspori koji se nalaze u birackom spisku, prenebregnuvsi pritom cinjenicu
za je za ovo nadlezan MUP. Takode, ova je institucija vrsila neprimjeren i neza-
konit uticaj na izborni proces na nacin sto je saopstavala procjene o tome za
koga Ce se izjasnjavati biraci iz dijaspore na izborima.

Takode, u javnosti su se mogle ¢uti primjedbe da je Ministarstvo vanjskih po-
slova vrsilo neprimjereni uticaj na diplomatsko-konzularna predstavnistva u
pravcu oteZavanja pojedinim biracima na dodu na glasanje u Crnu Goru.

Proces podnosenja kandidatura

U postupku potvrdivanja kandidatura, DIK je svojim postupanjem umjesto in-
stitucije koja sprovodi Zakon o izboru odbornika i poslanika, postala direktni
ucesnik u predsjednickim izborima. Odluke vecine u komisiji jasno su demon-
strirale da ona ima za cilj da uti¢e na krajnji rezultat izbora.

DIK je odabrala da u ad hoc procedurama, smisljenim za jednokratnu politicku
upotrebu, pribavlja podatke od stranih drzava o potencijalnim kandidatima, na
nacin da traZi samo one podatke koji idu na Stetu jednom kandidatu i da doku-
menta objavljena na drustvenim mrezama i/ili u medijima prihvati kao pravnu
¢injenicu, a da ona nije prethodno utvrdena u postupku pred nadleznim or-
ganima nase drZave. Ovim je izasla iz svojih zakonskih okvira i nedvosmisleno
demonstrirala pristrasnost i selektivnost.

Slucaj odbijanja kandidature predstavniku pokreta “Evropa sad” Milojku Spa-
ji¢u na ovakav nacin predstavlja opasan presedan, koji nije pitanje samo ovog
izbornog procesa, vec¢ opasnost za sve buduce situacije da politicki neistomi-
Sljenici, suprotno zakonu, mogu biti diskriminisani i sprijeceni da ucestvuju na
izborima.
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Zajednickim angaZovanjem DIK i Agencije za zastitu licnih podataka i slobo-
dan pristup informacijama (AZLP) domacim i medunarodnim posmatracima
uskraéeno je pravo na posmatranje procesa verifikacije potpisa podrske, pod
izgovorom zastite licnih podataka. lako sluzbeno ovlas¢enje za posmatranje
izbora koje izdaje DIK, garantuje posmatra¢ima izbora da mogu pratiti tok iz-
bora i rad organa za sprovodenje izbora, ovaj obim prava DIK je ciljano svela
samo na mogucénost pracenja sjednica, ostavljajudi prostor za sumnju da se u
procesu verifikacije potpisa deSavaju brojne malverzacije.

Verifikacija potpisa podrske i potvrdivanje kandidatura je esencijalni segment
rada izborne administracije, i uskraéivanjem uvida u potpise DIK onemoguca-
va posmatracima sustinu njihovog posla.

Pohvalno je sto je DIK omogudila da gradani putem web aplikacije mogu pro-
vjeriti da li im je neko eventualno zloupotrijebio podatke i/ili falsifikovao pot-
pis za podrsku nekom od kandidata, medutim ovaj servis stavljen je u funkciju
veoma kasno, kad su vec sve kandidature bile potvrdene i kad nije imalo pro-
stora za ozbiljniju reakciju DIK.

Ovo ponasanje drzavnih organa ohrabrilo je pojedine kandidate da, po na-
vodima velikog broja gradana posegnu za zloupotrebama sli¢cno kao i 2018.
godine. CDT su se obratile desetine gradana sa navodima da su im podaci
zloupotrijebljeni, koji su proslijedeni nadleznom tuzilastvu.

U toku ovog procesa, dobili smo obavjestenje da je nadlezno tuzilastvo odba-
cilo nasu krivi¢nu prijavu o zloupotrebama iz 2018. godine usljed zastarjelosti.
U obrazloZenju za odbacivanje krivicne prijave se navodi da su grafolozi utvr-
dili da potpisi gradana nijesu autenticni, ipak, krivicna prijava je odbacena jer
je “nastupila zastarjelost krivicnog gonjenja”. CDT je podnio prituzbu Visem
drzavnom tuZzilastvu u Podgorici kojom smo zahtevali preispitivanje resenja o
odbacivanju krivi¢ne prijave. Takode, obratili smo se i rukovodiocu Osnovnog
drZavnog tuzilastva Podgorica i TuZilackom savjetu, sa zahtjevom za preispiti-
vanje disciplinske odgovornosti tuzioca u ovom predmetu, imajuci u vidu da
je Zakonom o drzavnom tuzilastvu predviden teZi disciplinski prekrsaj ukoliko
tuZilac bez opravdanog razloga ne postupa u predmetima u zakonom propisa-
nim rokovima, a usljed toga nastupi zastarjelost.

Finansiranje izborne kampanje

| u ovom izbornom procesu nastavljena je poznata praksa uz prethodnih iz-
bornih ciklusa o masovnim zaposljavanjima u toku izbornog procesa. Drzavni
organi su nastavili su da, zloupotrebom Zakona o finansiranju politic¢kih subje-
kata i izbornih kampanja, i obesmisljavaju predvidene zabrane zaposljavanja.
Prema podacima Agencije za sprecavanje korupcije (ASK) od pocetka kampa-
nje za predsjednicke izbore do pocetka marta broj zaposlenih u javnoj upravi
je uvecan za ¢ak 5000.
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Dometi Agencije za spreCavanje korupcije u postupku kontrole zloupotreba
drzavnih resursa u kampanji ponovo su se pokazali kao veoma ograniceni.

Podaci o prekomjernom zaposljavanju za Agenciju nijesu predstavljali alarm
da se izvrSe kontrole u svim subjektima koji masovno zaposljavaju. Naprotiv,
ASK je nastavila sa povrsnim pristupom terenskoj kontroli obveznika. Plan kon-
trole i nadzora u toku kampanje koji donosi ASK predvida terensku kontrolu
svega 10 institucija, iako se zabrane i oganicenja koje predvida zakon odnose
na sve drzavne organe, organe drZzavne uprave, organe lokalne samouprave,
organe lokalne uprave, javne ustanove i drzavne fondove.

S obzirom na to da su Zakonom o finansiranju politickih subjekata iz 2020.
godine, drzavna preduzeca oslobodena su zabrane zaposljavanja u izbornoj
kampanji, ona se nalaze van opsega kontrole ASK. Buduci da je u drzavnim
preduze¢ima u posljednje vrijeme takode zaposlen veliki broj ljudi, postoje
realne indicije da bi brojka od 5000 mogla biti i mnogo veca.

Nedostaci zakonskog okvira u oblasti kontrole finansiranja kampanje, kao i
ograniceni kapaciteti ASK u finansijskoj kontroli i u ovoj kampanji su omogucili
da ono Sto partije izvjeStavaju ne predstavlja realne troSkove politicke kam-
panje.

Sudeci po preliminarnim izvjestajima politickih subjekata o troskovima u toku
kampanje, nastavlja se praksa nepotpunog izvjeStavanja uz brojne nelogic-
nosti. Vecina politickih subjekata nije prijavila troSkove aktivista na terenu ili
angaZovanje saradnika, administrativne troskove... Takode, uprkos brojnim
promotivnim skupovima u svim crnogorskim opstinama, u izvjestajima kan-
didata nijesu proporcionalno prikazani troskovi prevoza. Neki iznosi prikazani
u izvjestajima su znacajno podcijenjeni u odnosu na trziSne cijene tih usluga.

Predsjednicki kandidat Jovan Radulovi¢ sudeci po izvjestaju koji je objavljen
na stranici ASK nije imao niti jedan trosak u toku izborne kampanje. Nedore-
¢en pravni okvir kad su u pitanju troskovi kampanje, ostavlja mogucnost tu-
macenja da kandidat budzetska sredstva namijenjena finansiranju kampanje
moze zadrzati kao li¢ni prihod.

Ambijent u kome se odvijala kampanja
za predsjednicke izbore

lako je pocetak kampanje svih kandidata kasnio zbog politickih kalkulacija po-
vezanih s potvrdivanjem kandidature kandidata Evrope sad, kampanja je bila
konkurentna, i intenzivna i medijski i terenski.
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Kampanja u formalnom dijelu bila relativno korektna - prljavi posao je pre-
pusten vise ili manje anonimnim akterima koju su vodili paralelnu kampaniju,
koja naizgled nije imala direktnu vezu sa kandidatima. Medutim, ovaj skriveni
dio kampanje je bio jakog intenziteta i nije prestajao tokom citavog proce-
sa. Njen cilj je bio pokusaj diskreditacija kandidata objavljivanjem detalja iz
njihovog privatnog Zivota, uvrede prema neistomisljenicima, te stigmatizacija
pojedinaca ili Citavih grupa

Izrazena politicka polarizacija i rastuca radikalizacija crnogorskog drustva do-
veli su u do prijetnji predsjednickim kandidatima Dukanoviéu i Draginji Vuk-
sanovic¢-Stankovic¢, i napada na kandidata Jakova Milatovica prije prvog kruga
izbora. Takode, doslo je do fizickog napada na pristalicu jednog kandidata,
nakon odrZavanja promotivnog skupa. lako su ovo pojedinacni primjeri, treba
naglasiti da takve scene u izbornim procesima u Crnoj Gori nijesu videne vise
od decenije.

Ovaj izborni proces je obiljeZilo i agresivno i uporno zasipanje gradana poru-
kama i uznemiravanje telefonskim pozivima. Brojni gradani su prijavljivali da
ove pozive doZivljavaju kao pritisak ali ih nadlezni drZzavni organi nijesu zasti-
tili. AZLP je zakljucila da u ovim radnjama nema povrede privatnosti. Uprava
policije je pokrenula postupak povodom prijava gradana da im je na ovaj na-
¢in povrijedena slobvoda opredjeljenja na nacin da su im nudene povlastice u
zamjenu za glas odredenog kandidata.

Pored kandidata i partija, u izbornu kampanju se i na ovim izborima direktno
ukljucila Srpska pravoslavna crkva (SPC). Najvisi dignitar Srpske pravoslavne
crkve u Crnoj Gori, Joanikije Miéovi¢, je na samom pocetku kampanje porucio
da je vrijeme da Dukanovi¢ ode. Drugi episkop SPC u Crnoj Gori, Metodije
Ostoji¢, ucestvovao je promotivnim aktivnostima kandidata Andrije Mandi¢a.
SPC je par dana pred prvi krug izbora izdala “blagoslov” politickim snagama
koje podrzavaju crkvene zahtjeve, jasno oznacavajuci snage koje su bile na
vlasti do 2020. kao one za koje nije pozeljno glasati. Pred drugi krug je poruka
SPC bila jos jasnija — kampanja Dukanovica je oznacena kao anticrkvena, re-
torika kao necivilizovana, a politika kao svadalacka, i gradani su pozvani da na
izborima potvrde da je ta politika prevazidena.

Iz javno dostupnih izvora moZe se vidjeti da je Srbija u posljednjih nekoliko
godina pruzila viSemilionsku podrsku srpskim organizacijama i crkvi u Crnoj
Gori, ali i pojedinim opsStinama gdje su na vlasti politicke partije povezane sa
rezimom u Srbiji. Ove godine je budZetom Srbije za region predvideno trostru-
ko viSe sredstava nego za proslu godinu. U toku izbornog procesa u Crnoj Gori
raspisan je konkurs Vlade Srbije za dodjelu sredstava, na koji su se prijavile
brojne parapoliticke organizacije iz Crne Gore koje direktno podrzavaju neku
od politickih opcija, kao i mediji koji godinama sluZe za Sirenje dezinformacija
i propagande.
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Pored uticaja iz Srbije, i na strani kandidata Bukanoviéa se vidio uticaj iz regio-
na, kroz javno izrazenu podrsku brojnih regionalnih politicara i aktivista.

Kampanja dezinformisanja biraca

Izborni proces je obiljezila intenzivna kampanja Sirenja dezinformacija i izrazi-
to pristrasnog izvjestavanja vec¢ine medija. Brojne dezinformacije zabiljeZzene
su i tokom samog izbornog dana, i u prvom i u drugom krugu izbora. Jos jed-
nom se, u praksi, pokazao nedostatak da Crna Gora nema ni strategije, ni za-
kone, ni institucije pripremljene za odbranu izbornog procesa od negativnog
uticaja dezinformacija.

Tim naseg portala Raskrinkavanje je direktno debankovao preko 25 laznih vi-
jesti vezanih za ovaj proces.

Regionalni mediji su izvjestavali o izborima u Crnoj Gori jasno izdvajajudi svoje
favorite, a tabloidi i mediji bliski vlastima u Srbiji su pomijerili granice uobicaje-
ne zainteresovanosti za dogadanja u susjednoj zemlji i zasli duboko u zonu ne-
dozvoljenog uticaja na izborni proces u drugoj drzavi. Privatne televizije koje
se emituju i u Crnoj Gori, ali i javni servis RTS, ujedinili su se sa uticajnim ta-
bloidima u kampanji favorizovanja kandidata Andrije Mandiéa u prvom krugu
izbora, i demonizovanja kandidata Bukanovi¢a tokom ¢itavog procesa. Sirenje
laznih vijesti je prepusteno marginalnim desnicarskim portalima, koji su bili
zaduzeni i za propagiranje mrznje i dehumanizaciju Crnogoraca, a ova mrznja
i dezinformacije su dalje prelivane i u uticajne medije. Pobjeda nad Dukano-
vicem je kroz rijeci biranih sagovornika predstavljena kao imperativ, pobjeda
nad zlim duhovima, a glas za Pukanovi¢a kao glas za otimanje imovine crkve i
gusenje ljudskih prava.

IzvjeStavanje vecine crnogorskih medija nije bilo neutralno, iako oni sami naj-
cesce nijesu proizvodili laZzne vijesti i dezinformacije u uzem smislu. Medutim,
pristrasno izvjeStavanje je u pojedinim glasilima bilo prisutno u mjeri koja se
ne moze pravdati uredivackim slobodama, ve¢ je u zoni manipulacije i obma-
njivanja biraca. Dezinformacija o tome da je predstavnik PES Andrej Milovié¢
na skupu na Cetinju bio naoruzan je sa drustvenih mreza, bez provjere i ten-
denciozno prosirena i na pojedinim portalima. U pristrasnim izvjestajima u
drugom krugu izbora kandidat Milatovic je predstavljan kao kandidat popova,
kukavicje jaje, a oni koji glasaju za njega oznacavani su glupima jer ne proziru
veliku zavjeru.

Drustveni mediji ne samo da su bili najmocniji kanal za Sirenje propagande
i dezinformacija, ve¢ su anonimne lazne objave i tvrdnje postale relevantan
izvor za medije, dalje degradirajuéi novinarsku profesiju.



Predsjednicki izbori 2023. godine u Crnoj Gori

Najprisutnije dezinformacije bile su usmjerene na diskreditaciju pojedinih
ucesnika izbornog procesa, ili na pokusaje uticaja na volju biraca kroz objave
laznih istrazivanja javnog mnjenja. Pored prakse pripisivanja izmisljenih istra-
Zivanja renomiranim agencijama i organizacijama, zabiljezen je i primjer pot-
pune fikcije - nepostojeca agencija koja se bavi samo izborima u Crnoj Gori.

Zastita birackog prava

U Crnoj Gori nije u potpunosti zagarantovana efikasna pravna zastita birackog
prava i izbornog procesa, a novi sastav Ustavnog suda ne samo da nije napra-
vio pomake u odnosu na ranije prakse, vec su neki aspekti procesa dodatno
unazadeni.

Ustavni sud je odabrao da ignorise kratke zakonske rokove u postupku odluci-
vanja o povredi prava u toku izbora, i na taj nacin ostavio proces predsjednic-
kih izbora bez pravnog lijeka. Crnogorska javnost i dalje nema informaciju o
tome Sta se desilo s 11 izbornih Zalbi koje je Ustavni sud primio do prvog kruga
izbora, medu kojima su i Zalbe na utvrdivanje kandidature Mila Bukanovica i
Zalbe povodom provjere podataka kandidata Spaji¢a i Mandica.

Postupak odlucivanja o izbornim Zalbama je kratak, zbog principa na kome
pocivaju razvijeni pravni sistemi, da je zakaSnjela pravda - uskra¢ena pravda.
Eventualno odludivanje Ustavnog suda o Zalbama koje se odnose na proces
kandidovanja nakon okonéanih izbora nema vise nikakvog smisla.

Postupanje Ustavnog suda po izbornim zalbama nije bilo transparentno ni u
ovom izbornom procesu. Gradani nijesu mogli ¢uti da li su pristigle Zalbe do-
pustene, imaju li ¢injeni¢no i pravno uporiste, kao ni razloge i obrazlozenja
zasSto se po njima ne postupa.

Kvalitet sprovodenja procedure u toku
izbornoq dana

| u prvom i u drugom krugu izbora, izborni dan je protekao mirno, a nasi po-
smatraci su zabiljeZili manje nepravilnosti.

Drzavna izborna komisija je korektno organizovala tehnicke aspekte procesa,
sto rezultiralo tim da je je procedura na birackim mjestima uglavnom sprovo-
dena bez poteskoca.

U drugom krugu izbora oko 2,4% birackih mjesta iz naseg uzorka zabiljeZili
smo da svi ¢lanovi stalnog sastava birackog odbora nijesu bili prisutni u duzim
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vremenskim intervalima na birackim mjestima. To je bolje nego u prvom kru-
gu, kada smo ovo zabiljezili na 4% birackih mjesta. Podsje¢camo da je zakonom
predvideno da dok je biracko mjesto otvoreno i traje glasanje, na birackom
mjestu moraju biti prisutni svi ¢lanovi birackog odbora ili njihovi zamjenici.

Najrelevatnije zabiljeZzene nepravilnosti odnose se na slucajeve odobravanja
zahtjeva za glasanje putem pisma, a da oni prethodno nijesu bili potpisani od
strane biraca, Sto je suprotno zakonu.

Najcesce zabiljezene nepravilnosti odnose se na povrede tajnosti glasanja, i to
posebno kroz fotografisanje glasackih listi¢a, koje su nam u oba kruga izbora
prijavljivali nasi posmatraci, ali i gradani na drustvenim mrezama. Na birackim
mjestima na kojima su bili nasi posmatraci, biracki odbori su najcesce reago-
vali pravilno i ove listi¢e ponistavali u skladu sa zakonom.

Rezultati

Nasa organizacija je u oba kruga izbora sprovodila paralelno prebrojavanje
glasova na osnovu reprezentativnog uzorka. Cetrdeset minuta nakon zatvara-
nja birackih mjesta uzorci su bili dovoljno popunjeni da su na pruzali pouzdanu
sliku rezultata izbora. Finalni rezultat na uzorku tek se neznatno razlikovao od
zvani¢nih rezultata izbora.

Na ovaj nacin ispunili smo svoju drustvenu ulogu, da u momentu kad izborna
administracija nije u stanju da brzo prebroji glasove na izborima, da mi to
uradimo u rekordnom roku i na taj nacin sprijeCimo eventualno preuranjeno
proglasavanje pobjede od pojedinih kandidata.
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