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Uvod

U susret najavljenom popisu stanovniStva, domacinstava i stanova u Crnoj
Gori (popis), Drustvo statisticara i demografa (DSD) i Centar za demokratsku
tranziciju (CDT) su pripremili odgovore na sva vaZzna pitanja koja su vezana za
ovu najznacajniju i najkomplikovaniju statisticku akciju.

Motiv za pripremu ovog dokumenta zapravo jeste da pokusamo dati odgovo-
re na pitanja koja smo, u skorije vrijeme, dobijali od razli¢itih aktera, odnosno
svih oni koji su iz razlicitih razloga zainteresovani za popis.

Dakle, ovo je nas pokusaj da na jednom mjestu objedinimo sve dileme koje
su sa nama podijelili mediji, NVO zajednica, medunarodna zajednica, politicke
partije, gradanke i gradani, ali i da damo svoj doprinos njihovom razjasnjava-
nju.

Zato nas fokus nije bio priprema dokumenta koji ima akademsku veé upo-
trebnu vrijednost za one aktere kojima popis nije struka. Zeljeli smo da na
jednostavan i razumljiv nacin, kroz odgovore na 50 pitanja, predo¢imo medu-
narodne statisticke standarde, dobre prakse u sprovodenju popisa, domacu
legislativu ali i iskustva sa prethodnih popisa u Crnoj Gori.

Ostajemo otvoreni za sve vase sugestije, dobronamjerne kritike i diskusije o
ovoj publikaciji i svim detaljima popisnog procesa.

DSD-CDT tim



Sta je popis?

Popis je statisticka akcija koja ima za cilj da prebroji ukupno stanovnistvo i
prikupi podatke o klju¢nim karakteristikama stanovnistva. Popisom se priku-
pljaju podaci o mjestu gdje stanovnistvo pretezno Zivi, njegovoj starosti, polu,
potom o stepenu obrazovanja, ekonomskoj aktivnosti i drugim vaznim karak-
teristikama. Takode, popisom se prikupljaju informacije i o karakteristikama
stambenih jedinica u kojim stanovnistvo Zivi odnosno njihovoj opremljenosti,
vrsti, starosti i ostalim karakteristikama.

Sta podrazumijeva popis?

Prema medunarodnoj UNECE! metodologiji pod popisom se podrazumjevaju
sledece aktivnosti:

1. Ukljucivanje zainteresovanih strana;

2. Pripremne aktivnosti popisa (ukljucujuéi usvajanja zakona, testiranje i na-
bavka resursa);

3. Popisivanje ili prikupljanje podataka od stanovnistva;
4. Obrada podataka;

5. Garantovanje kvaliteta podatka prije objavljivanja;

6. Objavljivanje podataka;

7. Evaluacija obuhvata i kvaliteta podataka i

8. Analiza rezultata.

Zasto je vazan popis?

Popisom stanovnistva dobija se kompletna slika o stanovnistvu i njegovim
karakteristikama, kao i stambenom fondu posmatrane drZzave, pa dobijeni
podaci imaju viSestruku namjenu. Popisni podaci jednako su vazni kako za
definisanje i sprovodenje vladinih politika, tako i za naucna istraZivanja i bi-
znis zajednicu, civilno drustvo i Siru javnost.

Tako na primjer, popisni podaci o gustini naseljenosti stanovnistva, vazni su
za odredivanje lokacije novih javnih ustanova, prije svega vrtiéa, skola i bol-

1 Ekonomska komisija za Evropu (engl. United Nations Economic Commission for Europe) - UNECE (2015):
,Preporuke za Popis stanovnistva i stanova, 2020, paragraf 29.



nica, autobuskih stajalista, potom optimalno pozicioniranje mreze prodajnih
objekata itd. Ukupan broj podstanara, nezaposlenih lica, potom broj stanov-
nika koji se odselio, vazan je za kreiranje politike ekonomskog razvoja, odno-
sno povecanje zivotnog standarda gradana. Potom, popisni podaci o broju
stanova, prosjecnoj starosti i vrsti goriva koja se koristi za grijanje, vazni su
za planiranje energetske politike, ali sa druge strane i za procjenu uticaja na
Zivotnu sredinu.

Kada se realizuje Popis stanovnistva,
domacinstava i stanova?

Medunarodna je preporuka da se popis realizuje u prvoj godini svake dekade
(2001, 2011, 2021. godine...).

Sta je kritiéni momenat popisa?

To je dan u popisnoj godini u odnosu na koji se prikupljaju podaci popisa. Kri-
ticni momenat za popis stanovnistva 2011. godine, bio je dan 31. mart 2011.
u 24.00 sata, odnosno u pono¢ izmedu 31. marta i 1. aprila. Podaci su se, za
ovaj kriticni momenat, prikupljali od 1. do 15. aprila.

Kako odrediti period prikupljanja podataka
u popisnoj godini?

U principu treba birati onaj mjesec kada je vedina stanovniStva prisutna u
mjestu gdje Zivi i ujedno otvorena za uceSée u popisu. Stoga, prema medu-
narodnim preporukama UNECE 20152 period prikupljanja podataka ne smije
se preklapati sa periodima godine koji su karakteristi¢ni po ekstremnim vre-
menskim uslovima koji otezavaju pristup domadinstvima, potom ni u periodu
turisticke sezone i drzavnih praznika, kao ni sa velikim politickim dogadajima,
kao Sto su lokalni i parlamentarni izbori.

Preporuka je da popis treba izbjegavati u periodima politicke nestabilnosti

2 UNECE (2015): , Conference of European Statisticians - Recommendations for the 2020 Censuses of Populati-
on and Housing”, paragrafi 75 - 80



odnosno kada sigurnost popisivaca nije zagarantovana. Kao najpovoljniji pe-
riodi u posljednja dva popisa u Crnoj Gori bili su: 1-15. april i 1-15. novembar.

Po kojoj metodologiji se sprovodi popis?

Utvrdivanje veli¢ine ukupne svjetske populacije i njenog teritorijalnog raspo-
reda, zahtjeva primjenu istih pravila, definicija i principa popisa stanovnistva
u svim drZzavama, zbog Cega se popis sprovodi po medunarodnoj metodologi-
ji koju utvrduju Ujedinjene nacije.

Za UNECE region® kojem pripada i Crna Gora, vaze¢a UN metodologija koja se
preporucuje drzavama ¢lanicama nosi naziv ,,Preporuke za popis stanovnistva
i stanova za 2020“,

Kako se sprovodi popis u Evropskoj uniji?

U Evropskoj uniji metodologija popisa propisuje se zakonom. Zajednicka pra-
vila za prikupljanje sveobuhvatnih podataka o stanovniStvu i stanovima sva-
kih deset godina u EU propisana su Regulativom (EC) No 763/2008 o popisu
stanovnistva i stanova. Opsti zakon o popisu stanovnistva u EU dalje se razra-
duju u pojedinostima kroz Cetiri implementacione regulative, kojim se defi-
nisu pravila za: i) rasclanjivanje podataka, ii)odredivanje referentne godine i
referentnog datuma; iii) standard kvaliteta popisnih rezultata i iv) objavljiva-
nje odredenih podataka po 1 km2.

Da li ¢e se po istoj metodologiji sprovoditi
i popis 2031. godine?

Imajudi u vidu demografske promjene i sve vecu traznju za podacima o stanov-
nistvu, Evropska komisija pokrenula je proceduru izmjene zakonodavstva EU
kojim se regulise pitanje prikupljanja i objavljivanja podataka o stanovnistvu.*

3 Regija UNECE ukljucuje 56 drzava. Njene drzave ¢lanice ukljuuju zemlje Evrope, ali i zemlje Sjeverne Amerike
(Kanada i Sjedinjene Americke Drzave), Centralne Azije (Kazahstan, Kirgistan, TadZikistan, Turkmenistan i Uzbekistan) i
Zapadne Azije (Izrael). Za vise detalja: https://unece.org/geographical-scope

4 Ova inicijativa je prac¢ena nizom naucnih i akademskih inicijativa koje za cilj imaju da promovisu koris¢enje
inovativnih ili netradicionalnih izvora podataka za praéenje prirodnog i mehanickog kretanja stanovnistva. Detaljnije u:
,Data innovation in demography, migration and human mobility“.




Primjenom nove zakonske regulative koja ¢e objediniti godisnja istraziva-
nja o stanovnistvu i popis stanovniStva kao decenijsko istraZivanje, podaci
o stanovnistvu bi¢e dostupniji u kraéim vremenskim intervalima, zbog cega
¢e koriséenje adminstrativnih izvora odnosno registara koji sadrze podatke o
stanovnistvu biti jedini moguéi metod u prikupljanju podataka za sve drzave
¢lanice EU.

Koji metodi za prikupljanje podataka se
koriste u popisu?

Postoje tri bazi¢ne popisne metode, a to su:®

1. Tradicionalni metod - informacije o popisnim temama koje se tiCu poje-
dinaca i domadinstava prikupljaju se upitnikom direktno od ispitanika preko
popisivaca “vrata do vrata” ili na druge nacine (npr. telefonski interviju, slanje/
povratna e-posta, internet) ili njihovom kombinacijom. Upitnici mogu biti pa-
pirni ili elektronski (u slucaju da se podaci prikupljaju koriséenjem kompjute-
ra i web servisa);

2. Kombinovani metod - informacije o pojedincima i domadinstvima priku-
pljaju se kombinovanjem podataka prikupljenih na terenu sa administrativ-
nim registrima® koji sadrze podatke o stanovnistvu. Podaci iz registara se ko-
riste ne samo kao okvir ili kao podrska operacijama na terenu, veé i direktno
kao izvor podataka;

3. Registarski metod - podaci o pojedincima i domacinstvima prikupljaju se iz
postojeéih administrativnih izvora od kojih su od primarnog znacaja registar
stanovniStva i registar stanova. Oni se povezuju na individualnom nivou sa
informacijama koje se preuzimaiju iz drugih administrativnih registara, kao sto
su biznis registri, poreski, registri o nezaposlenosti, obrazovanju i drugi.

5 UN (2017): ,Principles and Recommendations for Population and Housing censuses®”, str. 15.

6 UNECE 2021: ,Guidelines for Assessing the Quality of Administrative Sources for Use in Censuses”, str.4:
»+Administrativni izvori podataka su skupovi podataka koji sadrze informacije prikupljene prvenstveno za administrativne
svrhe. Ovo ukljucuje, podatke koje prikupljaju ministarstva, uprave, agencije kao i druge organizacije za potrebe registra-
cije i vodenje evidencije, obi¢no tokom pruzanja javnih usluga. Oni ukljuuju administrativne registre (sa jedinstvenim
identifikatorom ili mati¢nim brojem) kao Sto su registar nepokretnosti, stanovnistva, preduzeca ili privredni registar, regi-
star adresa i kuénih brojeva, obrazovanja, zdravstva, zaposljavanja, potom poreske registre i druge adminstrativne izvore.”



Najcescée koriS¢eni metodi popisa u 2021?
Najcesce koris¢eni metod popisa u 2021. godini u EU bio je kombinovani metod.

Metodi popisa u Evropskoj uniji (EU 27)
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Izvor: UN - https://statswiki.unece.org

U drZzavama Zapadnog Balkana jo$ uvijek se koristi tradicionalni metod, osim
u Sjevernoj Makedoniji koja je u 2021. godini primjenila kombinovani metod
kao i vecina drZava Evropske unije.

Koji metod popisa daje najpreciznije
podatke?

Svaki od metoda popisa ima svoje prednosti i nedostatke. Ipak, imajuci u
vidu da se u posljednjem popisu 2021. godine broj drZava u EU koje koriste
tradicionalni metod smanjio za 50%, €ini se da ¢e ovaj trend biti nastavljen u
buduénosti i biti zamjenjen registarskim metodom.

Zasto se povecava broj drzava koje
napustaju tradicionalni metod popisa?

Povecani interes drzava da napustaju tradicionalni metod popisa mozZe se
objasniti potrebom da se popisni podaci o stanovnistvu objavljuju cesce
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nego decenijski, potom nedostatkom finansijskih sredstava za popis, zatim
nevoljno$éu stanovnistva da ucestvuje u popisu, kao povecanim tehnickim
mogucénostima za obradu administrativnih izvora podataka u digitalizovanom
drustvu.’

Takode, drzave EU dodatno su motivisane za prelazak na registarski metod
usljed najavljenih zakonskih izmjena o statistici stanovnistva, koje ¢e praktic-
no uciniti registarski metod jedinim moguéim kako bi se obezbjedili podaci o
stanovniStvu u vremenskim intervalima kra¢im od deset godina.

Kako odrediti sadrzaj popisa odnosno
podatke koji ¢e se prikupljati popisom?

U cilju postizanja medunarodne uporedivosti organizacija UN-a moguci sadr-
Zaj popisa definisala je kroz:®

- listu obavezujucih tema/podataka o stanovnistvu koje drZzava ¢lanica mora
ukljuditi u popis stanovnistva: (1) mjesto uobicajenog boravka, (2) geografske
karakteristike, (3) demografske karakteristike, (4) ekonomske karakteristike,
(5) obrazovanje, (6) migracije, (7) domadinstvo i karakteristike porodice, (8)
karakteristike stanovanja;

- listu neobavezujucih tema o stanovnistvu koju drzava ¢lanica ne mora uklju-
Citi popis u cilju postizanja medunarodne uporedivosti, a to su: poljoprivred-
na aktivnost, etno-kulturoloske karakteristike i druge.

Konacéni sadrzaj popisa na nacionalnom nivou utvrduje se kroz javne konsul-
tacije.

Koje podatke ne prikupljati popisom
stanovnistva?

Shodno medunarodnim preporukama® odredena tema treba biti isklju¢ena
iz popisa ukoliko:

7 UN 2017, paragraf 1.64.
8 Isto, ANNEX 1, 210-214. str.
9 UNECE 2015, paragraf 34.



1. je osjetljiva ili potencijalno nametljiva, ili zahtijeva duga objasnjenja ili
uputstva za prikupljanje;

2. namece prevelik teret stanovnistvu ili trazi informacije koje nijesu odmah
poznate;

3. njeno ukljucivanje ¢e vjerovatno imati Stetan uticaj na pokrivenost ili kvali-
tet prikupljenih informacija;

4. se odnosi o misljenja ili stavove;

5. stvara velike problem u kodiranju odnosno klasifikaciji ili zahtjeva opseznu
obradu sto doprinosi ukupnim troSkovima popisa.

U kojim drzavama se popisom ne
prikupljaju podaci o ethicko-kulturoloskim
karakteristikama?

U Evropskoj uniji veéina drzava, odnosno njih 15 nije prikupljala podatke o
etnickoj pripadnosti u popisu 2011. godine, a to su: Austrija, Belgija, Danska,
Finska, Francuska, Gréka, Italija, Luksemburg, Malta, Holandija, Norveska,
Portugal, Slovenija, Spanija i Svedska.’® Od ukupnog broja ovih drzava, njih
6 je koristilo registarski metod popisa, 3 kombinovani i 6 drzava tradicionalni
metod popisa.

Detaljniji pregled po drzavama prikazan je u prilogu 2.

Da li izostavljanje podatka o etnicko-
kulturoloskim karakteristikama moze
ugroziti prava manjina?

Ne mogu biti ugrozena prava manjina, jer se do podataka o manjinama moze
dodi i drugim metodama, osim popisa. Treba imati u vidu da su prava manji-
na za$ti¢ena i u Francuskoj, Njemackoj, Svedskoj, Norveskoj, Austriji i drugim
drzavama, iako se popisom ne prikupljaju etni¢ko-kulturoloske karakteristike.

10 Podaci za Popis 2021 jo$ uvijek nijesu dostupni

1"
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Zasto pitanja o nacionalnosti, jeziku i
vjeroispovjesti nemaju ponudene odgovore,
ve¢ se upisuju na otvorenoj Liniji?

Kako formulacija pitanja koja se koriste za prikupljanje podataka o etnickoj
pripadnosti moZe uticati na izbor koji ispitanici donose u vezi sa svojim et-
nickim identitetom, shodno medunarodnim preporukama (UNECE, 2015),
pitanja o etnicko-kulturoloskim karakteristikama moraju sadrzati mogucnost
upisivanja odgovora na “otvorenoj liniji”. To znaci da se informacije o etnickoj
pripadnosti pribavljaju samoizjasnjavanjem ispitanika, kao i da ispitanici ima-
ju moguénost da opisuju svoj identitet sopstvenim rijeCima.

Kako se sprovodi popis stanovnistva u
Crnoj Gori?

Popis stanovniStva u Crnoj Gori sprovodi se tradicionalnom metodom ,,od
vrata do vrata”. Na taj nacin planira se realizovati i popis stanovnistva iz po-
sljednjeg kruga 2020.

On se regulise posebnim zakonom o popisu stanovnistva, koji se usvaja za
svaki od popisa. Na bazi tog zakona, Uprava za statistiku kao glavni koordina-
tor popisa donosi niz metodoloskih i drugih uputstava kojim se blize odreduju
pitanja popisa.

Zasto se u Crnoj Gori ne koristi
registarski ili kombinovani metod kao u
vecini drzava EU?

Pretpostavke za primjenu registarskog metoda u Crnoj Gori shodno preporu-
kama Evropske komisije pocele su se testirati 2018. godine kada je Vlada Crne
Gore usvojila “Informaciju o pripremama registarskog popisa stanovnistva,
domacdinstava i stanova”.!* Ipak, nepostojanje registra ku¢nih brojeva i adresa

11 Izvor: Uprava za statistiku - http://monstat.org/cg/page.php?id=1900&pageid=1576




(adresnog registra), kao i zakonska ogranicenja u pogledu pristupa li¢nim po-
dacima i povezivanju istih iz viSe razli¢itih registara, ucinilo je da kombinovani
ili registarski metod u Crnoj Gori bude jos uvijek prakticno neizvodljiv.*?

Kako je moquce prikupiti podatke za
15 dana?

U Crnoj Gori se koristi decentralizovani model prikupljanja podataka. Uprava
za statistiku kao glavni koordinator i nosilac popisa, ovlas¢enje za prikupljanje
podataka prenosi na popisne komisije koje rukovode fazom prikupljanja po-
dataka na teritoriji opstine za koju su zaduZeni (ukupno 25 popisnih komisija).
Popisna komisija na opstinskom nivou angaZuje popisivace i instruktore koji
su zaduZeni za obilazak stambenih jedinica i prikupljanje podataka o licima
koja u njima Zive.

Zasto je potrebno sest mjeseci od usva-
janja zakona o popisu do pocetka procesa
prikupljanja podataka?

Nakon stupanja na snagu Zakona o popisu stanovnistva, a prije pocetka faze
prikupljanja podataka, Upravi za statistiku i ostalim organima koji su zaduZeni
za popis potrebno je odredeno vrijeme za izvrSenje obaveza koje su im defi-
nisane zakonom.

Uprava za statistiku je u obavezi sprovesti javne nabavke za sve potrebne re-
surse popisa, od Stampanja upitnika do nabavke opreme i ostalog materijala.
Takode, znacajano vrijeme potrebno je za informisanje i edukaciju javnosti o
periodu kada ¢e popis biti spoveden, znacaju popisa i obavezama i pravima
lica koja se popisuju, kako bi ih motivisali za ucesce u popisu. Pored edukacije
javnosti, ovaj period je potreban i za formiranje popisnih komisija na opstin-
skom nivou, edukaciju popisivaca i instruktora i ostalih u¢esnika u popisu.

12 lzvor: Zakljucak Vlade Crne Gore broj 07-651, od 01.marta 2018. godina

13
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Da li je medunarodni monitoring popisa
obavezujuci?

Medunarodni monitoring nije obavezujudi.

Medutim, u cilju povecanja transparentnosti i jacanja povjerenja u proces re-
alizacije popisa, drzava moze traziti nadleznim medunarodnim institucijama
da sprovedu monitoring ili procjenu popisa.* Medunarodni monitoring ima
za cilj da procjeni da li je popis sproveden u skladu sa medunarodnom meto-
dologijom i evropskim konceptom kvaliteta zvanicne statistike.*

Ko ¢e biti popisan u Crnoj Gori?

Popisom ¢e biti popisani svi oni koji Zive u Crnoj Gori, bez obzira na drzavljan-
stvo i prisutnost u trenutku popisa. Pored lica bi¢e popisani stanovi i nasta-
njene prostorije.

Kada ¢e popis biti odrzan u Crnoj Gori?

Jo$ uvjek nije poznato kada ¢e popis biti organizovan u Crnoj Gori, iako je
usvojen Zakon o popisu stanovnistva.

Da Li sam obavezan da ucestvujem u
popisu?

Shodno Zakonu o popisu stanovnistva lice koje je obuhvac¢eno popisom duz-
no je da ucestvuje u njemu.

13 ,Kako bi se obezbijedila transparentnost i povecalo povjerenje u rezultate popisa, nadlezna tijela Crne Gore
su traZila “peer” procjenu popisa stanovnistva 2011. godine. Evropska komisija, koja je ve¢ podrzavala Crnu Goru sa
tehnickom pomodi u pripremnoj fazi, pristala je da organizuje procjenu Popisa 2011. Glavni cilj ‘peer’ procjene Popisa
stanovniStva u Crnoj Gori bio je da procijeni da li je popis bio sproveden u skladu sa medunarodnim preporukama koje je
objavila UN Ekonomska komisija za Evropu (UNECE)/Eurostat i usvojila Konferencija evropskih statisti¢ara kao Principe i
preporuke za Popis stanovnistva i stanovanja 2010. godina“ - Uprava za statistiku (2011): ,,Misija procjene popisa stanov-
nistva, domacinstava i stanova 2011. godine u Crnoj Gori* str. 3., paragrafi 1. i 3.

14 U zakljucku izvjetasta procjene popisa 2011. godine, paragraf 173: navedeno je: “Misija smatra da je Popis
stanovnistva Crne Gore bio pripremljen, sproveden na terenu i obraden u skladu sa medunarodnim preporukama, a na-
rocito preporukama Konferencije evropskih statisticara za krug 2010 popisa stanovnistva i stanovanja. Dodatno, misija je
uocila sa zadovoljstvom, visoki nivo profesionalizma ukljucenih zaposlenih na svim nivoima popisa iz MONSTAT-a, kao i kod
privremeno zaposlenog osoblja. Misija smatra da je popisom postignut visok nivo kvaliteta, posebno u pogledu tacnosti i
pravovremenosti” .



Koja ¢e mi pitanja biti postavljena u
popisu?

O licima koja se obuhvataju popisom prikupice se podaci o: imenu i prezime-
nu; polu; datumu rodenja i jedinstvenom mati¢nom broj lica; mjestu i drzavi
rodenja; mjestu stalnog stanovanja majke u vrijeme kada je lice rodeno; bo-
ravku lica u drugoj drZavi; datumu (godina i mjesec) odlaska u drugu drZavu
i nazivu drzave; namjeravanoj duZzini boravka u drugoj drzavi; mjestu iz kojeg
se lice doselilo; godini i mjesecu doseljenja; razlozima odsutnosti lica iz Crne
Gore; drzavi iz koje se lice doselilo; godini, mjesecu i razlozima posljednjeg
doseljenja, odnosno povratka u Crnu Goru; namjeravanoj duZini boravka u
Crnoj Gori; brachom statusu, odnosno vanbracnoj zajednici, Zivotnom par-
tnerstvu lica istog pola; broju zivorodene djece; drzavljanstvu; nacionalnoj,
odnosno etnickoj pripadnosti; vjeri; maternjem jeziku; jeziku kojim lice uo-
bi¢ajeno govori; stranim jezicima kojima se lice sluzi; nivou Skolske spreme,
odnosno ste¢enog obrazovanja; poznavanju rada na racunaru; statusu eko-
nomske aktivnosti (zaposleno, odnosno nezaposleno); razlogu neaktivnosti
(dijete, student, domacica, lice sa prihodima od imovine, penzioner i drugi
razlozi zbog kojih lice nije aktivno); zanimanju; djelatnosti u kojoj je lice zapo-
sleno, odnosno bilo zaposleno; angazmanu lica; drzavi i mjestu u kojoj je lice
zaposleno; funkcionalnoj sposobnosti lica za obavljanje svakodnevnih aktiv-
nosti i invaliditetu; mjestu uobicajenog boravka, prethodnom mjestu uobica-
jenog boravka i datumu (godina i mjesec) dolaska u sadasnje mjesto boravka,
invaliditetu i vrsti invalidnosti (senzorna, motoricka i psiho-socijalna).

Popisom ce se prikupiti i podaci o domacinstvu, kao i stanu i drugim nastanje-
nim prostorijama.®

Da li sam obavezan da odgovorim na sva
pitanja iz popisa?

Lice koje je obuhvaéeno popisom duzno je da u njemu ucestvuje, odnosno
da odgovori na sva pitanja i da na svako pitanje da tacan i potpun odgovor u
skladu sa metodologijom popisa.

15 Shodno prijedlogu Zakona o popisu stanovnistva, domadinstava i stanova od 02. juna 2022. godine.
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Izuzetno, ako lice ne Zeli da se izjasni o nacionalnoj, odnosno etnickoj pripad-
nosti, vjeri, maternjem jeziku i jeziku kojim lice uobi¢ajeno govori, upisuje se
odgovor , Ne Zeli da se izjasni”.

Popisiva¢ mora unijeti u popisne upitnike podatke onako kako mu ih je saop-
stilo lice obuhvaéeno popisom.

Sta ée se desiti ako ne budem u stanu u
trenutku kada me obide popisivac?

Podatke o odsutnim ¢lanovima domadinstva daje punoljetni ¢lan domacin-
stva kome su podaci o odsutnim ¢lanovima najvise poznati.

U slucaju da popisivacu u vrijeme popisa lice ne otvori stan iz razloga odsut-
nosti ili drugih razloga, popisiva€ ¢e ostaviti pisano obavjeStenje da su se
lica koja Zive u tom stanu duzna javiti na kontakt telefon iz obavjestenja, radi
dogovora oko ponovnog dolaska popisivaca.

Ko daje odgovore na pitanja za
maloljetna lica?

Za djecu mladu od 15 godina podatke daje jedan od roditelja, usvojitelj ili
staratel].

Da Li moje podatke moze da koristi neka
druga drzavna institucija?

Individualni podaci i upitnici za popis prikupljeni popisom koriste se iskljucivo
u statisticke svrhe i iskazuju se u zbirnom (agregiranom) obliku Sto se vidno
oznacava na popisnim upitnicima i obrascima. Individualne podatke i upitnike
za popis, sa jedinstvenim mati¢nim brojem ili drugim podacima preko kojih
se moze otkriti identitet lica, Uprava za statistiku, shodno zakonu, ne moze
ustupati drugim fizickim i pravnim licima.



Da Li na osnovu podataka koji su unjeti
u popisne upitnike mogqu da ostvarim neka
prava?

Podaci i upitnici za popis prikupljeni u popisu ne mogu se koristiti u svrhu
utvrdivanja obaveza gradana, niti kao dokaz za ostvarivanje prava gradana,,
shodno ¢lanu 29 Zakona o popisu stanovnistva, domadinstava i stanova. Rije¢
je o medunarodnom statistickom pravilu, i kao takvo definisano je zakonom u
svim drzava Zapadnog Balkana, EU i Sire..

Kako da budem siquran da moji Licni
podaci nece biti zloupotrebljeni u druge
svrhe?

Podaci prikupljeni u popisu koji se direktno ili indirektno mogu dovesti u vezu
sa licem na koje se odnose, statistic¢ki su povjerljivi i predstavljaju sluzbenu
tajnu. Uprava za statistiku, shodno zakonu, duzna je da preduzme mjere ad-
ministrativne, tehnicke ili organizacione prirode radi zastite podataka priku-
pljenih popisom, od neovlas¢enog pristupa tim podacima, njihovog otkriva-
nja ili zloupotrebe.

Koje su moje obaveze tokom
popisivanja?

Obaveza lica koje uc€estvuje u popisu jeste da primi popisivaca, odgovori na
sva pitanja iz upitnika i pruZi na uvid javnu ispravu na osnovu koje je moguce
utvrditi identitet lica.

Lice koje je obuhvaéeno popisom duzno je da ne zloupotrebljava postupak
popisivanja i prisustvo popisivaca na nacin Sto ¢e snimati ili fotografisati tok
intervjua ili popunjene popisne upitnike i snimak ili fotografiju javno objaviti
putem interneta ili medija.
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Sta da oéekujem od popisivaéa?

Od popisivaca prilikom ulaska u vas stan moZete ocekivati:

- da pokaze pisano ovlasc¢enje prilikom ulaska u stan;

- da vodi racuna o tacnosti upisanih podataka koje ste saopstili prilikom po-
pisivanja;

- da Cuvaju kao sluzbenu tajnu sve podatke do kojih ih dosli tokom popisiva-
nja, zbog ¢ega potpisuju izjavu o postovanju principa povjerljivosti u skladu
sa zakonom;

- da nece zloupotrebiti postupak popisivanja, na nacin Sto ée u prisustvu lica
koje se popisuje, snimati ili fotografisati tok intervjua ili popunjene popisne
upitnike i obrasce i snimak ili fotografiju javno objaviti putem interneta ili
medija.

Kome da prijavim nepravilnosti tokom
popisivanja u slucaju da do njih dode ili me
popisivac uopste ne posjeti?

Sve nepravilnosti tokom popisa moze prijaviti Upravi za statistiku i drugim
nadleZznim organima.

Koliko je lica potrebno angazovati da bi
se prikupili podaci?

Procjenjuje se da je za tradicionalni metod prikupljanja podataka ,od vrata
do vrata” u trajanju do 15 dana potrebno angazovati oko 4 500 lica u Crnoj
Gori:'®

- oko 4 000 popisivaca;

- oko 400 opstinskih instruktora (jedan opstinski instruktor kontrolise rad
7-10 popisivaca);

- oko 180 ¢lanova popisnih komisija koje su zaduZene za organizaciju popisu

RIS RPN L L S S
I'd LEeritorijr vpstiic.

16 Procjene izviene na osnovu dostupnih podataka o broju angaZzovanih lica u popisima 2011. i 2003. godine -
https://www.monstat.org/cg/page.php?id=323&pageid=322




Da Li mogu da se prijavim za posao
popisivaca i instruktora?

Javni poziv za prijavljivanje kandidata za popisivace i instruktore raspisuje se
prije pocetka popisa. Izbor i imenovanje popisivaca vrsi popisne komisije koje
se formiraju na opstinskom nivou, a shodno unaprijed definisanim kriteriju-
ma koji se obi¢éno odnose na stepen zavrSene Skolske spreme i drZavljanstvo.
Pored opstih uslova mogu se zahtjevati i specifi¢ni uslovi kao Sto je iskustvo u
ranijim popisima i istrazivanjima i drugi.

Da li je potrebna posebna obuka za
posao popisivaca i instruktora?

Za sve ucesnike popisa sprovodi se posebna vrsta obuke u trajanju od tri da-
na.l” Nakon zavrSene obuke vrsi se provjera uspjesnosti obuke za sve ucesnike
popisa.

Da Li mogqu biti ¢lan opstinske popisne
komisije?

Popisna komisija se obrazuje za svaku jedinicu lokalne samouprave.
Clanove popisne komisije imenuje direktor Uprave za statistiku, i to:

1) tri ¢lana predstavnika jedinica lokalne samouprave, na predlog gradonacel-
nika Glavnog grada i Prijestonice, odnosno predsjednika opstine;

2) dva clana predstavnika Uprave za statistiku (drZavni instruktori);

3) jednog ¢lana predstavnika Uprave za katastar i drzavnu imovinu, na pred-
log direktora te Uprave;

4) jednog ¢lana predstavnika Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, na predlog
direktora tog Zavoda.®

17 Iskustvo iz popisa 2003. i 2011. godine. Obuka popisivaca u drugim drZzavama krece se od nekoliko dana do
tri sedmice.
18 Shodno Zakonu o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova od 12.12.2022. godine.
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Koliko traje prikupljanje podataka?

Prikupljanje podataka obi¢no traje 15 dana.

Koliko traje unos prikupljenih podataka?

Nasa je procjena da unos podataka mozZe biti obavljen za 40 dana.*

Koliko je potrebno da se objave podaci iz
popisa?

Preliminarne rezultate popisa, po naseljima, jedinicama lokalne samouprave
i za teritoriju Crne Gore o broju stanovnika, domacinstava i stanova i dru-
gih nastanjenih prostorija, Uprava za statistiku objavljuje obi¢no u roku od
30 dana od dana zavrSetka popisa. Konacne rezultate Uprava za statistiku ¢e
objaviti prema godiSnjem planu zvanicne statistike i kalendaru objavljivanja
statisti¢kih podataka.

Kada ¢e nasi podaci biti dostupni
Evropskoj uniji?
Drzave ¢lanice EU u obavezi su dostaviti podatke Eursotat-u do 31. decembra

2022. za ukupnu populaciju po 1km?, a ostale podatke do 31. marta 2024.
godine.

Da li ¢e podaci popisa biti besplatni?

Da, popisni podaci bi¢e otvoreni i besplatni svim korisnicima pod istim uslo-
vima.

19 Uprava za statistiku (2012), str. 17.



Sta znaéi dobiti kvalitetne podatke
popisa?

Popisni podaci su kvalitetni ukoliko su prikupljeni, obradeni i objavljeni u skla-
du sa kodeksom kvaliteta zvanicne statistike, a koji podrazumjeva prije svega
profesionalnu nezavisnost institucije koja je zaduzena za popis, a koja dalje
garantuje postovanje principa tacnosti, objektivnosti, dostupnosti i drugih
principa u svim fazama popisa.

Sta znaédi postpopisno istrazivanje?

Postpopisno istraZivanje realizuje Uprava za statistiku nakon zavrSenog popi-
sa, radi ocjenjivanja obuhvata i kvaliteta podataka prikupljenih popisom.

Koliko kosta popis?
Planirana sredstva za realizaciju popisa stanovnistva iznose 5,67 miliona eura. %
Gdje moqu dobiti vise informacija o
popisu stanovnistva?

Vise informacija o popisu moZete pronadi na zvani¢noj web stranici Uprave za
statistiku: www.monstat.org.

Sta ée se desiti ako ne budem popisan/a?

Umanijicete kvalitet popisnih podataka. Cilj popisa je potpun obuhvat stanov-
nistva koje Zivi u Crnoj Gori, odnosno da niko ne bude izostavljen.

20 Zakonom o budZetu za 2022. godinu planirano je 4,64 miliona eura, dok su rebalansom budzZeta opredjeljena
dodatna sredstva u iznosu od 1.026.676 eura
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PRILOG 1: Metodi popisa stanovnistva u EU

Austrija registarski registarski
Belgija kombinovani registarski
Bugarska tradicionalni tradicionalni
Hrvatska tradicionalni tradicionalni

Kipar tradicionalni tradicionalni
Cedka tradicionalni kombinovani
Danska registarski registarski
Estonija kombinovani kombinovani
Finska registarski registarski

Francuska rotacioni rotacioni

Njemacka kombinovani kombinovani
Greka tradicionalni tradicionalni

Madarska tradicionalni kombinovani

Irska tradicionalni kombinovani
Italija tradicionalni kombinovani
Latvija kombinovani registarski

Litvanija kombinovani registarski
Luksemburg tradicionalni kombinovani
Malta tradicionalni tradicionalni
Holandija kombinovani registarski
Poljska kombinovani kombinovani
Portugal tradicionalni tradicionalni
Rumunija tradicionalni kombinovani
Slovacka tradicionalni kombinovani
Slovenija registarski registarski
Spanija kombinovani registarski
Svedska registarski registarski

Izvor: UNECE (2014) ,,Measuring population and housing, practices of UNECE countries in the 2010 round censuse, United Nations
Economic Commission for Europe”;

https://statswiki.unece.org/display/censuses/Censuses+of+the+2020+round

https://statswiki.unece.org/display/censuses/Censuses+of+the+2010+round




PRILOG 2: Ukljucenost etnicko-kulturoloskih
karakteristika u popisu EU, 2011. godina

Drzave (EU27) Etnicka pripadnost Religija Jezik
Austrija NE NE NE
Belgija NE NE NE
Bugarska DA DA DA
Hrvatska DA DA DA
Kipar DA DA DA
Cedka DA DA DA
Danska NE NE NE
Estonija DA DA DA
Finska NE NE NE
Francuska NE NE NE
Njemacka NE DA NE
Grcka NE NE NE
Madarska DA DA DA
Irska DA DA DA
Italija NE NE NE
Latvija DA DA DA
Litvanija DA DA DA
Luksemburg NE NE DA
Malta NE NE NE
Holandija NE NE NE
Poljska DA NE DA
Portugal NE NE NE
Rumunija DA DA DA
Slovacka DA DA DA
Slovenija NE NE NE
Spanija NE NE NE
Svedska NE NE NE

lzvor: UNECE (2014) ,Measuring population and housing, practices of UNECE countries in the 2010 round censuse, United Nations
Economic Commission for Europe”;

https://statswiki.unece.org/display/censuses/Censuses+of+the+2020+round

https://statswiki.unece.org/display/censuses/Censuses+of+the+2010+round
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