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Centar za demokratsku tranziciju (CDT) predstavlja tre¢u publi-
kaciju iz serijala “Podrivanje demokratije u Crnoj Gori", u okviru
kojeg, u nekoliko nastavaka, opisujemo klju¢ne probleme drzave
u ispunjavanju politickih kriterijuma za ¢lanstvo u Evropskoj uniji
(EV) i uspostavljanju i odbrani elementarnih nacela dobre demo-
kratske uprave.

Kao politicki i socijalni fenomen koji ugrozava demokratske proce-
se u crnogorskom drustvu, prepoznali smo pojavu klijentelizma.

U trecem dijelu, kroz 10 primjera, ukazacemo na pogubnu ma-
nifestaciju favorizovanja, ugrozavanja profesionalnosti i kvaliteta
javne uprave, sukobe interesa u kojima privatni interesi politickih
subjekata uzimaju prevagu nad opstim.

Klijentelizam je postao svojevrstan “modus operandi” nasih po-
litickih subjekata koji traje decenijama. U periodu do parlamen-
tarnih izbora odrzanih 2020, crnogorski sistem bio je porobljen
klijentelistickim vezama. PolitiCka i ekonomska elita krojila je
pravila i sistem na nacin da koristi i odrzi svoje pozicije. Poslje-
di¢no, nepotizam i partijsko zaposljavanje izasli su iz okvira jav-
nog sektora, prodiruci i u privatni sektor, a rezultat korupcijskih
odnosa bila je drzava zarobljena interesima pojedinaca.

Obecanja o promjeni neefikasnog sistema utabala su put opozi-
ciji do pobjede na izborima 2020, medutim do njihovog ispunje-



nja nije doslo. Nova vladajuca vecina je preuzela i nastavila
da “njeguje” nekada kritikovan pristup ovlas¢enjima i dr-
zavnim resursima. U praksi, promijenili su se samo akteri, a
maligne prakse sve vise se predstavljaju kao nuznost i dio
mentaliteta. Sa svih politi¢kih adresa ukazuje se da biraci od
pobjednika izbora prosto oCekuju siguran posao, privilegije
i povlascen polozaj u odnosu na politicke protivnike.

Sistem partijskog zaposljavanja, podjela institucija i funkcija
“po dubini’, zloupotreba javnih resursa u politicke svrhe, zlo-
upotreba sistema socijalne pomoci i materijalnih davanja,
javnih nabavki i koncesija i mnoge druge razradene ope-
racije za pustosenje i zloupotrebu drzavne imovine modeli
su u Ciji je razvoj ulozeno mnogo truda i energije politickih
subjekata. Moze se sa sigurnoscu reci da je jedini opsti po-
liticki konsenzus koji precutno postoji u nasoj drzavi prihva-
tanje modela upravljanja drzavom zasnhovanog na pomenu-
tim mehanizmima. | “nasi i njihovi" jednako vispreno koriste
dostupne modele zloupotreba kad god im se ukaze prilika.

U ovoj borbi za pustosenje javnih resursa i uspostavljanje
politicke kontrole nad javhom upravom, docekali smo da
Crna Gora izgubi status demokratske drzave u meduna-
rodnim izvjestajima i godinama stagnira na putu evropskih
integracija.

CDT tim



: (O)Glas za posao

Stepen politizacije drzavne uprave u Crnoj Gori je, u pret-
hodnim decenijama, dosegao svoj puni maksimum. Javna je
tajna da se do ,drzavnog posla“ najsigurnije dolazi kroz loj-
alnost odredenoj politickoj opciji. Tako su nerijetko kljuéne
institucije zaduzene za oglasavanje i selekciju radnih mjesta
postale ekspoziture mobilisanja sigurnih biraca. Afera ,Sni-
mak", Ciji je akter Zoran Jeli¢ bio tadasnji direktor Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore, samo je razotkrila dobro poznatu
predizbornu matematiku - jedan zaposleni ima “efekat ce-
tiri glasa za DPS"?

Da i pravosudni organi prec¢utno afirmisu ovaj vid politicke
regrutacije govori Cinjenica da slucaj nije imao adekvatan
pravni epilog. Prema zakljucku tuzilastva, u ovom slucaju
predizbornog, partijskog i interesnog zaposljavanja, ,nije-
dan ucesnik svojom izjavom nije ostvario elemente bica ni-
jednog krivicnog djela koje predvida Krivicni zakonik Crne
Gore“? Po zakljucku vladajuce strukture, ovo je bio dobar
osnov za napredovanje u karijeri kljucnih aktera afere.34

Da je ovaj model regrutacije bira¢a postao tradicija, ukazu-
je i motivaciona poruka poslanice Ane Nikoli¢, pred lokalnhe

izbore na Cetinju 2017, koja je porucila mladima da uzmu
knjizicu te partije, ukoliko smatraju da im je to prepreka u
procesu zaposljavanja.t

Najotvorenije priznanje o ustaljenoj praksi zloupotrebe
drzavnih institucija, ¢uli smo 2020. godine od predsjedni-
ka opstine Ulcinj, Ljora Nrekica, koji je objasnio javnosti da
u lokalnoj upravi osim stalno zaposlenih ,radi i 90 osoba
koje su tu stizale kako ih koja partija ubaci, i da problem
partijskog zaposljavanja ne moze brzo da iScezne"® U toku
pravosudnog postupka povodom ovog slucaja, okrivljeni-
ma je argument za nezakonito zaposljavanje 84 osobe bila
+izborna godina"’

Sa promjenom vlasti dosla je i jasna poruka evropskih
partnera da sva imenovanja moraju proci kroz postupak

H Afera "Snimak’, odnosno audio zapis sa sjednice savjeta Demokratske partije socijali-
sta (DPS) javno je objavljen 2013. godine.

2 “VDT: Nema krivicnog djela u izjavama sa sjednice DPS-a", RTCG portal, 19.02.2013.

3 Samir Kajosevic, “Cinizam bez granica: Najave imenovanja aktera "Snimka" na ¢elne
funkcije u drzavi’, Vijesti online, 13.11.2013.

4 Goran Malidzan, ,Osudeni nakon afere "Snimak" se vraéaju na velika vrata®, Vijesti on-
line, 08.03.2019.

5 Ljubica Mili¢evi¢, ,Izjava sa Cetinja pokazala da je "Snimak" ziv: Tuzilastvo ¢uti, aktere
unapreduju’, Vijesti online, 14.11.2017.

6 Samir Adrovi¢, "Zaposljavamo po partijskoj liniji, izborna je godina” Vjesti online,
02.02.2020.

7 KR, "Sporazum sa SDT: Gorana priznao ucesc¢e u nezakonitom zaposljavanju u Ulci-

nju’, Vjjesti online, 03.03.2022.



zaposljavanja koji se primjenjuje za drzavne sluzbenike,
i zasnivati se na kriterijumima stru¢nosti i nepristrasnosti,
zaslugama, u skladu sa crnogorskim Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.®

Ipak, politicki dogovor da se zaposljavanje nastavi po usta-
lienoj praksi lako je postignut. S ciljem uvodenja kadrova
nove parlamentarne vecine snizeni su kriterijumi za zapo-
Sljavanje u upravi, kroz izmjene Zakona o drzavnim sluz-
benicima i namjestenicima.® Time su partije poslale jasnu
poruku, da ¢e profesionalna i politicki nezavisna javna ad-
ministracija ostati samo ideal.

Da je najvaznije partijske simpatizere nagraditi poslom u
javnoj upravi potvrdio je i predsjednik Socijalisticke narod-
ne partije, uz iskrenu konstataciju da su oni “30 godina ce-
kali taj momenat” imajuéi u vidu da njihov kadar decenijama
nije mogao da dobije priliku za rad u upravi.*®

8 L,Pisonero: Zaposljavanja u drzavnoj upravi moraju biti zasnovana na stru¢nosti i zaslu-
gama", Portal Analitika, 18.12.2020.

9 "lzmjena zakona o drzavnim sluzbenicima i najmestenicima esencijalna za smjenu
DPS hobotnice po dubini', Vijesti online, 29.12.2020.

0 "Purovic¢: URA skupila petlju; Milatovic: Vracate nas u podjele”, Emisija AKCENTI, RTCG
portal, 25.01.2022.

B M. Dusevi¢, ,Nova vlast podijelila mjesta po dubini, procitajte sta je kome pripalo*, Cafe
del Montenegro, 12.01.2021.

O optimizaciji, koja je jedan od kljucnih strateskih ciljeva re-
forme javne uprave nema ni rijecCi. A evidencija zaposlenih
u upravi vec dugo predstavlja pandorinu kutiju koju se niko
ne usuduje otvoriti.

: Feudalizacija javhe uprave

Vlada Crne Gore duze od decenije javno proklamuje cilj
stvaranja profesionalne javne administracije kroz unaprje-
denje efikasnosti, transparentnosti i odgovornosti rada in-
stitucija. Dodatan motiv za sprovodenje reformi nalazi se u
cinjenici da je upravo ta reforma jedna od najznacajnijin za
dalji napredak Crne Gore u evropskim integracijama. Me-
dutim, ruzicaste snove o upravi po mjeri EU, ruse stvarni
ciljevi politickinh elita, da institucije u potpunosti podvedu
pod partijsku kontrolu.

Opozicija je svoj politicki narativ kreirala u smjeru opsteg
spasenja drzavnih resursa i pune depolitizacije. Ipak, dobili
smo jos ociglednije partijsko “osvajanje” drzavnih institucija
i preduzeca izrazeno u vidu ¢uvene “tabele po dubini"®




Evidentno je opozicija pod depolitizacijom javne uprave
podrazumijevala samo promjenu pozicije moci. Izjava jed-
nog od lidera Demokratskog fronta (DF), Milana Knezevica,
o ukazivanju podrske za konstituisanje nove vlade, da DF
ocekuju funkcije “po dubini”ilustruje politicki klijentelizam.*

U talasu politickog revansizma, organizacija drzavne upra-
ve mijenjala se vise puta, a kao najefikasniji nacin za pro-
mjenu menadzmenta u upravama pokazalo se ukidanje
institucija i spajanje visSe uprava u jednu. Neki od primjera
reorganizacije podstaknuti obracunom sa direktorima koji-
ma je mandat u toku, bili su spajanje nekadasnih organa za
igre na srecu, poreske poslove i carine u Upravu prihoda i
carina, a uprava za nekretnine i drzavnu imovinu u Upravu
za katastar i drzavnu imovinu.t3

Osim zaposljavanja politi¢kih pristalica i raspodjelu institu-
cija kao da su politicki plijen, uprava vazi i za nepresusan
izvor zloupotreba javnih resursa.

U predizborne svrhe aktivno se desavaju zloupotrebe so-
cijalnih davanja i jednokratnih novcanih pomoci iz teku-
¢e budzetske rezerve* Da ovo nije navika koja je isCezla
promjenom vlasti ukazuju i kritike civilnog sektora za vri-
jeme tehnickog mandata Vlade Zdravka Krivokapi¢a zbog
isplate materijalne pomoci bez jasnih kriterijuma.?® Politicki

subjekti nisu pokazali namjeru i odlu¢nost da ova davanja
ucine transparentnim, osnovanim i pravednim.

Nisu rijetke javne optuzbe da je prethodna vlast predvode-
na DPS-om nezakonitim i neracionalnim oblicima drzavne
pomodi stvorila prepreke za ulazak na trziste svim preduze-
¢ima sa kojima nemaju politicke konekcije.*® A afera Snimak
otkrila je ideju visokih funkcionera DPS-a da je i otpremnine
iz Fonda rada i sredstva Evropske investicione banke mo-
guce zloupotrebiti u politicke svrhe, kao svojevrsnu “po-
moc¢ nha terenu”¥

2 JPodrska vladi, o¢ekujemo funkcije po dubini’, RTCG portal, 16.11.2020.

3 Marija Mirjaci¢, Goran Kapor, "Ako izostanu ostavke ide smjena direktora uprava’, Portal
Vijesti online, 06.01.2021.

4 Lela S¢epanovic, "Zloupotreba socijale direktori i carinici na spisku’, Slobodna Evropa,
17.01.2018.

5 Marija Mirjaci¢, "NVO sektor ukazuje: Odlazeéa Vlada nastavlja praksu po receptu
DPSa", Portal Vijesti, 12.02. 2022.

B "Martinovic: Utvrditi pravnu odgovornost za zloupotrebe u sistemu drzavne pomoci’,
Vijesti online, 04.07.2016.

7 “Afera Snimak: | parama EIB-a isplacivali otpremnine za ¢lanove DPS-a", Vijesti online,
05.03.2013.




Drzavna preduzeca - politicki rasadnik

U prethodnim decenijama, drzavna preduzeca su predstav-
ljala olicenje partitokratije Ciji su rad i odluke bile netranspa-
rentne. CDT je i ranije upozoravao da mnoge kompanije kriju
informacije o novim zaposljavanjima i angazovanjima, kao i
iznos novca koji trose po tom osnovu.*®

Umjesto profesionalnog korporativnog upravljanja, na snazi je
potpuna upravljacka samovolja, bez jasnih kriterijuma zapo-
Sljavanje, za odredivanja zarada i naknada, i bez direktne veze
ovih troSkova sa poslovnim rezultatom kompanije. U procesu
reforme javne uprave, drzavne kompanije su strateski ostav-
iene van sistema, sto ukazuje na stratesko opredjeljenje da
postanu utociste kadrova u skladu s politickim potrebama.

Medunarodni standardi upravljanja drzavnim preduze¢ima
koji nalazu strucnost, objektivnost i nezavisnost clanova
upravnih odbora i transparentan proces njihovog izbora
promovisani su kao imperativ nove vlasti. Medutim, nova
vladajuca vecina pojasnila je postizbornu logiku - “normal-
no je da nova Vlada postavlja ljude za koje zna da ¢e spro-
voditi njenu politiku”.°

Podaci svjedoCe o razmjerama nekontrolisanog zaposlja-
vanja nakon parlamentarnih izbora.?° Osim partijskih veza,
ostao je i sporan izbor kadrova koji nemaju prethodne kva-
lifikacije i iskustvo za pozicije koje su im povjerene. Tako,
umjesto pojedinaca dokazanih u oblasti menadzmenta,
kompanije koje se bave energetikom, zeleznickom infra-
strukturom i sli€no vode svrseni pripravnici, ljudi sa skro-
mnim iskustvom u trgovini, zanatskim poslovima, nevladi-
nim organizacijama.®

Nesrazmjernost izmedu profesionalnih kvalifikacija i priho-
da vise je nego ocigledna. lako se pojedini upravni odbori
nekada ne sastaju i po vise mjeseci, izdvajaju se znacaj-
na sredstva za naknade c¢lanovima upravljackih tijela. Po
toj osnovi u 2021. godini isplaceno je vise od pola miliona
eura®

Ministar kapitalnih investicija, Ervin Ibrahimovic¢, brizno je
apelovao na 20 kompanija u nhadleznosti svog resora da za-

18 "CDT: Veliki broj drzavnih preduzeca nastavlja da krije informacije o novim zaposljava-
njima’, Vijesti online, 10.03.2022.

19 Aneta Durovi¢, Srdan Jankovic, ,O 'strinama i tetkama' stare i nove vlasti u Crnoj Gori",
Radio Slobodna Evropa, 13.01.2021.

20 Ivan lvanovi¢, ,Rudnik, EPCG i CEDIS za godinu zaposlili skoro po 200 ljudi*, Vijesti onli-
ne, 10.06.2022.

21 Danilo Ajkovi¢, ,Nova Vlada stara praksa, umesto profesionalizacije i dalje caruje par-
titokratija“, TV Vijesti, 31.10.2022.

22 Ana Milaci¢, "Za naknade u upravljackim tijelima u drzavnim kompanijama za devet

mijeseci isplaceno vise od pola miliona eura’, Vijjesti online, 07.01.2022.



ustave nekontrolisano zaposljavanje kadrova i optimizuju
resurse, pozivajuci se na zastitu drzavnih interesa.® Ipak, da
je u pitanju samo politicki obracun, dokazuje Cinjenica da
istom ministru nije sporno da bez realne procjene potreba
u ministarstvo dovodi kadar svoje politicke partije.?

: Relativizacija nepotizma

Carobna formula za kreiranje ,zarobljene drzave" u Crnoj
Gori dobila je svoj puni smisao. Osim klijentelizma, nepo-
tizam je takode ocigledan mehanizam zarobljavanja crno-
gorskog drustva.

Javno afirmisanje nepotizma sa visokih funkcija, koje traje
decenijama, stvorilo je ambijent u kom to postaje ,dio men-
taliteta®, ,nuznost u malim drzavama® i pojava koju politicke
elite nemaju namjeru da iskorijene.?

Cesta je pojava da odredene sektore javne uprave izme-
du sebe podijele favorizovane porodice, kumovi, prijatelji, a
politicka kritika ka ovoj pojavi motivisana je teznjom da se
prosto zamijene mjesta, a ne dugorocno rijesi ova drustve-
na anomalija. Naime, nepotizam je praksa kojoj je nova vlast
dala kontinuitet i nakon smjene DPS-a i njegovih koalicio-
nih partnera. Borba se vodi iskljucivo sa ciljem da ,privatnu

drzavu* jednih, pretvore u ,privatnu drzavu* drugih. | to je
jedini rezultat promjene vlasti 2020. godine.

Jednom od najvecih drzavnih kompanija “Plantaze” uprav-
ialo se primjenjujuci koncept “lojalnosti" na nacin da se
kreira mjesto za djecu onih koji su “stvarali tu kompaniju”2®
Rad Javnog servisa godinama otezavaju porodi¢ne i rodac-
ke veze medu zaposlenima, imajuci u vidu da je pretvoren u
mjesto okupljanja najuzih ¢lanova porodice.# U javnom dis-
kursu, Zavod za zaposljavanje Crne Gore Cesto je pominjan
kao epicentar nepotizma?, a ni pravosude nije u zaostatku.
Konstituisanjem Vlade Krivokapic¢a, brojni pojedinci nasli
su svoje mjesto u javnom sektoru,? ostavljajuci sumnju da
li su ih primarno za funkcije preporucili familijarni odnosi sa
rukovodstvom politickih partija® ili Srpskom pravoslavnom
crkvom 3t

23 Goran Malidzan, "lbrahimovi¢ trazio obustavu zaposljavanja u kompanijama u vlasnis-
tvu drzave', Vijesti online, 30.05.2022.

24 Milan Sekulovi¢, "Ibrahimovic zapoSljava 17 lica”, Dan portal, 01.11.2022.

2 Petar Komnenic¢, "Nepotizam na crnogorski nacin’, Slobodna Evropa, 16.10.2010.

26 Emisija "Nacisto”, Televizija Vijesti, 14.05.2020.

27 Matija Otasevi¢, "RTCG kao porodi¢na firma: Preko 700 zaposlenih, 156 najblizih srod-
nika", Vijesti online, 30.07.2018.

28 "Foli¢ - Vujosevic: U ZZZCG godinama unazad prisutno politicko zaposljavanje i nepo-

tizam. Novi menadzment, od maja, nije zaposlio ni jedno lice u sistem Zavoda’, Zavod za zaposlja-
vanje Crne Gore, 17.03.2022.

B Ana Komatina, "Partijske mrlje na bijelim mantilima”, Vijesti online, 24.01.2022.
3 |.P, "Mitrovicev sin novi primjer nepotizma", RTCG portal, 02. 10. 2021.
E Milo$ Rudovic, "Crkva uticala na kadriranje u Vladi", Vijesti online, 25.02.2022.
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: U stan za dan!

Siguran drzavni posao nije zadovoljio apetite visokih javnih
funkcionera, pa su poreski obaveznici morali njihov klijen-
telisti¢ki put nagraditi i kroz rjeSavanje stambenog pitanja,
nekima ¢ak i vise puta. Prilikom darezljive raspodjele sta-
nova i stambenih kredita, nije se vodilo racuna o ustavnhom
balansu vlasti i nezavisnosti, pa je Vladina Komisija za stam-
bena pitanja u maniru Djeda Mraza atraktivnim nekretnina-
ma i zna¢ajnim iznosima nagradivala najbolje i najlojalnije
iz godine u godinu. Broj i vrijednost dodijeljenih stanova i
novcanih sredstava i dalje nije precizno utvrden, niti posto-
Jji politicka volja da se ovaj podatak ucini javno dostupnim.
Ipak, prilika da se ovom temom mase u politickim nadgor-
njavanjima nije propustena. Sistemski, od rjeSenja proble-
ma, utvrdivanja odgovornosti i eventualnog obestecenja
drzave smo miljama daleko.

Pandorinu kutiju u javnosti prvi put je otvorio tadasniji pre-
mijer Dusko Markovié, objavljivanjem spiska dijela privilego-
vanih pojedinaca kojima su dodijeljeni stanovi ili krediti po
povoljnim uslovima. Medu korisnicima te Vladine politike bili
su znacajni predstavnici sve tri grane vlasti, izmedu ostalih
i predsjednik Ustavnog suda, bivia predsjednica Vrhovnog
suda, drzavni tuzilac, specijalna tuziteljka, ministri, poslanici,
zaposleni u zdravstvu i Skupstini, direktor Poreske uprave.3233

Nerijetko se ova podsticajna mjera zloupotrebljavala za
akumuliranje profita i nepokretnosti javnih funkcionera.
Tako je nekadasnji direktor Zavoda za zaposljavanje Crne
Gore, Suljo Mustafi¢, stan, obezbijeden zahvaljujuci znatno
povoljnijim uslovima, prodao, kupio maniji, ostvarivsi profit.
Tuziteljka iz VDT-a, Sonja Boskovic dobila je kredit pod po-
voljnim uslovima u trenutku kada je vec bila vlasnica dva
stana. | specijalna tuziteljka Mira Samardzic¢ dobila je povla-
Sceni kredit kao vlasnica stana koji je prethodno dobila od
drzave, dok je suprug imao vlasnistvo nad vise nekretnina.
BivSi ministar saobracaja, Osman Nurkovi¢ je aplicirao za
povoljne uslove za rjeSavanje stambenog pitanja po drugi
put, pravdajuci odluku time da “ranije nije koristio pomoc¢
od Vlade, vec kredit od preduzeca”. | direktor Nacionalnih
parkova Crne Gore, Elvir Klica je takode tada smatrao da
zasluzuje stan, i u to u opstini u kojoj ne zivi. Nezavisno od
¢injenice da je u tom trenutku imao rijeseno stambeno pita-
nje, Klica je objasnio da “u Podgorici nema nista"3435

Pojedini funkcioneri su ¢ak vise puta iskoristili darezljivost
sistema. Tako je Vesna Medenica nakon sto je prvi stan, ot-

32 "Pogledajte koji funkcioneri su dobili stanove i kredite pod povoljnim uslovima u man-
datu Markovica", Vijesti online, 10.08.2019.

B D.C, "Vlada dopunila spisak dodijeljenih kredita pod povoljnim uslovima u 2017. godi-
ni", Vijesti online, 14.11.2022.

34 Radomir Krackovic¢, "Crnogorska vlada sebi dijeli stanove Sakom i kapom", Deutsche
Welle, 26.08.2019.

3 Tamara Cupac, "Sudije i tuzioci se kucili tajno; Suljo Mustafi¢ i Blazo Jovani¢ dobili pa

prodali stanove”, Fosmediia, 27.04.2021.
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kupljen od drzave 1999. po povoljnim uslovima, poklonila
¢erki, ponovo dobila 20 hiljada eura za rjeSavanje stambe-
nog pitanja 2005. godine. Krajem 2018, Vlada joj je dodijelila
stambeni kredit od 40 hiljada eura po povlas¢enim uslovi-
ma. Medenica je otplatila kredit odjednom, odnosno mje-
secCne rate u iznosu od 6.800 eura, ¢ime je vratila kreditni
dug prema Vladi u zavidnom roku.3®

Da praksa dodjele stanova pod netransparentnim kriteri-
jumima stvara prostor za politicki uticaj i korupciju, ukazao
je i Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije na visokom
nivou. Prema podacima tog Savjeta,?” u periodu od 2017. do
2019. godine, 175 funkcionera i 405 nizih ¢inovnika dobilo je
pomoc za rjeSavanje stambenog pitanja.

U toku mandata Vlade Dritana Abazovic¢a imenovani su novi
¢lanovi Komisije za dodjelu stanova, sa ciljem proispitivanja
odluka prethodne Komisije. Medutim, izbor jedne od ¢la-
nica Komisije, funkcionerke DPS-a i savjetnice predsjedni-
ka Crne Gore, Natase Pesic, bio je diskutabilan uz izrazene
sumnje u mogucnost da nepristrasno preispitiuje odluke
svojih partijskih kolega3®

Umjesto sistemskog rjeSenja ove potencijalno koruptivhe
afere, koja je ostro kritikovana od strane Evropske komisije
39, aktuelni premijer Dritan Abazovic, povremeno aktuelizuje
ovu temu u politickim debatama u predizbornom periodu#,
anedavno jeilicno podnio kriviénu prijavu protiv odredenih

funkcionera DPS-a i njegovih koalicionih partnera upravo u
toku kampanje za lokalne izbore 4

Sumnje i optuzbe da se stanovi dijele bez jasno utvrdenih
kriterijjuma i adekvatne kontrole, nijesu izostale ni na lokal-
nom nivou, vec je 2016. godine objavljen podatak da je Komi-
sija Glavnog grada, na netransparentan i sumnjiv nacin, za 15
godina podijelila stanove u vrijednosti od 30 miliona eura.#

: Omamljenost “bijelim hljebom”

Naknada za funkcionere po prestanku funkcije uvedena je u si-
stem kao antikoruptivni mehanizam, ali primjena na crnogorski
nacin pretvorila je upravo u orude korupcije i klijentelizma.

36 A.O, "Poklonila kcerki stan, pa dobila jos 40.000", Dan online, 02.04.2019.

¥ Vanja Calovi¢ Markovi¢, ,Stambena politika Vlade - Primjeri krSenja zakona i procedu-
ra', MreZa za afirmaciju nevladinog sektora, 2021.

38 "Pukanovi¢eva savjetnica preispituje odluke o dodjeli stanova’, Dan portal, 17.06.2022.
» Izvjestaj o Crnoj Gori 2020. godina, strana 5, Evropska komisija

4° "Dio spiska funkcionera i drzavnih sluzbenika kojima je Komisija za stambena pita-

nja dodijelila stambene kredite u periodu od 2016-2020", Kabinet predsjednika Vlade Crne Gore,
21.10.2022.

a Tina Popovic, ,Abazovi¢: Podnijeta kriviéna prijava protiv Boskovica, Sekuli¢, Sehovi-
¢a... zbog visemilionske Stete", Vijesti online, 21.10.2022.
4 Zeljka Vugini¢, ,Podijelili stanove vrijedne 30 miliona eura, Vijesti online, 19.03.2016.
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Javni funkcioneri u Crnoj Gori imaju pravo da primaju na-
knadu u visini zarade koja im je ispla¢ena tokom posljed-
njeg mjeseca angazmana i to godinu nakon prestanka
funkcije. Pravo na naknadu stice se bez obzira na duzinu
trajanja mandata i osnov prestanka funkcije, a naknada
obuhvata i prekovremeni rad ako ga je bilo u posljednjem
mjesecu obavljanja funkcije.? Sa politickom krizom i uce-
stalom smjenom izvrSne vlasti povecavaju se i izdvajanja iz
budzeta za pomenute naknade.

Tokom 2020. i 2021, vise od Cetiri miliona eura izdvojeno je
za funkcionere Vlade Duska Markovica, dok je nakon izgla-
savanja nepovjerenja Vladi Zdravka Krivokapica, odnosno
do septembra 2022. isplaceno vise od milion u istu svrhu.4

Poreski obveznici u Crnoj Gori su, hakon izglasavanja nepo-
vjerenja 42. i 43. saziva Vlade, istovremeno plac¢ali dva javna
funkcionera za jednu istu poziciju.

U prethodnom periodu ucestalu pojavu u politickom zivotu
Crne Gore predstavljalo je imenovanje funkcionera u sazivi-
ma izvrsne vlasti u tehnickom mandatu. Vlada Krivokapic¢a
Jje zaposlila vise od 30 javnih sluzbenika nakon izglasavanja
nepovjerenja, a zatim je manjinska Vlada Dritana Abazovic¢a
usvojila istu praksu, uprkos prethodnim kritikama takvih od-
luka. Abazoviceva Vlada je tokom tehni¢kog mandata udvo-
strucila broj zaposlenih koji je prethodna izvrsna vlast “po-
stigla’, obezbjedujuci 64 nova funkcionera u drzavoj upravi.+

Takozvani institut “bijelog hleba" vremenom postaje prihvat-
liiv svakoj vlasti. 1z civilnog sektora ove godine upucena je
inicijativu za ukidanje ili znacajno ogranicenje funkcionerskih
naknada poslije okoncanja funkcije poslanickim klubovima,
kao i nadleznom Odboru za politicki sistem, pravosude i
upravu.“® Adresati inicijative nastavili su je ignorisati.

: Skup revansizam

Suprotno praksi zaposljavanja koja se zasniva na klijente-
listickim odnosima, saziv 42. Vlade upriliCio nam je sasvim
drugaciji fenomen kroz otpustanje nepodobnog kadra. Mi-
nistarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta je u julu 2021.
razrijesilo oko 240 direktora skola i vrti¢a, uz obrazlozenje
da je cilj takve odluke depolitizacija obrazovnog sistema.

43 Dijana Savovic, "Bivsim niksickim funkcionerima i rukovodiocima bice isplacivani pre-
kovremeni sati i po prestanku funkcije”, Vijesti online, 10.10.2021.

44 Ivana Popovi¢, ,Bivsim funkcionerima isplaceno vise od $est miliona", RTCG portal,
03.10.2022.

45 Marko Stojanovic, ,Manjinska vlada u tehnickom mandatu imenovala 64 funkcionera’,
Dan online, 08.10.2022.

46 Vasilije Radulovi¢, ,Poslanici da konaéno ukinu ili znacajno ogranice funkcionerske

naknade’, Centar za gradansko obrazovanje, 26.08.2022.
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Bez prethodnog sastanka i putem Poste, direktori su oba-
vijesteni o smjeni sa dotadasnjih funkcija uslijed neizvrsa-
vanja duznosti, odnosno zato sto nijesu formirali Skolske
odbore.#” lako je obaveza tog Ministarstva bila da delegira
svoje predstavnike za formiranje odbora, to nije ucinjeno, a
krivica je pripisana upravo direktorima vaspitno-obrazovnih
ustanova. Sa smjenom direktora, uslijedilo je i imenovanje
vrsilaca duznosti, u odredenim slucajevima mimo obavezu-
jucih procedura.®

Izbor novih kadrova je bio upitan i kontroverzan.#® Predstavnici
opozicije u parlamentu su osporili tvrdnju tadasnje ministarke
Vesne Bratic¢ da su novi kadrovi birani po struc¢nim i profesio-
nalnim kriterijumima. Poslanik Rasko Konjevic je objelodanio
da je strategija depolitizacije obrazovnog sistema vodena po
Dontovom koeficijentu i broju mandata u Skupstini na osnovu
kojih su podijeljene direktorske pozicije.s°

Vise od 150 direktorica i direktora pokrenulo je tuzbe zbog
nezakonite odluke, od ¢ega je do sada 50 dobilo prvoste-
pene predsude, a Visi sud u Podgorici donio je i pravosnaz-
ne odluke u osam slucajeva.s* Odmazda ministarke Brati¢
i smjena direktora ¢e znacajno kostati gradane Crne Gore.
Za sada, predvida se odliv iz budzeta u iznosu od viSe dese-
tina hiljada eura, a precizan iznos bi¢e poznat nakon okon-
¢anja svih sudskih procesa.

Zivot na visokoj nozi uz niske prihode

Klijentelisticki odnos medu razli¢itim akterima zasniva se
na transakciji usluga, novca, podrske koji nije lako dokazati.
Medutim, jedan od klju¢nih indikatora nesrazmjernosti je zi-
votni stil funkcionera koji znacajno prevazilazi njihova real-
na mjesecna primanja. Dugo je ova sfera bila van domasaja
kontrole. Dok Agencija za sprjecavanje korupcije godinama
razvija metodologiju za sustinsku provjeru imovine funkci-
onera, civilni sektor upozorava da je ovoj instituciji statistika
i forma ispred sustine.5?

a7 N. B, "Prvostepene presude u korist 25 direktora’, Dnevne novine Pobjeda, 19.08.2022.
48 Dusko Mihailovi¢, "Brati¢ krsila zakone i procedure”, Portal Pobjeda, 23.06.2022.
49 U osnovnoj skoli u Baru, za v.d. direktora imenovana je uciteljica protiv koje je voden

disciplinski postupak sa epilogom koji je podrazumijevao uslovni prestanak radnog odnosa na Sest
mjeseci. Povod za pokretanje disciplinskog postupka bio je poziv koji je uputila dacima da prisu-
stvuju molebanu u toku epidemije korona virusa, a prethodno je takode evidentirano neprimjerno
ponasanje, odnosno otvoreno podrzavanje ratnog zlocinca, zadavanje zadatka crtanja trobojke.

50 "Drustvo ostavstina ministarke Bratic¢: Prosvjeta u v.d. stanju’, Monitor online, 11.03.2022.
Prema tabeli koju je Konjevi¢ pokazao u Skupstini, od 120 obrazovnih institucija, DF-u je pripalo 48
direktorskih mjesta plus, Demokratskoj Crnoj Gori 30, Pokretu za promjene i Socijalisti¢koj narodnoj
partiji 15 pozicija, a URA je dobila priliku da imenuje 12 direktora.

st "Bezakonje Vesne Bratic¢ stiglo na naplatu: prvostepene presude za 50 direktora”, Por-
tal analitika, 20.11.2022.
52 Institut alternativa, Umjesto reformi status quo: kontrola imovinskih kartona i sukob inte-

resa u Crnoj Gori, 2018.
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Agencija uporno odbija da provjeri imovinu sluzbenika
ste€enu prije njenog uspostavljanja 2016. godine, uprkos
odlukama suda. U sustinskoj kontroli sprie¢ava ih i manj-
kavost zakonodavnog okvira koji propisuje da se prijavijuje
samo imovina ¢lanova porodice koji zive u istom domacin-
stvu. Takode, Siroke moguénosti skrivanja imovine ostavlja i
odredba da se prijavljuje samo vlasnistvo nad kompanijama
supruznika ili ¢lanova domacinstva, ali ne i imovina kompa-
nija. Ne postoji ni pravni mehanizam za provjeru podataka o
imovini u inostranstvu.

Agencija nije smatrala relevantnom inicijativu da ispita ne-
prijavljivanje milionski vrijedne kolekcije satova Mila Buka-
novica. Agencija vrlo kratkovido tumaci svoje nadleznosti,
pa je tom prilikom inicijativa odbacena jer “u toku provjere
nisu utvrdena bilo kakva odstupanja sa podacima koji se
vode u zvani¢nim evidencijama"s? Dakle, zakon nije pre-
krSen, jer imovina nije prijavijena. Upravni sud je nalozio
Agenciji da ponovo odluci o inicijativi MANS-a, ali epilog je
za sada nepoznat.®

Nakon 5to je zivotni stil tadasnjeg ministra zdravlja, Kena-
na Hrapovica i njegove porodice privukao paznju javnosti
2020. godine, pocela je detaljnija istrazivacka akcija provje-
re njegove imovine, pa smo o posjedovanju luksuzne vile
saznali iz medija umjesto iz imovinskog kartona, a nepra-
vilnosti u prijavi prihoda pred Agencijom za sprjeCavanje
korupcije.?®* Hrapovi¢ je nazvao “nenamjernom greskom'".

Hrapovicev javni odgovor ocijenjen je od strane politickih
oponenata kao “besomucni pokusaj daljih lazi i krade gra-
dana® ali umjesto predlozene ostavke, ovaj slucaj ostao je
na nivou predizborne senzacije.

Javni funkcioneri vrlo esto “zaborave” da prijave skupocje-
ne dragocjenosti. U sluc¢aju Vesne Medenice ciji sat, prema
tvrdnjama Gradanskog pokreta URA%, kosta oko 20 hiljada
eura, objasnjenje je bilo da je kupljen 1997. u fri Sopu, a da je
stvarna vrijednost u iznosu od pet hiljada maraka nije oba-
vezala da ga prijavi.s®

Darezljivost ¢lanova porodice je Cesto bila objasnjenje za
imovinu funkcionera koja prevazilazi njihova primanja i uste-
devinu. Bivsi visoki funkcioner Uprave policije, Enis Bakovi¢,
stekao je plac i vikendicu na Zabljakus® novcem koji nije pri-
javljen uimovinskom kartonu, a koji je navodno dobio od vise
¢lanova porodice®. | skupocjeni rucni sat, koji nije prijavljen

8 "Agencija da utvrdi koliko je sati”, Vijesti online, 20.09.2021.
54 Tina Popovi¢, "Bukanovi¢ ¢uti o kolekciji satova”, Vijesti online, 09.10.2021.
5 Odluka ASK da je Kenan Hrapovic prekrsio Zakon o sprje¢avanju korupcije na nacin

Sto je dostavio izvjestaj o prihodima i imovini za 2019.godinu sa netaénim i nepotpunim podacima,
26.03.2021.godine

56 "Konjevi¢: Ministre ne brukajte se dalje i podnesite ostavku’, Portal Analitika, 21.08.2020.
57 "URA: Medenica nije prijavila sat od skoro 20 hiljada eura’, Vijesti online, 16.06.2020.

58 "Medenica: Sat sam dobila od supruga, kostao je pet hiljada maraka, prema Zakonu
nisam bila duzna da ga prijavim’, Vjjesti online, 17.06.2020.

59 Tina Popovic, "Imovinu Enisa Bakovica opet pretresti", Vijjesti online, 22.06.2022.

60 "Upravni sud donio jo$ jednu odluku u korist MANSa: Ponovo provjeriti imovinu poli-

cajca Bakovica", Mreza za afirmaciju nevladinog sektora, 22.06.2022.

15




Agenciji, Bakovi¢ je navodno kupio od rodaka po znatno
povoljnijoj cijeni od trzisne. Bivsi gradonacelnik Podgori-
ce, Slavoljub Stijepovic, koji je bio optuzen za pranje novca,
znacajnu neprijavljenu imovinu pravdao je kao nasljedstvo i
poklon rodbine iz inostranstva.®* Skolovanje djece dugogo-
disnjeg drzavnog funkcionera, Branimira Gvozdenovica koje
je kostalo vise stotina hiljada eura, daleko iznad prijavljenjih
prihoda, placeno je uz "veliku pomoc Sire rodbine"?

: Unosan biznis za “najuzi krug”

Znacajan dio drzavnih rashoda odnosi se na javne tendere i
nabavke zbog ¢ega, uprkos zakonskim propisima, ove pro-
cedure predstavljaju plodno tlo za simbiozu javnih funkcio-
nera i ¢lanova njihove porodice, odnosno prijatelja.

Sukobi interesa tokom sprovodenja javnih nabavki i tende-
ra su brojni i manifestuju se u gotovo svim fazama sprovo-
denja, od neposrednog ugovaranja, odavanja informacija o
uslovima i kriterijumima, definisanje cijena koje nijesu opti-
malne i znatno premasuju realne troskove, do uticanja na
odluke o nabavkama u korist poznanika. Primjeri koji ukazu-
ju da je drzava zarobljena privatnim interesima pojedinaca
desavaju se na lokalnom, kao i nacionalnom nivou.

Bivsi predsjednik opstine Budva, Marko Carevic je tokom svog
mandata zakljucio 11 ugovora vrijednih skoro dva miliona eura
sa kompanijom koja je, po podacima istrazivackog centra
MANS, koristila mehnizaciju kompanije Carinvest, u vlasnistvu
Carevica, Sto predstavlja neposredan sukob interesa.®3

Korupciju i klijentelisticke odnose u tenderskim procedu-
rama i javnim nabavkama je tesko utvrditi, iako su nerijetki
primjeri koji pokazuju da je realizacija nekih od najznacajni-
Jjih drzavnih projekata pripala upravo pojedincima bliskim
drzavnim zvanicnicima.

Kada je rije¢ o unosnom biznisu izgradnje malih hidroelek-
trana u Crnoj Gori, podaci ukazuju da se na ¢elu kompani-
ja kojima je povjeren taj posao nalaze pojedinci bliski vrhu
DPS-a ili su povezani porodi¢no i prijateljski sa predsjedni-
kom Milom Bukanovi¢em, odnosno njegov sin, brat od uja-
ka, kum i drugi.®*

61 "Kako je pomoénik direktora policije kupio vikendicu vrijednu 15 hiljada eura?’, Mreza
za afirmaciju nevladinog sektora, 17.01.2020.

62 Lazar Grdini¢, Tina Popovic, "Na skolovanje dvoje djece Branimir Gvozdenovic potrosio
najmanje 370 hiljada eura’, Mreza za afirmaciju nevladinog sektora, 24.12.2018.

63 Dejan Milovac, "Asfalt sa mirisom korupcije - Kako je budvanski predsjednik opstine
zaradivao od gradskih tendera’, Mreza za afirmaciju nevladinog sektora, 24.05.2020.

64 "Milioni eura za elektrane Bukanovicevih ljudi", Vijesti online, 18.08.2015.
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Politicka vecina, koju su do 2020. inili DPS i njegovi koalici-
oni partneri, nizom usvojenih propisa omogucila je na stetu
gradana Crne Gore visemilionski profit za te kompanije.®
Prema Zakonu o energetici, proizvodnja energije iz obnov-
ljivih izvora u Crnoj Gori je 2015. proglasena za javni interes.
Rezultat takvog rjesenja je obaveza Elektroprivrede Crne
Gore da otkupi proizvedenu struju iz malih hidroelektrana,
koju gradani godinama placaju kao dodatnu stavku na ra-
cunu.®®

Javno-privatna partnerstva i koncesije su takode podloz-
na oblast za “cvjetanje” klijentelizma. Crnogorska javhost
se uvjerila u to tokom parlamentarnih izbora 2020, kada su
predstavnici tri kompanije koje su dobile koncesije za pro-
izvodnju struje iz malih hidroelektrana, na isti dan, uplatili
donaciju DPS-u u iznosu od 13 hiljada eura.?” Da su ovakve
vrsta donacija i uzajamnih odnosa neprimjerne i suprotne
zakonu, potvrdila je i Agencija za sprjeCavanje korupcije.6®
Medutim, osim povla¢enja donacija, ovakve radnje ne pod-
lijezu konkretnim sankcijama.

65 D. M, "l rodak i kum dobili koncesije", Dan online, 08.10.2016.

6 Goran Kapor, Biljana Matijasevic, "Biznis Blaza Bukanovica i drustva gradani dodatno
pomazu’, Vijesti online, 26.01.2017.

67 Lazar Grdini¢, Dejan Milovac, " Od koncesionara za kampanju DPS-a 13.000 eura’, Mre-
za za afirmaciju nevladinog sektora, 22.08.2020.

8 Milos Rudovi¢, "Donacije DPS-u za izbornu kampanju bile nezakonite", Vijesti online,
19.01.2021.

69 M.L.B, "DPS imao vecinu u Ustavnom sudu, zasto sad ne bi bilo obrnuto?", RTCG portal,
18.11.2022.

: Pravosudna oaza klijentelizma

Stavljanjem pravosuda pod politi¢ki uticaj, postignut je cilj
da se osigura nekaznjivost za djela zloupotrebe polozaja,
resursa i korupcije na visokom nivou. U oblasti pravosuda,
svirelevantni domacii medunarodni akteri su saglasni - pra-
vosude nije nezavisno, vec¢ oaza klijentelizma. To potvrduju
brojni primjeri, da se sudije i tuzioci ne biraju transparentno
i bez uticaja politike, da ne napreduju na osnovu zasluga, da
su pod politi€kim pritiskom kada donose odluke, i da se ne
kaznjavaju za propuste i zloupotrebe.

Od Ustavnih amandmana koji propisuju kvalifikovanu veci-
nu za izbor visokih pravosudnih funkcija, do brojnih zakono-
davnih unapredenja, u teoriji se desavala reforma koja nije
dobila prakti¢nu primjenu.

Da politi¢ari ne skrivaju matematiku politiCkog uticaja pri
izboru najvisih nosilaca pravosudnih funkcija dokazuje Ci-
njenica da godinama unazad u nedostatku kvalifikovane
vecine, nemamo funkcionalne pravosudne institucije. Bez
skrivanja potpredsjednik Vlade objasnio je da se sudije u
Ustavnom sudu dijele na “nase i njihove" i postavio pitanje
“DPS je imao vecinu u Ustavhom sudu, zasto sada ne bi bilo
obrnuto?"%
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Na preveliku koncentraciju moci u rukama pojedinaca i od-
sustvo garancija da ¢lanovi Sudskog savjeta iz reda ugled-
nih pravnika nijesu politicki angazovani upozoravali su sa
medunarodnih adresa.’> Medutim, snazna reakcija javnosti
uslijedila je tek nakon tre¢ceg mandata predsjednice Vrhov-
nog suda Vesne Medenice, suprotno ustavnom ogranic¢enju
daisto lice moze biti birano za predsjednika Vrhovnog suda
najvise dva puta. U prethodnoj godini, zabrinutost zbog
moguce politizacije Tuzilackog savjeta izrazila je Evropska
komisija, uz ocCekivanja od ¢lanova Savjeta da postupaju
dosljedno, u cilju o¢uvanja nezavisnosti i postovanje princi-
pa politicke neutralnosti i profesionalizma.”

Podobnost kandidata prilikom izbora sudija i tuzilaca, za-
mijenila je zakonske kriterijume struc¢nosti i kompetencija.
Izvjestaji nevladinog sektora o monitoringu procesa se-
lekcije ukazuju na zaobilazenje zakonskih smjernica za iz-
bor, te neprofesionalno ophodenje ¢lanova Savjeta prema
kandidatima i svojim duznostima. Uoc¢ene su brojne ne-
pravilnosti tokom intervjuisanja kandidata, od prijateljskih i
profesionalnih veza ¢lanova komisije i kandidata, do izbora
kandidata koji nijesu dobili ni jedno pitanje na intervjuu.”2
Najslikovitiji primjer je kandidatkinja koja je ocijenjena najvi-
Som ocjenom za odgovor na diskriminatorno pitanje da li se
ostvarila kao majka, a sto je Sudskom savjetu bilo dovoljno
za procjenu Cetiri glavna kriterijjuma tokom intervjua - razu-
mijevanje uloge sudije u drustvu, sposobnost za rjeSavanje
konflikata, motivisanost za rad u sudu i komunikativhost.

Cak ni afere prepisivanja na testiranju kandidata za izbor su-
dija 2020. godine i 2014. godine, nijesu sprijecili prepisivace
da nastave svoj profesionalni put u pravosudu.”® Sudski sa-
vjet ih je zastitio ponavljanjem testova i skrivanjem imena
od javnosti.”

Potvrdu svih sumnji na katastrofalno stanje u pravosudu
javnost je dobila hapSenjima dugogodisSnje predsjednice
Vrhovnog suda, po nalogu SDT-a zbog osnovane sumnje za
krivicna djela stvaranje kriminalne organizacije i protivzako-
nit uticaj, dok je predsjednik Privrednog suda uhapsen zbog
sumnji da je organizator kriminalne grupe koja je u stecaj-
nim postupcima nanijela visemilionsku Stetu drzavi.

Ovaj slucaj otvorio je dalje istrage da li je predsjednica Vr-
hovnog suda, poznata i po brojnim porodi¢nim imovinskim
aferama,’ uticala na ishod presuda u korist svojih kumova i

7 Izvjestaj CRECO o jacanju nezavisnosti sudstva, Savjet Evrope, 2015.

7 "Popa: Sprijeciti neprimjereni politicki uticaj na Tuzilacki savjet’ Gradski portal,
19.01.2022.

72 +HRA, MANS i IA podnijeli krivicnu prijavu protiv Sudskog savjeta’, Akcija za ljudska
prava, 14.09.2019.

73 "Vugini¢: Slucaj prepisivanja je skandalozan, odgovoran je i Sudski savjet’, Pobjeda por-
tal, 28.05.2020.

74 Nada Burdevac, "Prepisivaci rade kao saradnici u sudovima" Pobjeda, 28.05.2020.

75 Lela S¢epanovic, "Uspon i pad trostruke predsjednice Vrhovnog suda Crne Gore", Slo-

bodna Evropa, 19.04.2022.
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prijatelja,”® uz javno svjedocenje sudija da su u pojedinac-
nim predmetima odlucivali po njenim instrukcijama zbog
straha od posljedica.””

76 Biljana Nikoli¢, Svetlana boki¢, "Medenica uticala u korist kumova?", Vijesti online,
18.05.2022
77 M.V, "Medenica me pritiskala, presudio sam iz straha da mi ne napravi problem*, RTCG

portal, 29.10.2022.




