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Korak naprijed, nazad dva: Bez napretka u klju¢nim oblastima

U decembru 2021. je odrzana jo$ jedna meduvladina konferencija izmedu
Crne Gore i Evropske unije na kojoj se nije dogodilo niSta znacajno. Poslane
su uobicajene kurtoazne ohrabrujuce poruke, i potcrtano je da moraju biti
ispunjena prelazna mjerila u oblasti vladavine prava da bi se integracioni pro-
ces pokrenuo naprijed.

Ovo nikoga nije ni iznenadilo ni razocaralo. Napretka u oblasti vladavine pra-
va, naime, nema. To, pored brojnih analiza nevladinih organizacija i drugih
unutrasdnjih aktera, potvrduje i ovogodisniji izvjeStaj Evropske komisije.

Crna Gora nije zatvorila ni jedno pregovaracko poglavlje od 2017. godine,
zbog, tada neformalnog, mehanizma uslovljavanja koji je podrazumijevao da
se druga poglavlja ne mogu zatvarati dok se ne pokaze dovoljan napredak
u poglavljima koja se odnose na vladavinu prava. Prihvatanjem nove pre-
govaracke metodologije, taj neformalni pristup postao je i formalni zahtjev
- nema zatvaranja poglavlja do ispunjenja prelaznih mjerila u poglavljima 23
i 24.

~Napredak u ispunjavanju privremenih mjerila postavijenih u poglavijima 23 i
24 o vladavini prava bice klju¢an za postizanje daljeg napretka u pregovorima u
¢jelini, nikakva druga poglavlja nece biti privremeno zatvorena prije nego $to se
postigne ovaj rezultat.”

Izvjestaj Evropske komisije za Crnu Goru za 2021. godinu

Ovo je trebalo da znadi i osvjeS¢enje upravljaca i kraj zamajavanja javnosti i
stvaranje privida o napretku jer smo, eto, dobri u brojnim poglavljima i ispu-
njavamo tehnicke zahtjeve. Sve poruke su bile jasne - politicki kriterijumi, de-
mokratizacija i vladavina prava - to su nasi najveci problemi i jedini prioritet.
| nema tog napretka u bezbjednosti hrane, saobracaju ili poljoprivredi koji
moZe pokrenuti zakoCeni proces integracija.

No, u protekloj su godini politicke i druStvene elite izabrale neke druge priori-
tete. Centar za demokratsku tranziciju (CDT) je i ove godine pratio i analizirao
napredak u ispunjavanju politickih kriterijuma u oblasti izbora, uloge parla-
menta, reforme pravosuda, borbe protiv korupcije i kriminala, reforme javne
uprave i medija. Nasa analiza i ocjene koje su dali eksterni eksperti u ovim
oblastima pokazuje da je u prethodnoj godini malo unaprijedeno, ponesto je
i pokvareno, a u vedini slu€ajeva sve je ostalo isto.
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Crna Gora nije sprovela potrebnu reformu izbornog zakonodavstva i insti-
tucija koja bi konacno dovela do kredibilnih izbora priznatih od svih i legi-
timiteta Citavog demokratskog sistema. U posljednjoj godini je eskalirao
ignorisani problem sa pravosudem, pa tako sad imamo nepopunjene ili v.d.
najvise funkcije u tuZilatkom i pravosudnom sistemu, Sto ve¢ ozbiljno prijeti
da ugrozi i zastitu prava gradana u pravnu sigurnost. Skupstina Crne Gore,
koja bi trebala da bude klju¢ni forum za rjeSavanje ovih pitanja koja zahtijeva-
ju kvalifikovanu vecinu, nema snage da pokrene dijalog o ovim pitanjima i za-
uzima marginalnu poziciju prepustajudi sve politickim partijama. U ovakvim
okolnostima, i konkretni rezultati u borbi protiv korupcije su van domasaja
institucija. Dok sve ovo stagnira, gledamo kako se javna uprava puni novim
eSalonom partijskih kadrova , po dubini”. Bez hitne i snazne podrske novinar-
stvu u javnom interesu, o ovome ¢e nas u buduc¢nosti izvjeStavati mediji koji
su pod direktnim uticajem politickih i finansijskih centara u zemlji i regionu.



Korak naprijed, nazad dva: Bez napretka u klju¢nim oblastima

Oblast: Izbori | Ocjena: 2,8

Promjena vlasti nije nuzno promijenila uslove za odrZavanje izbora i kredibilitet
procesa. Nije sama po sebi poboljSala kvalitet birackog spiska. Nije tim ¢inom ne-
stala izborna administracija kojom dominiraju interesi politickih partija. Gradani
nijesu dobili priliku da se kandiduju na izborima kao pojedinci, niti da glasaju za
poslanike, a ne za zatvorene liste. Nije se povecala ni zastupljenost Zena u politici.
Nijesu sprijeCene zloupotrebe resursa niti je povecana transparentnost finansi-
ranja partija, a sumnje u nedozvoljeno finansiranje su aktuelnije nego ikad. Nije
nestalo partijsko zaposljavanje. Nijesmo dobili objektivnije informisanje gradana
u toku izbora. Nijesmo sprijecili dezinformacione kampanje. Nijesu nestala vanj-
ska politicka i finansijska uplitanja u izbore, a ni mijeSanja trecih strana kojima
nije mjesto u izbornom procesu. Dakle, viast se jeste promijenila, ali su problemi
ostali...”

Procitajte publikaciju:

Izborna reforma - potreba drustva ili sredstvo za partijsku trgovinu?

Oblast: Parlament | Ocjena: 2,6

.lako je napravijen znalajan korak naprijed u povecanju transparentnosti rada
Skupstine, iako je djelimi¢an napredak ostvaren i u jacanju njene kontrolne ulo-
ge, poslanice i poslanici nijesu imali dovoljno autoriteta za pokretanje stvarnog
dijaloga o komplikovanim problemima Cije rjeSavanje zahtijeva kvalifikovanu ve-
¢inu, pa je Skupstina u prvih godinu rada u ovim oblastima imala samo epizodnu
ulogu.

Pored Stete nasem evropskom putu, pored nemogucnosti da pozitivno utie na
unutrasnju stabilnost, ovakav poloZaj Skupstine, nemogucnost rjesavanja proble-
ma i njena institucionalna inferiornost dovode nas do situacije da sve veci broj
javnih aktera zagovara ukljucivanje medunarodne zajednice kao posrednika u
rjeSavanju drustvene krize.”

Procitajte publikaciju:

Skupstina Crne Gore - Kocnica ili zamajac reformi i evropskih integracija?




Oblast: Pravosude | Ocjena: 2,68

.Premijer je u ekspozeu naglasio da prethodni saziv Skupstine nije uspio da obez-
bijedi kvalifikovanu vecinu za vaZna imenovanja u pravosudnom sistemu, $to je
dovelo do toga da se kljucne funkcije obavijaju u v.d. stanju i tako otvori prostor
za zloupotrebe.

Ipak, ni aktuelni saziv, u prvoj godini svog rada, nije uloZio napor da pokrene
dijalog izmedu parlamentarnih partija o rjeSavanju ovih i drugih vaZnih pitanja.
Zbog svega ovoga i dalje nemamo ni jednu od pravosudnih institucija za Ciji je iz-
bor nuZan dijalog i kompromis izmedu vlasti i opozicije - Sudski savjet, Vrhovnog
drZavnog tuZioca, popunjen Ustavni sud.”

Procitajte publikaciju:

Pravosude osudeno da trpi politicke igre

Oblast: Korupcija | Ocjena: 2,7

~Konkretni rezultati u borbi protiv korupcije i dalje su van domasaja institucija,
a umjesto njih serviraju nam se kazne za neadekvatno ispunjavanje imovinskih
kartona Cije placanje vecina javnih funkcionera u Crnoj Gori sebi moZe priustiti
bez ikakvih poteskoca.

Gradani i gradanke Crne Gore i dalje, umjesto insistiranja na strategiji za borbu
protiv korupcije, svjedoce kako partije konstantno daju prednost svojim interesi-
ma i umjesto predanog rada na iskorjenjivanju korupcije predano rade jedino na
medusobnom optuZivanju i ostvarivanju svojih ciljeva.”

Procitajte publikaciju:

Borba protiv korupcije: Kad politika diktira rezultate




Korak naprijed, nazad dva: Bez napretka u klju¢nim oblastima

Oblast: Javna uprava | Ocjena: 2,36

“U Crnoj Gori i dalje ne postoji dovoljna politicka snaga koja je presudna za uspjeh
u sprovodenju reforme javne uprave, Vlada pokazuje nemoc da odoli zloupotrebi
javnih resursa u interesu politickih partija, dok Ministarstvo javne uprave, digital-
nog drustva i medija pokusava da sprovede reformske aktivnosti uz otpore drugih
ministarstava i jedinica lokalne samouprave.

Promjena vlasti nije donijela novi pristup reformi javne uprave. Umjesto olekiva-
ne optimizacije i depolitizacije, nova viadajuca vecina aktivno kreira nove nacine

uvodenja svojih pristalica u ve¢ preglomaznu javnu administraciju.”

Procitajte publikaciju:

Imamo li politicku snagu za stvarne promjene?

Oblast: Mediji | Ocjena: 2,2

~Medijske slobode u Crnoj Gori imaju tendenciju urusavanja, pandemija korona-
virusa znacajno je uticala na odrZivost medija, a talasi dezinformacija nizali su
se jedan za drugim.

U posmatranom periodu desila se promjena u menadZment i vlasnickoj strukturi
nekoliko znacajnih medijskih kuca koje djeluju u Crnoj Gori. Ukoliko se ovaj trend
nastavi, crnogorska medijska scena moZe postati homogena i kontrolisana iz po-
jedinih politickih i ekonomskih centara moci.

Javni servis na meti je brojnih kritika, a izmjene zakona koji reguliSu njegov rad
iznova ga nijesu transformisale u profesionalan i servis u sluzbi gradana a ne

partija.”

Procitajte publikaciju:

Mediji u doba krize: Problemi se gomilaju, rjeSenja su daleko



https://www.cdtmn.org/analize/mediji-u-doba-krize-problemi-se-gomilaju-rjesenja-su-daleko/

Za pokretanje procesa evropske integracije Crne Gore iz mrtve tacke u ovom
trenutku postoji jedan jedini put. To je ulaganje svih snaga u dalju demokra-
tizaciju i unapredenje vladavine prava, i ostvarenje prvih mjerljivih rezultata
koji bi doveli do ispunjenja privremenih mjerila u kratkom roku. | sve to uz
puno razumijevanje da je Strikliranje obaveza na spiskovima stvar proslosti,
i da EU prosto nece primiti drzavu koja ne moze odrzati normalne izbore,
Cije se politicke elite ne mogu dogovoriti ni oko Cega i Cije institucije ne mogu
garantovati vladavinu prava i ljudska prava. Tek sa tim uloZzenim ogromnim
trudom, Crna Gora moZe za sebe osvojiti Sansu da ponovo bude ozbiljno
razmatrana kao buduca ¢lanica, i to u jednom prilicno dugom i neizvjesnom
procesu.

Prema posljednjim istraZivanjima 71% gradana Zeli Crnu Goru u Evropskoj
uniji. Zeli pravu Evropu, a ne zamjenska rjesenja i slogane iz populistickih
pamfleta. Zeli Zivot u demokratski uredenom i ekonomski razvijenom drus-
tvu, standard do koga se ne moZe doci preCicama. Ove Zelje moZe ispuniti
samo odgovorna politicka elita, kojoj je ostvarenje cilja vaznije od broja gla-
sova dobijenih u malim dnevnopoliti¢ckim pobjedama.



RS

#N 4 TRIA
o @ A\ DEMOKRATSKU
v TRANZICIJU

Moskovska 153, 81000 Podgorica, Crna Gora
cdt@cdtmn.org | www.cdtmn.org




	Button 1: 
	Button 2: 
	Button 3: 
	Button 6: 
	Button 4: 
	Button 5: 


