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UvoD

Kroz svakodnevni rad na polju su-
protstavljanja radikalizaciji i nasilnom
ekstremizmu, Centar za demokrat-

sku tranziciju (CDT) je, u prethodnih
pet godina, objavio nekoliko studija,
istraZivanja javnog misljenja, predlo-
ga prakticne politike i realizovao vise
projekata koji su nam nedvosmisleno
ukazali na jacanje ekstremizma i etno-
nacionalizma u Crnoj Gori.

Za nas rad, koji u svojoj sustini ima po-
Stovanje vrijednosti i principa gradan-
ske drzave i drustva, bilo nam je vazno
kvalitetno razumijeti razloge zbog kojih
je Crna Gora od perspektivne drzave i
lidera demokratskih procesa u regionu,
za samo desetak godina, postala uto-
CiSte svake vrste ekstremizma, retro-
gradnih ideja i stavova.

Bilo nam je vazno razumijeti kako je
jedno drustvo, za kratko vrijeme dozi-
vjelo regresiju po kljucnim parametri-
ma koji nam govore o demokratskom
prosperitetu i nacinu razmisljanja
jedne zajednice.

Razumijeti obrasce politickog ponasanja
koji su doveli do toga da je etnonacio-
nalizam sa jednim predznakom uspio
probuditi druge etnonacionalizme, bio
je kljucniizazov u izradi ove studije.

Shvatiti i agrumentovati neaktivnu i po-
greSnu politiku drzavnih organa u ovoj
oblasti, ali i predociti greSke politickih
partija znacilo je i poceti aktivnosti za
njihovo ispravljanje.

Predociti javnosti koliko je neispravan
koncept borbe protiv etnonacionalizma
je kljuéna pretpostavka za sprecavanje
pogubnih posljedica ove pojave.

Pokazati da je raspirivanje etnonacio-
nalizma kod nas, pored domacih, imalo
podrsku regionalnih i globalnih aktera
predstavljalo je naSu profesionalnu i
gradansku duznost.

Osvijetliti ulogu vjerskih zajednica

u ovom procesu, za nas predstavlja
postovanje principa sekularne drzave,
koji su temeljne pretpostavke slobode
vjeroispovijesti.

Razumijeti kako smo od pocetne re-
ferendumske ideje stvaranja drzave
gradana i gradanki do$li do domina-
cije ,nacionalnog koncepta” za nas je
znacilo stvoriti osnovu da se borimo
za svoja uvjerenja i postovanje Ustava
sopstvene drzave.

Kroz kompleksan istrazivacki postupak,
trudili smo se da damo nase videnje
ovih izrazito negativnih procesa u drus-
tvu. Takode, trudili smo se da damo i
klju¢ne smjernice za budenje institucija,
civilnog drustva, medija i pojedinaca
koji su se nasli u ,,spirali ¢utanja” o ovim
temama. Nadamo se da smo u tome,
makar djelimi¢éno, uspjeli. Ostajemo
otvoreni za dobronamjernu i konstruk-
tivnu debatu o nasim zakljuccima.



1 — Uprava za statistiku - MONSTAT,
Popis stanovnistva, domacinstava i
stanova u Crnoj Gori 2011. godine.

Dostupno na: http://monstat.org/
userfiles/file/popis2011/saopstenje.

saopstenje(1).pdf. Pristupljeno:
17.11.2020.

2 — Ustav Crne Gore, ,,Sl. list
CG”, br.1/2007 i 38/2013 -
Amandmani I-XVI.

3 — Podaci Uprave za statistiku
(MONSTAT).

4 — Isto.

5 — Ministarstvo finansija, Izvjestaj o
drzavnom dugu na dan 30.09.2020.
Dostupno na: https:/mif.gov.me/rubrike,
drzavni-dug/235624/Izvjestaj-o-
drzavnom-dugu-na-dan-30-09-2020-
godine.html. Pristupljeno: 18.12.2020.

6 — Goran Kapor, ,,Korona povecala javni
dug i skresala investicije”, Vijesti online,
27.12.2020. Dostupno na: https://www.

vijesti.me/vijesti/ekonomija/498545
korona-povecala-javni-dug-i-skresala-
investicije. Pristupljeno: 18.01.2021.

Klju¢ni uzroci jacanja etnonacionalizma u Crnoj Gori:

Nakon referenduma 2006. godine i obnove nezavisnosti stvoreni su pre-
duslovi za dinamican razvoj gradanskog i multikulturnog drustva u Crnoj
Gori. Po podacima sa popisa stanovniStva iz 2011. godine, u Crnoj Gori Zivi
620.029 stanovnika, od Cega 44,98% Crnogoraca, 28,73% Srba, 8,65%
Bosnjaka, 4,97% Albanaca, 3,31% Muslimanai 0,97% Hrvata.*

Ustav donesen kao konsenzus vlasti i dijela opozicije 2007. godine, pred-
stavlja moderan krovni pravni akt koji u centar stavlja gradanke i gradane,
a narode, izuzev afirmativne akcije za manjine, pominje samo u preambuli.
U njemu nema preciznog odredenja koje su manjinske, a koje vecéinske
etnicke grupe.?

0d 2006. pocinje period razvoja demokratije i ekonomije, a drzava izraZzava
jasnu orijentaciju ka evropskim i evroatlantskim integracijama. Ve¢ 2008.
godine, Crna Gora podnosi aplikaciju za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU),
2009. dobija Akcioni plan za ¢lanstvo u NATO, a u decembru 2010. godine

i status kandidata za ¢lanstvo u EU. Pregovori sa EU su otvoreni 2012, a od
tada do danas su otvorena sva poglavlja, a privremeno zatvorena tri. Krajem
2015. godine, drZzava dobija poziv za pristupanje NATO-u, a 2017. postaje
njegova punopravna ¢lanica.

U ovom periodu Crna Gora biljezi ekonomski rast, rast prosjecne plate i dru-
gih ekonomskih indikatora. Bruto domaci proizvod (BDP) je porastao sa 2,16
milijardi eura u 2006. na 4,95 u 2019. godini, ili sa 3.528 na 7.959 eura po
glavi stanovnika.® ProsjecCna plata rasla je sa 282 na 515 eura.* Paralelno sa
ovim, znacajno je rastao i javni dug sa 701 miliona u 2006. na 3.789 milijar-
diu 2019, godiniili sa 32,3% na 79,4% BDP-a u septembru 2020 godine.®
Prema prognozama struc¢njaka javni dug ¢e u 2021. godini premasiti 100%
BDP-a.¢

Nakon stiSavanja referendumskih tenzija, nastupa period politicke stabilno-
sti, razvoja u kome je Crna Gora, gotovo nepodijeljeno, bila percipirana kao
multietnicko drustvo sa velikim potencijalom za ekonomski i demokratski
razvoj. Medutim, uoci izbora 2012. godine poceo je period turbulencija koji
ce, gotovo bez prekida, trajati do danas. Nakon parlamentarnih izbora 2020.
godine, prvi put nakon 30 godina, politicka opcija u kojoj znacajnu ili domi-
nantu ulogu ima Milo Bukanovi¢ i njegova Demokratska partija socijalista

(DPS), nije u moguénosti da sa koalicionim partnerima formira Vladu.

Nakon pocetnih uspjeha, proces pristupanja EU nije iSao dinamikom koju je
ocekivala vecina javnosti, i gradani su, sve ucestalije, dobijali izgovore a sve
manje konkretne rezultate.

U toku ovog perioda Bukanoviceva vlast je sve ¢eSée bila optereéena afera-
ma kroz Cije su objavljivanje dokumentovane zloupotreba drzavnih resursa
u izbornoj kampaniji, nelegalno finansiranje njegove partije, umijeSanost
vrha vladajuce partije u viSemilionske korupcionaske afere i povezanost sa
tajkunskim malverzacijama.”

Iako je u toku posljednjih 15 godina Crna Gora imala jaku podr$ku zapadnih
demokratskih zemalja, iako je bila lider u EU integracijama i po misljenju
znacajnog dijela javnosti primjer gradanskog i multietnickog drustva, ona je
bastinila i bliske politicke, a narocito ekonomske odnose sa Rusijom.

Dukanovicev raskid partnerstva sa Rusijom poklapa se sa vremenom po-
dizanja politickih tenzija u Crnoj Gori.® Tenzije na liniji Moskva — Podgorica
kulminiraju u toku izborne kampanje 2016. godine. Ove izbore su obiljezile
optuzbe sa domacih i inostranih adresa da opozicioni proruski Demokratski
front (DF) dobija novac za kampanju iz Rusije’, da bi se na sami dan izbora
desila hapsenja pod sumnjom za pokusaj terorizma.

Nakon zavr§enog sudskog postupka nekoliko ruskih, srpskih i crnogorskih
drzavljana je prvostepeno osudeno na zatvorske kazne. Medu osudenima
su se nasli lideri i ¢lanovi DF-a.* Ovaj proces je znacajno podijelio crnogor-
sku javnost na one koji vjeruju i one koji ne vjeruju da se pokusaj terorizma

zaista desio. Proces i presuda su uticali da znacajan dio opozicionih parti-
ja, parcijalno ili potpuno bojkotuju Skupstinu pod izgovorom da je objava

hapSenja na dan izbora bila simulacija smisljena da smanji odziv opozici-

onih biraca i presudno uticala da DPS ostvari pobjedu na parlamentarnim
izborima 2016. godine.

Predstavnici manjinskih naroda su, nakon represije koju su doZivjeli pocet-
kom devedesetih godina, involvirani u politicki Zivot i dali su svoj doprinos
razvoju multietnicke demokratije. Nakon otklona od Slobodana MilosSevica,
Dukanovic¢ se oslanjao na podrsku manjinskih naroda koje je, na razliCite
nacine ukljucivao u vlast. Tokom vremena, Bukanovi¢ se sve viSe oslanjao
na nacionalne partije manjina u odnosu na njihove gradanske predstavnike.
Ove partije i ostali koalicioni partneri Dukanoviéa su u Vladi Duska Marko-
vica, formiranoj nakon izbora 2016. godine, dobile neuobicajeno veliko i
neproporcionalno ucesce u vlasti.*°

Ova pobjeda na parlamentarnim izborima i razjedinjenost opozicije Buka-
novic¢u je omogucila da bez vece neizvjesnosti pobijedi na predsjednickim
izborima 2018. godine.*

7 — Ana Milaci¢, Ljubica Milicevic, ,,Ove
afere su obiljeZile vladavinu DPS-a u
posljednjih 30 godina”, Vijesti online,
08.02.2019. Dostupno na: https:/www.
vijesti.me/tv/113748/ove-afere-su-
obiljezile-vladavinu-dps-a-u-posljednjih-
30-godina. Pristupljeno: 17.11.2020.

8 — Marija Mirjaci¢, Milica Kovacevic,
,Rusi i dalje moc¢ni u Crnoj Gori”, Vijesti
online, 18.02.2018. Dostupno na: https://
www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/43141,
rusi-i-dalje-mocni-u-crnoj-gori.
Pristupljeno: 17.11.2020.

9 — Press release , Treasury Targets
Russian Operatives over Election
Interference, World Anti-Doping Agency
Hacking, and Other Malign Activities”, U.S.
Department of the Treasury, 19.12.2018.
Dostupno na: https://home.treasury.
gov/news/press-rel sm577.
Pristupljeno: 18.11.2020.

* — Apelacioni sud Crne Gore ukinuo je
prvostepenu presudu nakon zavrsetka
ovog istrazivanja, 05.02.2021, i predmet
vratio prvostepenom sudu na ponovno
sudenje. Vise detalja dostupno na https://
sudovi.me/ascg/sadrzaj/77Yq.

10 — Sastav 41. Vlade Crne Gore -
https:/www.gov.me/vijesti/167241,
Izabrana-41-Vlada-Crne-Gore.html.
Pristupljeno: 14.12.2020.

11 — Predrag Tomovic, ,,Bukanovic i

sa manje glasova dominantan”, Radio
Slobodna Evropa, 17.04.2018. Dostupno
na: https:/www.slobodnaevropa.org/a/
crna-gora-milo-djukanovic-izbori-
predsjednik-opozicija/29172770.html.
Pristupljeno: 18.11.2020.



http://monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/saopstenje(1).pdf
http://monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/saopstenje(1).pdf
http://monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/saopstenje(1).pdf
https://mif.gov.me/rubrike/drzavni-dug/235624/Izvjestaj-o-drzavnom-dugu-na-dan-30-09-2020-godine.html
https://mif.gov.me/rubrike/drzavni-dug/235624/Izvjestaj-o-drzavnom-dugu-na-dan-30-09-2020-godine.html
https://mif.gov.me/rubrike/drzavni-dug/235624/Izvjestaj-o-drzavnom-dugu-na-dan-30-09-2020-godine.html
https://mif.gov.me/rubrike/drzavni-dug/235624/Izvjestaj-o-drzavnom-dugu-na-dan-30-09-2020-godine.html
https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/498545/korona-povecala-javni-dug-i-skresala-investicije
https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/498545/korona-povecala-javni-dug-i-skresala-investicije
https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/498545/korona-povecala-javni-dug-i-skresala-investicije
https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/498545/korona-povecala-javni-dug-i-skresala-investicije
https://www.vijesti.me/tv/113748/ove-afere-su-obiljezile-vladavinu-dps-a-u-posljednjih-30-godina
https://www.vijesti.me/tv/113748/ove-afere-su-obiljezile-vladavinu-dps-a-u-posljednjih-30-godina
https://www.vijesti.me/tv/113748/ove-afere-su-obiljezile-vladavinu-dps-a-u-posljednjih-30-godina
https://www.vijesti.me/tv/113748/ove-afere-su-obiljezile-vladavinu-dps-a-u-posljednjih-30-godina
https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/43141/rusi-i-dalje-mocni-u-crnoj-gori
https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/43141/rusi-i-dalje-mocni-u-crnoj-gori
https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/43141/rusi-i-dalje-mocni-u-crnoj-gori
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm577
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm577
https://www.gov.me/vijesti/167241/Izabrana-41-Vlada-Crne-Gore.html
https://www.gov.me/vijesti/167241/Izabrana-41-Vlada-Crne-Gore.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-milo-djukanovic-izbori-predsjednik-opozicija/29172770.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-milo-djukanovic-izbori-predsjednik-opozicija/29172770.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-milo-djukanovic-izbori-predsjednik-opozicija/29172770.html
https://sudovi.me/ascg/sadrzaj/77Yq
https://sudovi.me/ascg/sadrzaj/77Yq

10

12 — N1 Beograd, Vojislav Stevanovic,
»N1 u Crnoj Gori: Sta su bile glavne
teme u kampaniji, kakve su prognoze”,
N1, 28.08.2020. Dostupno na: http://
rs.nlinfo.com/Region/a634289/N1-u-
Crnoj-Gori-Sta-su-bile-glavne-teme-u-
kampanji-kakve-su-prognoze.html.
Pristupljeno: 18.11.2010.

13 — Biljana MatijaSevi¢, Vijesti online,
,Dukanovi¢ priznao poraz: Pobjednik
uvijek ima razloga da slavi, ali treba
imati civilizovan odnos”, Vijesti online,
01.09.2020. Dostupno na: https://www.
vijesti.me/vijesti/politika/465489
djukanovic-priznao-poraz-pobjednik-
uvijek-ima-razloga-da-slavi-ali-treba-
imati-civilizovan-odnos.
Pristupljeno: 18.11.2020

14 — Centar za demokratiju i ljudska
prava (CEDEM), Politicko javno mnjenje
Crne Gore, avgust 2020. Dostupno na:
https://www.cedem.me/publikacije/
istrazivanja/politicko-javno-mnjenje,
send/29-politicko-javno-mnjenje/1975-
politicko-javno-mnjenje-avgust-2020.
Pristupljeno: 02.12.2020.

15 — Podaci iz istrazivanja javhog mnjenja
koje je agencija De Facto Consultancy
sprovela za potrebe CDT-a u periodu od
16. septembra do 18. oktobra 2020. Vise
informacija dostupno na: https://www.
cdtmn.org/2020/11/03/dvije-trecine-
gradana-zeli-gradansku-crnu-goru/.
Pristupljeno: 14.12.2020.

Klju¢ni uzroci jacanja etnonacionalizma u Crnoj Gori:

Imajuci sve manje odgovora na izostanak reformi i nagomilane probleme u
drustvu, Dukanoviéeva koalicija, bez znacajnije javne rasprave, usvaja Zakon
o slobodi vjeroispovijesti kojem se Zestoko protivila Srpska pravoslavna cr-
kva (SPC). Iako se, ranije, ova vjerska zajednica protivila ¢lanstvu u NATO-u
i priznanju Kosova, iako je, ve¢inom, bila prosrpski i etnonacionalisticki
nastrojena, iako nije bila imuna od direktnog mijeSanja u politiku, Bukano-
viceve relacije sa SPC su se kretale od bliske saradnje do veoma tenzicnih
odnosa.

Nakon usvajanja ovog zakona SPC, zajedno sa opozicijom, pokre¢e masovne
viSemjesecne proteste i otvoreno se involvira u politicki zivot. U predizbor-
noj kampanji SPC je igrala kljuénu ulogu u povezivanju opozicije, direktno
saopStavala gradanima za koga treba da glasaju i uCestvovala u terenskom
dijelu kampanje.*? Nakon izbora 2020. godine, po prvi put nakon referendu-
ma, imali smo situaciju da je poraZena strana priznala poraz na izborima.*?

Suprotno ocekivanjima, polarizacija drustva po pitanju odnosa prema ob-
novi drzavnosti Crne Gore, se vremenom nije smanjivala, vec se, naprotiv,
pojacavala.

Istrazivanja javnog misljenja pokazuju stabilan trend pada onih koji smatraju
da Crna Gora ide pravim putem. Na primjer, u 2020, ovaj procenat gradana
iznosio je 26,3%, Sto je znacajno manje u odnosu na 2010. godinu kada je
to smatralo njih 46,4%. Istrazivanje iz 2020. godine pokazuje da skoro
cetvrtina gradana smatra da bi Crna Gora trebalo da se vrati na ,,zlatno doba
svoje proslosti”, od ¢ega skoro polovina navodi da je to doba samoupravnog
socijalizma, odnosno vladavine Josipa Broza Tita.®®

Referendumsku polarizaciju pojacalo je pitanje ¢lanstva u NATO, odnosa
prema vjerskim zajednicama, pitanje priznanja Kosova, odnosa prema Srbiji,
razvoja gradanske drZave, i odnosa prema Dukanovicevoj vlasti. Tokom ¢i-
tavog procesa, gotovo svi vazni akteri su se trudili da svoje politiCke agende
sprovode potpirujuci etnonacionalistiCke strasti gradana.

Iako je Crna Gora, Cesto s pravom, bila oznacena kao primjer gradanske i
multietnicke drzave, kako je vrijeme prolazilo, zvani¢na i alternativne politi-
ke su iSle u pravcu podrSke etnonacionalizmima ¢ime je ona sve manje liCila
na drZzavu gradana, a sve viSe na drzavu naroda.
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Nakon aneksije Krima od strane Rusije 2014. godine tenzije medu velikim
spoljnopolitickim akterima postaju vidljivije i jasnije. Agresivan nastup
Rusije u medunarodnim odnosima, optuzbe za nedozvoljen uticaj na pred-
sjednicke izbore u SAD, stav predsjednika Trampa prema Kini i EU, doveli su
do toga da se odnosi medu globalnim akterima sve ¢esce opisuju kao ,,novi
hladni rat”.

Rusija se nije protivila nezavisnosti Crne Gore 2006. godine, vec je tih godi-
na sa njom razvijala intenzivne ekonomske i politicke odnose. Ipak, prateci
EU politike i praveci konkretan korak ka uclanjenju u NATO, Crna Gora se,
pocetkom 2014. godine, pridruzuje sankcijama koje je EU uvela Rusiji. Tome
je prethodilo odbijanje crnogorske Vlade da Rusiji ustupi Luku Bar za koju
je, prema nezvanic¢nim informacijama, ponudeno oko dvije milijarde eura.®
Ovim se Crna Gora nasla na ,,prvoj liniji vatre” novog hladnog rata izmedu
medunarodnih aktera.

Ove odluke su znacile diskontinuitet u prethodnim odnosima Rusije i Crne
Gore. U periodu prije i nakon referenduma uspostavljeno je, mozemo redi,
politicko a naroCito ekonomsko stratesko partnerstvo: Rusija je, u prethod-
nih 15 godina postala jedan od vodecih investitora u Crnoj Gori. Takode,
jedna od najvedih i najznacajnih investicija - prodaja Kombinata aluminijuma
(KAP) realizovana je sa kompanijom u vlasnistvu ruskog tajkuna Olega De-
ripaske. Politi¢ki konsultant Pol Manafort je kazao da ga je Deripaska 2006.
godine angazovao za potrebe crnogorske vlasti.'” Ruski udio u crnogorskoj
ekonomiji 2006. godine je iznosio ¢ak 29,4% ukupnih prihoda drZave u
2006. godini.!®

Odluku da Crna Gora bude ¢lanica NATO saveza, ruska Vlada je osudila i ra-
dila je na tome da sprijeci njeno sprovodenje kroz nekoliko razli€itih instru-
menata. Nijesu bile rijetke gotovo prijetece poruke koje su ruski zvanic¢nici
uputili prema Crnoj Gori.2 Opomene su stigle ne samo od oficijelne Rusije
vec i od Ruske pravoslavne crkve (RPC).?° Nije izostala ni podrska politic-
kim grupacijama u Crnoj Gori koje su se protivile ¢lanstvu u NATO alijansi.
Tokom 2015. godine u Crnoj Gori su organizovani veliki anti-NATO protesti,
a u tom periodu organizatori protesta, predstavnici politicke grupacije DF, su
bili Cesti gosti zvani¢nog Kremlja.?*
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16 — Srdan Jankovic, ,,Ni govora o ruskoj
vojnoj bazi u Crnoj Gori”, Radio Slobodna
Evropa, 29.01.2015. Dostupno na: https://
www.slobodnaevropa.org/a/ni-govora-o-
ruskoj-vojnoj-bazi-u-crnoj-gori/26819847.

html. Pristupljeno: 17.11.2020.

17 — M.V, ,Deripaska dao deset miliona
da se pomogne Milu”, Dan, 13.04.2017.

18 — Marija Mirjaci¢, Milica Kovacevi¢,
,Rusi i dalje moc¢ni u Crnoj Gori”, Vijesti
online, 18.02.2018. Dostupno na: https://
www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/43141,
rusi-i-dalje-mocni-u-crnoj-gori.
Pristupljeno: 17.11.2020.

19 — Beta, "Moskva: Poziv Crnoj Gori u
NATO prijetnja po bezbjednost Rusije”,
Vijesti online, 29.12.2015. Dostupno

na: https:/www.vijesti.me/vijesti
politika/147758/moskva-poziv-crnoj-gori-
u-nato-prijetnja-po-bezbjednost-rusije.
Pristupljeno: 11.12.2020.

20 — Dusica Tomovi¢, ”Serbian Church
Urges Montenegro NATO Referendum”,
Balkan Insight, 05.01.2016. Dostupno na:
http://www.balkaninsight.com/en/article
serbian-church-urges-montenegro-to-
hold-referendum-on-nato-01-04-2016.
Pristupljeno: 11.12.2020.

21 — N1 Srbija, ,,Protesti u Podgorici:
NATO je satanska organizacija”, N1,
12.12.2015. Dostupno na: http://
ba.nlinfo.com/Regija/a73461/Anti-
NATO-protesti-u-Podgorici.html.
Pristupljeno: 19.11.2020
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22 — Marija Mirjaci¢, Milica Kovacevic,
,Rusi i dalje moc¢ni u Crnoj Gori”, Vijesti
online, 18.02.2018. Dostupno na: https://
www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/43141,
rusi-i-dalje-mocni-u-crnoj-gori.
Pristupljeno: 17.11.2020.

23 — Milena Gvozdenovic et al., Foreign
Authoritarian Influence in the Western
Balkans, Political Capital,

September 2020.

24 — Marija Mirjaci¢, Milica Kovacevic,
,Rusi i dalje moc¢ni u Crnoj Gori”, Vijesti
online, 18.02.2018. Dostupno na: https://
www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/43141,
rusi-i-dalje-mocni-u-crnoj-gori.
Pristupljeno: 17.11.2020.

25 — Centar za demokratiju i ljudska
prava (CEDEM), Politi¢ko javho mnjenje
Crne Gore, avgust 2020. Dostupno na:
https://www.cedem.me/publikacije/
istrazivanja/politicko-javno-mnjenje,
send/29-politicko-javno-mnjenje/1975-
politicko-javno-mnjenje-avgust-2020.
Pristupljeno: 02.12.2020.

Klju¢ni uzroci jacanja etnonacionalizma u Crnoj Gori:

Tenzije kulminiraju u toku predizborne kampanje 2016. godine. Crna Gora je
optuzila ruske nacionaliste bliske obavjestajnim sluzbama da su pokusali da
uz pomo¢ DF-a izvedu teroristicke akte. Dva ruska drZavljanina su prvoste-
peno osudena u ovom procesu. Predstavnici DF-a tvrdili su da su optuzbe
protiv njih politicki motivisane, a da je Citav proces iskonstruisan.

Dio njihovih funkcionera i ¢lanova su optuzeni i da su ucestvovali u Semi
pranja novca neposredno prije izbora 2016. godine.??

Pored Rusije i drugi, ne bas demokratski akteri, bili su rado videni ekonom-
ski partneri Crne Gore. Tako npr. Kina postaje partner u najve¢em projektu
izgradnje autoputa. Nakon netransparentnih pregovora kineska kompanija
koja je na crnoj listi Svjetske banke dobila je posao izgradnje puta koji je
znacajno povecao javni dug drzave??, a da su pri tom njegovi benefiti za
drustvo u najmaniju ruku upitni. Velike i vazne investicije realizovane su u
saradnji i sa Turskom, AzerbejdZzanom, Ujedinjenim Arapskim Emiratima,
Srbijom...2* Ovi su ekonomski poduhvati, nuzno sa sobom donijeli i politicke
uticaje, razlicitih pravaca i intenziteta.

Agresivan politicki nastup Rusije, jasna potreba da Crnu Goru kazni zbog
konkretnih koraka ka NATO-u, ali i pogreSna politika Crne Gore u ostvariva-
nju ekonomskih partnerstava sa zemljama sumnjivog, moguce korozivnog,
kapitala otvorila je prostor za znacajne politiCke uticaje, za Sta je raspirivanje
etnonacionalizama bio najsigurniji i najefikasniji put.

Tokom cCitavog perioda bili su vidljivi politicki, NVO, medijski i finansijski
ruski punktovi u Crnoj Gori. Sistematskom akcijom na liniji Rusija - Srbija
— njihove ekspoziture u Crnoj Gori, Cesto involvirajuéi aktiviste koje su se
borili protiv nepravdi i loSe Dukanoviceve vladavine, te anti-NATO, ekolos-
ke i pacifisticke aktiviste, u kombinaciji sa Sirenjem narativa ,,ugrozenosti
prava srpskog naroda”, obavljale su kontinuirane aktivnosti osnazivanja
etnonacionalizma u zemlji.

U Crnoj Gori i dalje postoji polarizacija izmedu zagovaraca i protivnika u¢la-
njenja u NATO, jer je po istrazivanjima javnog misljenja, i prije i nakon ucla-
njenja, priblizan broj jednih i drugih.?>. Kratkorocno, u¢lanjenjem u NATO
Crna Gora je ostvarila veliki korak naprijed, mozda i jedini pravi uspjeh u
posljednjih nekoliko godina. Dugoro¢no, ostala je polarizacija koje predstav-
lja jedan od instrumenata za stalnu mobilizaciju etnonacionalistickih snaga
za neke druge politike ciljeve.

Osim toga, etnonacionalistiCka anti-NATO kampanja je bila dobar okidac za
znacajnu pojavu crnogorskog, boSnjackog, albanskog i drugih nacionaliza-
ma. Ovo je crnogorskom drustvu nanijelo dvostruku Stetu: s jedne strane,
stvorena je infrastruktura koja ¢e koristeci razliCite povode i prilike, usmje-
ravati politicke tokove ka nekim, njoj bliskim idejama. S druge strane, ona je
bila vaZzan argument Dukanovicu za plasenje gradanski orijentisanih biraca,
§to mu je omogucilo da odrzava vlast kroz predstavljanje svoje politicke

strukture kao zaStitnice drzave, i uti¢e na snaZenje crnogorskog nacionalizma.

Svoju aktivnu ulogu u ovim procesima igrala je i RPC. Bez obzira da li je
povod bio NATO, Zakon o slobodi vjeroispovijesti ili nesto trece, ona je sve-
srdno podrzavala etnonacionalisticke snage u Crnoj Gori.?¢ Koristeci narativ
jedinstva i potrebe sabiranja pravoslavnog svijeta, njene su aktivnost, tako-
de, bile jedan od vaznih preduslova za rast etnonacionalizma kod nas.?’
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26 — Srbija Danas/Agencije, ,,Ruska crkva:
Zakon ¢e DESTABILIZOVATI situaciju u Crnoj
Gori”, Srbija Danas, 27.12.2019. Dostupno

na: https://www.srbijadanas.com/vesti/svet,
ruska-crkva-zakon-ce-destabilizovati-situaciju-
u-crnoj-gori-2019-12-27.

Pristupljeno: 19.11.2020.

27 — ,,Ruski patrijarh moli za jedinstvo
Srpske Crkve”, Radio-televizija Vojvodine,
05.02.2009. Dostupno na: http:/www.
rtv.rs/sk/drustvo/ruski-patrijarh-moli-za-
jedinstvo-srpske-crkve 108461.html.
Pristupljeno: 19.11.2020.
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28 — Pitanja novinara nakon sastanka
Bukanovi¢ - Nikoli¢ odrzanog 23.
novembra 2011. godine u Podgorici.
Dostupno na: https://www.youtube.com/
watch?v=GjgLH003kY8.

Pristupljeno: 19.11.2020.

29 — FoNet, ,,bukanovi¢: Nikad bolji
odnosi sa Srbijom”, Danas, 09.10.2016.
Dostupno na: https://www.danas.rs/
svet/djukanovic-nikad-bolji-odnosi-sa-
srbijom/. Pristupljeno: 20.11.2020.

30 — Dimitrije Jovicevi¢, "Atmosfera

uodi popisa u Crnoj Gori kao pred

referendum”, Radio Slobodna Evropa,

30.03.2011. Dostupno na: https://www.
slobodnaevropa.org/a/atmosfera
uoci_popisa_kao_pred_referendum_o

nezavisnosti/3541940.html. Pristupljeno:

14.12.2020.

31 — Ministarstvo drzavne uprave i
lokalne samouprave, Srbija na putu ka EU
integracija. Dostupno na: http://mduls.
gov.rs/reforma-javne-uprave-u-srbiji
na-putu-ka-eu/srbija-na-putu-eu-
integracija/?script=lat. Pristupljeno:
02.12.2020.

32 — Omer Karabeg, ,Most: Sta ¢e
Vucic traZiti u zamenu za priznanje
Kosova?”, Radio Slobodna Evropa,
09.08.2020. Dostupno na: https://www.
slobodnaevropa.org/a/30773082.html.
Pristupljeno: 20.11.2020.

Klju¢ni uzroci jacanja etnonacionalizma u Crnoj Gori:
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Jedan od najvecéih dometa crnogorske politike, u posljednjih 20 godina,
jesu ostvareni kvalitetni odnosi sa zemljama regiona. Izvinjenja Hrvatskoj i
Bosni i Hercegovini su doprinijela da odnosi krenu uzlaznom putanjom i ove
dvije drzave su bile spremne da predu preko svega loSeg Sto su im drzava i
gradani Crne Gore uradili u toku ratova devedesetih. Korektni odnosi prema
manjinama i podrska Crne Gore u toku egzodusa Albanaca sa Kosova, a ka-
snije i priznanje nezavisnosti Kosova, uslovili su dobre odnose i sa Kosovom
i Albanijom.

Nesto drugadiji tok imao je razvoj odnosa sa Srbijom. Optereé¢enost odno-
sima i dogadajima iz dalje i blize proslosti, a narocito iz vremena referen-
duma, odrazila se na tenzi¢ne odnose sa administracijama predsjednika
Kostunice i Tadic¢a. Vidna promjena dolazi nakon pobjede Tomislava Nikoli¢a
na predsjednickim izborima 2012. godine. Bukanoviéev sastanak sa Niko-
licem krajem 2011. godine tumacen je kao pokusSaj uticaja Crne Gore na
ove izbore.?® Nakon preuzimanja vlasti u Srbiji od strane Aleksandra Vucica
krece nova era politickih i ekonomskih odnosa koji su dobijali ocjenu da su
»hikad bolji*.??

Uticaj zemalja iz okruzenja na politicke prilike, prije 2016. godine, u Crnoj
Gori uglavnom je bio u granicama prihvatljivosti. Medutim, u toku viSe izbor-
nih ciklusa, od visokih funkcionera drzava regiona, mogle su se Cuti poruke
koje ohrabruju izbor nacionalnih partija bliskih ovim drzavama. Bukanovi-
¢eva vlast je to tolerisala jer su predstavnici manjina i/ili njihove nacionalne
partije, dominantno, bile njegovi koalicioni partneri. Ovaj uticaj je bio zna-
¢ajno izrazen i u toku popisa stanovniStva u 2011. godini kada su sve drZave
okruZenja imale otvoren upliv u taj proces.3°

Nakon otpocinjanja pregovora Srbije sa EU januara 2014, i otvaranja prvih
poglavlja u decembru 2015. godine®?, nastupa period novog nivoa saradnje
izmedu dvije drzave ali i odredenog stepena rivaliteta. Crna Gora gubi status
»prve zvijezde“ EU procesa i paznja EU se znacajno pomjera na Srbiju. Tako-
de, Srbija dobija ,,povlaséen” polozaj u odnosima za EU, prvenstveno zbog
svoje veli¢ine i znacCaja, a onda kao kompenzaciju za komplikovane odnose
sa Kosovom.32

Paralelno sa ovim otpocinje intenzivnija realizacija stratesSkog dokumenta
koji regulise odnose Srbije i Srba u regionu, a ¢iji je cilj da Crnu Goru ,stavi u

srediSte svoje spoljne i regionalne politike, da obezbijedi ravnopravnu za-
stupljenost Srba, omoguci dobijanje drzavljanstva svima koji to Zele i da kon-
tinuirano ulaZe u politicku, ekonomsku i kulturnu emancipaciju...“ Jedan od
prioriteta koji se odnosi na Crnu Goru je i ,,razvoj prosvetne oblasti i Srpske
pravoslavne crkve (bogoslovije, gimnazije, osnovne skole, obdanista, itd)”.33 I
Strategija odbrane Republike Srbije, tretira uticaj Srbije na zemlje regiona, i
proklamuje da se kroz unapredenje polozaja Srba ,,stvaraju uslovi za kohezi-
juirazvoj drustva”.3

Ove strategije i njihova realizacija nijesu negativno uticali na odnose Vuci-
¢a i bukanovica. Nije zabiljeZena javna reakcija Crne Gore na strateski cil]
omogucavanja drzavljanstva ,,svima koji to Zele”, iako je on u suprotnosti sa
crnogorskim pravnim poretkom. Naprotiv, odnosi bivaju sve bolji iako Vuci¢
stvara jake politicke veze sa predstavnicima srpskih etnonacionalistickih
partija i udruZenja u Crnoj Gori i pomaze ih finansijski.>* Jedan od lidera
DF-a, Milan KneZevic, je kazao da je Vuci¢ kao premijer ili predsjednik Srbije
pomogao sa 11 miliona eura SPC i srpske naucne i kulturne institucije u
Crnoj Gori.3¢

Situacija u odnosima se mijenja sredinom 2018. godine, a problemi eskali-
raju pokretanjem procedure za usvajanje Zakona o slobodi vjeroispovijesti,
krajem 2019. Tada Crna Gora postaje redovna meta tabloida koje kontrolise
Vuci¢, i krece lavina politiCkih napada iz njegovog najblizeg okruzenja.?”
Vuci¢ neposredno prije izbora uplacuje znac¢ajnu finansijsku pomo¢ srpskim
udruzenjima u Crnoj Gori koja su aktivno u¢estvovala u izbornoj kampanji,
Sto su mnogi direktno vidjeli kao nelegalno mijeSanje u izborni proces.3®

Nakon izbora, meta napada iz Srbije se mijenja. Za mnoge neocekivano,
kljuéna meta napada Vucicevih tabloida i analiti¢ara postaje Dritan Abazo-
vi¢, Cija je partija odlucivala da li ¢e se Dukanoviceva vlast nastaviti i nakon
izbora 2020. godine. Jos vece iznenadenje predstavljali su povremeni napa-
di na mandatara za sastav Vlade Zdravka Krivokapica, nosioca liste koju je
Vuci¢ podrzao prije izbora. Srhiji se ocigledno nijesu svidjele njegove ideje
za sastav nove Vlade i izostavljanje Vuciéevih politickih prijatelja iz DF-a.

Kao ilustraciju odnosa Srbije i Crne Gore valja napomenuti i ponasanje®®
ambasadora Republike Srbije u Crnoj Gori Vladimira BoZovica, koji je, kroz
zvani¢ne nastupe*® i bez zadrSke, konstantno, krsio diplomatska pravila*
prema drzavi domacinu“?, da bi krajem novembra 2020. bio proglasen za
personu non grata.*®

Kako bilo, Srbija je, kroz realizaciju svojih strateskih dokumenata, politicki,
finansijski i logisticki pomogla instaliranje i razvoj etnonacionalisti¢kih cen-
tara. Podrzani su aktivisti koji ne posStuju drzavu Crnu Goru i njene simbole.**
Pomognute su politicke snage koje Zele obnoviti nasljede vladavine Slobo-
dana MiloSevicéa i vrijednosti devedesetih godina proslog vijeka.*
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33 — Strategija ocuvanja i jacanja odnosa
matic¢ne drZave i dijaspore i maticne drzave
i Srba u regionu, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br.
4/2011114/2011.

34 — Strategija odbrane Republike Srbije,
,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 94/2019.

35— Lela S¢epanovié, ,,Srbi u Crnoj Gori:
Manjina, dijaspora ili autohtoni narod?”, Radio
Slobodna Evropa, 28.08.2018. Dostupno na:
https://www.slobodnaevropa.org/a/srbi-crna-
gora-narod/29457957.html. Pristupljeno:
20.11.2020

36— Intervju sa jednim od lidera DF-a,
Milanom Knezevicem, emisija “Nacisto” od
26.11.2020, TV Vijesti.

37— ,Daci¢: Potezi Crne Gore usmijereni
protiv srpskog naroda”, Radio Slobodna
Evropa, 22.12.2019. Dostupno na: https://
www.slobodnaevropa.org/a/30338795.html.
Pristupljeno: 02.12.2020.

38 — Nenad Zecevi¢, ,,Srpskoj kuci, SNS-u i
Matici srpskoj od Vucica skoro Sest miliona eura”,
Pobjeda, 03.10.2020. Dostupno na: https:/www.

objeda.me/clanak/srpskoj-kuci-sns-u-i-matici-
srpskoj-od-vucica-skoro-sest-miliona-eura.
Pristupljeno: 20.11.2020.

39 — "Ambasada Srbije: BoZovicu u MVP-u kazali
da je polaganije vijenca neprihvatljivo”, Vijesti
online, 11.11.2010. Dostupno na: https://www.
vijesti.me/vijesti/politika/485291/ambasada-
srbije-bozovicu-u-mvp-u-kazali-da-je-polaganje-
vijenca-neprihvatljivo-i-istorijski-falsifikat.
Pristupljeno: 02.12.2020.

40 — Redakcija Pobjede, ”NKT: Tvrdnje
o otvaranju granica sa Srbijom apsolutno
neutemeljene”, Pobjeda, 16.06.2020.
Dostupno na: https://www.pobjeda.me/
clanak/nkt-tvrdnje-o-otvaranju-granica-
sa-srbijom-apsolutno-neutemeljene.
Pristupljeno: 02.12.2020.

41 — Gordana Duraci¢, "Ambasadoru Srbije
protestna nota, BoZovi¢ odbio da je primi”,
Antena M, 03.01.2020. Dostupno na:
https://www.antenam.net/politika/144868-
ambasadoru-srbije-protestna-nota-bozovic-
odbio-da-je-primi. Pristupljeno: 02.12.2020.

42 — Mila Radulovié,”BoZovi¢: Ne znam zasto
sam pozvan u MVP, u kontaktu sam sa zvani¢nim
Beogradom”, Vijesti online, 11.05.2020. Dostupno
na: https:/www.vijesti.me/vijesti/politika/434531,
bozovic-pozvan-u-mvp-zbog-komentara-o-
izviestavanju-rtcg. Pristupljeno: 02.12.2020.

43 — Nakon §to je Podgoricku skupstinu iz 1918.
godine nazvao ,,slobodnim izrazom narodne volje
za ujedinjenje sa bratskom Srbijom” od njega je
zatrazeno da napusti Crnu Goru.

44 — Avaz.ba, ,Becic¢: Neprisustvovanje DF-a
intoniranju himne pokazuje njihov odnos prema
tom simbolu”, Dnevni avaz, 23.09.2020. Dostupno
na: https://avaz.ba/region/crna-gora/597302,
becic-neprisustvovanje-df-a-intoniranju-himne-
pokazuje-njihov-odnos-prema-tom-simbolu.
Pristupljeno: 20.11.2020.

45 — ,,Andrija Mandi¢: Momir Bulatovi¢ zajedno sa
MiloSevicem i Radovanom Karadzi¢em bio simbol
borbe Srba za njihova prava; Nebojsa Medojevic:
Momir Bulatovi¢ bio dobar ovek i posten politicar”,
Nova srpska politicka misao, 01.07.2019.
Dostupno na: http:/www.nspm.rs/hronika/andrija-
mandic-momir-bulatovic-zajedno-sa-milosevicem-
i-radovanom-karadzicem-bio-simbol-borbe-srba-
za-njihova-prava-nebojsa-medojevic-momir-
bulatovic-bio-dobar-covek-i-posten-politicar.html.
Pristupljeno: 20.11.2020.
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46 — Srdan Jankovic, ,,Crna Gora osudila
zlocin u Srebrenici”, Radio Slobodna
Evropa, 10.07.2019. Dostupno na:
https://www.slobodnaevropa.org/a/
crna_gora_srebrenica/1773647.html.
Pristupljeno: 20.11.2020.

47 — ,Mandi¢: Sramna presuda Mladi¢u
dokaz da je Haski tribunal anti-srpska
tvorevina”, Vijesti online, 22.11.2017.

Dostupno na: https://www.vijesti.
me/vijesti/politika/55002/mandic-
sramna-presuda-mladicu-dokaz-da-je-
haski-tribunal-anti-srpska-tvorevina.
Pristupljeno: 23.11.2020.

48 — Beta, ,Novica Stani¢ (SNS):
Hapsenje KaradZzica nije veliko djelo”,
Mondo, 30.07.2008. Dostupno na: https://
mondo.me/info/Crna-gora/al7106/
Novica-Stanic-SNS-Hapsenje-Karadzica-
nije-veliko-djelo.html.

Pristupljeno: 23.11.2020.

49 — Samir Kajo$evi¢, "Albanci potpisali
platformu” Vijesti online, 01.11.2017.
Dostupno na: https://www.vijesti.me/

vijesti/politika/58018/albanci-potpisa-
li-platformu. Pristupljeno: 02.12.2020.

50 — Samir KajoSevi¢, "Tirana

podrzala dogovor lidera”, Vijesti online,
02.11.2017. Dostupno na: https:/www.
vijesti.me/vijesti/politika/57977/tirana-
podrzala-dogovor-lidera. Pristupljeno:
02.12.2020.

51 — ,,Edi Rama: Milo, pobijedi za Crnu
Goru izasve nas”, CdM, 26.08.2020.
Dostupno na: https://m.cdm.me/politika/
edi-rama-milo-pobijedi-za-crnu-goru-i-
za-sve-nas/. Pristupljeno: 02.12.2020.

52 — ,Radonci¢: Propagandni centar

iz Sarajeva se grubo umijesao u izbore

u Crnoj Gori na strani malignog ruskog
uticaja”, Fokus, 24.08.2020. Dostupno na:
https://fokuspress.com/u-fokusu/11040-
radoncic-propagandni-centar-iz-sarajeva-
se-grubo-umijesao-u-izbore-u-crnoj-gori-
na-strani-malignog-ruskog-uticaja-video.
Pristupljeno: 02.12.2020.

53 — Erdin Halimi¢/Avaz.ba, ,Denis
Zvidi¢ za ,,Avaz”: Niko se iz BiH ne smije
mijesati u unutrasnje poslove Crne Gore!”,
Dnevni avaz, 26.08.2020. Dostupno na:
https://avaz.ba/vijesti/bih/590694/denis-
zvidic-za-avaz-niko-se-iz-bih-ne-smije-
mijesati-u-unutrasnje-poslove-crne-gore.
Pristupljeno: 02.12.2020.

54 — ,,Zvani¢nici BiH traZe da se
zaustave nasilje i zastrasivanje BoSnjaka
u Crnoj Gori”, Radio Slobodna Evropa,
02.09.2020. Dostupno na: https:/www.
slobodnaevropa.org/a/30817483.html.
Pristupljeno: 02.12.2020.

55 — ”Zagreb: Plenkovi¢ podrzao HGI”,
Vijesti online, 07.10.2016. Dostupno

na: https://www.vijesti.me/vijesti/
politika/111215/zagreb-plenkovic-
podrzao-hgij; "Andrej Plenkovi¢ podrzao
HGI”, Pobjeda, 26.08.2020. Dostupno na:
https://www.pobjeda.me/clanak/andrej-

plenkovic-podrzao-hgi.
Pristupljeno: 02.12.2020.

Klju¢ni uzroci jacanja etnonacionalizma u Crnoj Gori: KontraEvolucija u 9 slika

Podr8ku zvani¢ne Srbije dobili su negatori genocida u Srebrenici, koji su gla-
sali protiv rezolucije koja taj ¢in osuduje.*® Ohrabreni su podrzavaoci ratnih
zlo¢inaca Ratka Mladi¢a*” i Radovana Karadzi¢a.*®

Ovim su etnonacionalizam i ekstremizam dobili direktnu podrsku i pokrovi-
teljstvo Republike Srbije.

Nije samo Srbija imala ambiciju mijeSanja u unutrasnja pitanja Crne Gore. I
druge zemlje regiona su na svoj nacin pokusavale dati svoj ,doprinos” odno-

Crnoj Gori.

Albanske partije su uoCi lokalnih izbora u Tuzima u 2017. potpisale
platformu kojom se obavezuju da ée zajednicki raditi na formiranju vlasti.
Ova platforma je potpisana na zahtjev i uz podrsku Albanije, a trebalo je da
posluzi kao osnov za formiranje vlasti od strane samo nacionalnih stranaka
u ovoj opstini.*® Ministarstvo spoljnih poslova Albanije je navelo da je ovakav
dogovor pokazatelj da su albanske partije ,,naucile lekcije iz proSlosti®.>°

Medutim, iz Albanije su, takode, stizale poruke podrske Milu Dukanovicu.
Tako je uocCi parlamentarnih izbora 2020. premijer Albanije Edi Rama pruzio
direktnu podrsku izbornoj listi DPS-a.>*

Da se nesto deSavalo i u Bosni i Hercegovini (BIH) vezano za crnogorske
izbore potvrduje inicijativa predsjednika Saveza za bolju buduénost BiH
Fahrudina Radoncica, koji je zatrazio saslusanje direktora Obavjestajno-si-
gurnosne agencije BIH zbog mijeSanja BIH u izbore u Crnoj Gori.> Kopred-
sjedavajucdi Predstavnickog doma Parlamenta BIH, Denis Zvizdi¢, je ovaj za-
htjev ocijenio kao pravovremeno upozorenje u cilju otkrivanja i zaustavljanja
moguce parainstitucionalne aktivnosti mijeSanja u unutrasnje poslove Crne
Gore.?® Reakcije sa velikog broja adresa u BIH su uslijedile i nakon objavlji-
vanja rezultata izbora u Crnoj Gori.5

Hrvatska vlada je, u vise izbornih ciklusa®®, direktno podrzavala Hrvatsku
gradansku inicijativu (HGI), partiju koja je u prethodnim sazivima predstav-
ljala hrvatsku nacionalnu manjinu.

Inicijativa Crne Gore da kandiduje Bokeljsku mornaricu za UNESCO-vu

listu nematerijalne bastine CovjeCanstva izazvala je burne reakcije hrvatske
javnosti i zvanic¢nika®®, u kojima je osporavano pravo Crnoj Gori na tu kandi-
daturu, insistirajuci da je Mornarica prevashodno kulturno dobro Hrvata®’.
Na kraju su obje drzave predale svoje zasebne kandidature, koje UNESCO
jos nije razmotrio.

IV Reforme koje ne daju
rezultate: Stagniranje na putu
ka EU, selektivna pravda i
nepostena raspodjela dobara

v

Pocetni uspjesi Crne Gore na polju evropskih integracija dali su joj epitet
regionalnog lidera integracija. Za kratko vrijeme, zaista jeste preden vazan
dio puta, a dinamici i efikasnosti reformi je, makar formalno, dat prioritet u
vodenju vladinih politika.

Medutim, zbog subjektivnih i objektivnih razloga, u prethodnih nekoliko
godina, brzina prelaska tog puta je znacajno smanjena. Misljenja relevantnih
domacih i inostranih institucija i organizacija ukazuju na to da je Crna Gora

u posljednjih nekoliko godina ostvarila stagnaciju ili ak nazadovanje u EU
integracionom procesu.%®

Vise od bilo Cijih ocjena, o odnosu oéekivanog i realizovanog na ovom polju,
govori ekspoze mandatara za sastav vlade Duska Markovica, iz 2016, koji
obecava ,,zatvaranje svih poglavlja do kraja 2019 godine.”s Cini se da ne
treba posebno objasnjavati kako ova izjava izgleda iz danasnje persprektive,
ako se zna da najveci optimisti prognoziraju zavrSetak pregovora najranije
2025. godine.

Nazalost, efekat reformi je izostao. Od zvanicnika vlasti smo sve ¢eS¢e mogli
cuti izgovore i objasnjenja, a sve rjede informacije o stvarnim i vidljivim
rezultatima.®

Crna Gora je ostala daleko od ispunjenja politi¢kih kriterijuma za ¢lanstvo
u EU. Problem disbalansa izmedu institucija zakonodavne, izvrSne i sudske
vlasti ostao je nerjesiva enigma za crnogorske institucije i politicke elite.5*

Politicka moc¢ je i dalje ostala daleko van parlamenta, u nekim neformalnim
centrima moci.®? Institucije Crne Gore nijesu uspjele da ogranice politicku
mo¢ Mila Dukanovica i ostale su slabe i podloZne politi¢kim uticajima.

Izborni proces je tokom perioda od osam posljednjih godina klju¢na tacka
sporenja, podizanja tenzija i zloupotrebe resursa i nelegalnog upliva novca.®?

Nije stvorena pravedna drzava vec je dominantno percipirana kao drzava se-
lektivne pravde. Sudstvo je godinama u rukama istih ljudi koji mimo Ustava i
zakona obavljaju funkcije u po nekoliko uzastopnih mandata.®*
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56 — Stela Lechpammer, “Hrvatska i Crna
Gora nominirale Bokeljsku mornaricu,
hoce li UNESCO odustati?”, Vecernji list,
04.04.2018. Dostupno na: https:/www.
vecernji.hr/vijesti/bokeljska-mornarica-
za-spor-je-najizglednije-odustajanje-
unesco-a-1236975. Pristupljeno:
17.11.2020.

57 — ”Sbutega: Hrvatska i HNV miniraju
kandidaturu Bokeljske mornarice za
UNESCO”, Radio Jadran, 09.02.2019.
Dostupno na: https://radiojadran.com/
sbutega-hrvatska-i-hnv-miniraju-
kandidaturu-bokeljske-mornarice-za-
unesco/. Pristupljeno: 17.11.2020.

58 — Bertelsmann Stiftung, BTI 2020
Country Report — Montenegro.

59 — Dragan Koprivica, Milica Kovacevic,
Demokratija bez institucija vol.2, Centar za
demokratsku tranziciju, 2020. Dostupno
na: https:/www.cdtmn.org/analize/
demokratija-bez-institucija-vol-2/.
Pristupljeno: 14.12.2020.

60 — Dimitrije Jovicevi¢, ,Dugo putovanje
u Evropu”, Radio Slobodna Evropa,
07.02.2018. Dostupno na: https://
www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-
brisel/29025414.html. Pristupljeno:
24.11.2020.

61 — Isto.

62 — Biljana Papovi¢, Milena Gvozdenovic,
Reforma javne uprave: Kako mora, ali

ne i kako treba, Centar za demokratsku
tranziciju, 2020. Dostupno na: https:/www.
cdtmn.org/analize/reforma-javne-uprave-
kako-mora-ali-ne-i-kako-treba-2020/.
Pristupljeno: 14.12.2020.

63 — Milica Kovacevic, Put ka stabilizaciji
ili radikalizaciji politike?, Centar za
demokratsku tranziciju, 2020. Dostupno
na: https:/www.cdtmn.org/analize/put-ka-
stabilizaciji-ili-radikalizaciji-politike-2020/.
Pristupljeno: 14.12.2020.

64 — Biljana Papovi¢, Pravosude u

sjenci uzastopnih mandata, Centar za
demokratsku tranziciju, 2020. Dostupno na:
https://www.cdtmn.org/analize/pravosude-
u-sjenci-uzastopnih-mandata-2019/.
Pristupljeno: 14.12.2020.
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70 — Isto

Klju¢ni uzroci jacanja etnonacionalizma u Crnoj Gori:

Borba protiv korupcije nije gradanima dala osjec¢aj pravde, a ubjedljiva
vecina onih koji su sumnjivo stekli enormno bogatstvo su ostali van nje-
nog domasaja. Mafijaski obracuni i veliki broj ubistava stvorili su osjecaj
nesigurnosti.s®

Klijentelizam, diskriminacija gradana po politi¢koj pripadnosti je toliko uzela
maha da su partijski kadrovi gotovo istisnuli profesionalce u drzavnoj upravi.®

Kako su ove pojave viSe uzimale maha, tako su veliki i mali mocnici iz drzav-
nog aparata sve manje imali svijesti o javnom interesu, a sve viSe kalkulisali
broj glasova na sljedec¢im izborima. A kad je trebalo u javnosti zastupati
neka progresivna rieSenja i parirati etnonacionalizmu, oni za to nijesu imali
vremena niti interesa.

Ovaj pristup drzave, ucinio je veliku uslugu i bio je savrSeno tlo za rast
uticaja etnonacionalizma i ekstremizma. Nema boljih preduslova za nacio-
nalistiCki aktivizam nego kad postoje siromasni, nezadovoljni, iznevjereni,
prevareni, diskriminisani.®’

Sve navedeno je prouzrokovalo da gradani nemaju povjerenje u drZzavne
institucije.

Povjerenje u politiCke institucije je po podacima iz avgusta 2020. godine na
istorijskom minimumu.®® Svega 33,8% gradana ima povjerenje u institucije
Vlade, Predsjednika, Skupstine, Policije, Vojske, sudstva i partije.®® Takode,
izmjereno je do sada najnize zadovoljstvo radom Vlade Crne Gore - svega
27,1% kazalo da je veoma i uglavnom zadovoljno radom Vlade dok je npr.
2010. taj procenat bio dvostruko veci.”®

Situacija u kojoj gradani ne vjeruju svojoj drzavi predstavlja najbolju mogucu
podlogu za upliv drugih drzava i jaCanje etnonacionalizma. Opisani efekti i
ponasanje Dukanoviceve vlasti bili su savrSeno tlo za upotrebu resursa do-
bijenih iz izvora koje smo opisali u prethodnim djelovima ove studije, i mogli
su biti veoma efikasno upotrijebljeni.

Period zategnutih medunarodnih odnosa pratile su i razliCite strategije i tak-

tike vodenja ,,novog hladnog rata”. Svakako jedan od znacajnijih i mo¢nijih
instrumenata ovoga ,rata” su propaganda i dezinformacije. Ovi trendovi
nijesu zaobisli ni Crnu Goru.

U Crnoj Gori su jasno vidljive i prisutne uvezene strategije i taktike dezin-
formisanja. Platforma za borbu protiv laZnih vijesti Raskrinkavanje.me je

u prethodne dvije godine identifikovala, analizirala i razotkrila medijske
manipulacije koje su se ticale Crne Gore u tekstovima objavljenim od strane
preko 400 domacih i stranih medija.”

Kljuéno obiljezje Sirenja neprovjerenih i netacnih informacija je da se vecina
dezinformacija u poCetku kreira i Siri izvan Crne Gore, nakon ¢ega se kroz
drustvene mreZe i medije ubacuje u njen medijski prostor, dok se maniji dio
laZnih vijesti kreira u Crnoj Gori.”?

Uzroci dezinformisanja su razliCiti. Oni su, prije svega, geopoliticki i vezani
su za komunikacione strategije i taktike globalnih i regionalnih politickih
aktera i promovisanje njihovih izvornih vrijednosti i interesa.”® Ovi interesi
su pazljivo pretoceni u dezinformacione i propagandne narative. Kroz ranije
objasnjen politicki i ekonomski upliv sa nedemokratskih adresa, mreze de-
zinformacija kreirane iz ovog razloga su bile jedan od klju¢nih instrumenata
za podsticanje etnonacionalizma u prethodnom periodu.

Na unutrasnjem planu, dezinformacije su usmjerene na sprovodenje poli-
tiCke agende podrivanja izvornih vrijednosti zapadnih demokratija (anti-EU
i anti-NATO narativi), radikalizaciju politickih prilika i dodatnu polarizaciju
drustva, stvaranje osjecaja nesigurnosti kod gradana, promociju etnonacio-
nalizama svih nacionalnih predznaka, sprovodenje procesa istorijskog revi-
zionizma i diskreditaciju politickih protivnika i njihovih politi¢kih ciljeva.”

Kljucno obiljezje mainstream medijske scene u Crnoj Gori je politicka
podijeljenost medija na one koji kritikuju ili podrzavaju vlast ili opoziciju.”
Nepostojanje kvalitetne samoregulacije i nedovoljna saradnja medu ovim
medijskim grupacijama pogoduje stvaranju ambijenta u kome se medijima
ne vjeruje.”® Ovi mediji, najcesce nijesu izvorni kreatori dezinformacija, ali
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Tijana Velimirovi¢, 25 Cinjenica o medijskim
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Klju¢ni uzroci jacanja etnonacionalizma u Crnoj Gori:

uCestvuju u stvaranju ambijenta koje pogoduju politickim grupacijama da
kroz dezinformisanje javnosti ostvaruju svoje politicke ciljeve.””

S druge strane, mediji sa ,,margina”, anonimni portali, tabloidi iz zemalja
regiona i ne mali broj aktera na druStvenim mrezama predstavljaju fabrike
laZnih vijesti koje su organizovane u razgranatu mrezu dezinformacija. Mnogi
od njih su osnovani samo da bi obavljali funkciju dezinformisanja javnosti ili
sprovodenja propagande.”®

Analizom dezinformativnih sadrZzaja mogu se prepoznati razliCite strategije
medijskih manipulatora. Neke od njih odbacuju protivnicke tvrdnje i navode
ili diskredituju svakog ko se ne uklapa u narativ koji se Zeli promovisati kroz
upotrebu glasina, mitova ili teorija zavjera. Tu su i tekstovi koji imaju za cilj
iskriviti dogadaje u politicke svrhe: objavljivati vijesti o dogadajima koji se
nijesu dogodili i povezivati ih sa politickim deSavanjima, prikazivati stavove
pojedinca kao stav kompletnog drustva ili prisiliti publiku na laZzne izbore
npr. ,,oni” ili ,,mi”. Dalje tu je taktika odvlacenja kojom se Zeli prikriti sop-
stvena djelatnost optuZivanjem protivnika, dramatizovanje nevaznih doga-
dajaili prikazivanje informacija na emotivan nacin, tako da Cinjenice u tom
udaru emocija ispadaju nevazne.

Ipak najvaznija, i najopasnija tehnika koris¢ena u Crnoj Gori je zastraSivanje.
Njena sustina je posramljivanje neistomisljenika, izrugivanje sa svima koji
saopsSte suprotno misljenje, potkopavanje bilo kakvog autoriteta predstavni-
ka suprotstavljenog misljenja i stvaranje idola u svojim redovima, povinova-
nje uticaju mase, odnosno predstavljanje misljenja manje grupe kao jedinog
ispravnog misljenja. Kljucni rezultat ovoga procesa je pretvaranje popular-
nosti (najcesée na drustvenim mrezama) u legitimitet na nacin Sto ¢e zbog
izlaganja ovim tehnikama zacutati svi neistomiSljenici.

Nijesu rijetki sluCajevi da razne profasisti¢ke grupacije na ekstremno-de-
shim portalima, u komentarima ispod tekstova ili drustvenim mreZzama Sire
govor mrznje, etiketiraju gradane i Citave narode.”

Svaka od navedenih tehnika ima za cilj da doprinese povecanju podrske za
opciju blisku manipulatorima, a dodatnoj polarizaciji drustva. Istrazivanje

u ¢ijem sprovodenju je uestvovao CDT govori da su manipulatori u tome

i uspjeli i da je cilj stvaranja dodatne polarizacije u potpunosti ostvaren.
Taktike koje su se intenzivno koristile u Crnoj Gori u prethodnih nekoliko
godina su kao put za ostvarivanje politickog cilja koristile potpaljivanje etno-
nacionalizma i klerikalizaciju drustva.

I pored ovako zastupljenih pojava medijskih manipulacija, drzavni organi
Crne Gore se nijesu na odgovarajuci nacin suprotstavili viSegodisnjoj izloze-
nosti gradana dezinformacijama. Oni ili nijesu htjeli ili nijesu nasli pravi na-
¢in da se bore protiv ovih pojava®?, o ¢emu ¢emo detaljnije pisati u jednom
od sljededih djelova ove studije.

Dakle, stanje na ovom polju nas nedvosmisleno upucuje na to da su dezin-
formatorii proliferatori dezinformacija u Crnoj Gori u posljednjih par godina
mogli nesmetano Siriti izmedu ostalog, i svoje etnonacionalisti¢ke narative,
Siriti mrznju i polarizovati drustvo. Oni su kroz svoje aktivnosti birali najefi-
kasnije teme koje su bazirane na emocijama, tragi¢nim dogadajima iz bliske
i dalje proslosti, na osjetljivim pitanjima koja dijele crnogorsko drustvo, na
stvaranju osjecaja ugrozenosti Citavih naroda i zajednica. Znacajne savezni-
ke u ovom poduhvatu imali su u ve¢em dijelu politi¢ke scene, koja je imala
jak politiki interes da teme koje su na ovaj nacin otvorene do kraja iskoristi
za ostvarivanje politickog profita, a na Stetu razvoja gradanskog drustva u
Crnoj Gori.

VI

Prema popisu iz 2011. godine, priblizno 72% stanovnistva je pravoslavno,
bilo da pripada Srpskoj pravoslavnoj crkvi (SPC) ili Crnogorskoj pravoslav-
noj crkvi (CPC). Mediji procjenjuju da SPC &ini priblizno 70% pravoslav-
nog stanovnistva, dok CPC Cini preostalih 30%. Podaci sa popisa kazu da

muslimani ¢ine 19,1% populacije, 3,4% su rimokatolici, dok su 1,2% ateisti.

Nekoliko ostalih vjerskih grupa, ukljucujuci adventiste i budiste, Jehovine
svjedoke, druge hris¢ane i agnostike, zajedno ¢ine manje od 1% stanovnis-
tva. Prema procjeni Stampanih medija, Jevrejska zajednica broji priblizno
350 pripadnika.®?

Crna Gora je u prethodnim godinama sa razli¢itim uspjehom razvijala odnose
sa vjerskim zajednicama.

Islamska zajednica, Katolicka Crkva i Jevrejska zajednica potpisale su
odvojene ugovore o uredenju odnosa sa Vladom Crne Gore® a u zvanic¢nim
izjavama, obje strane su odnose oznacavale kao konstruktivne i korektne.

Situacija u odnosima drzave Crne Gore i SPC je razlicita, a kvalitet tih odno-
sa je varirao zavisno od politikih interesa potreba i jednih i drugih. Ovi od-
nosi su znac¢ajno optereceni jednim vaznim istorijskim dogadajem: ujedinje-
njem ,,pokrajinskih pravoslavnih Crkava” 1920. godine u jedinstvenu SPC,
do tada autokefalna, CPC je prestala da postoji.?* Ova crkva je, na zahtjev
vjernika koji nijesu Zeljeli svoje vjerske potrebe obavljati u SPC, obnovljena
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OVOZEMALIJISKE: Svi poslovi Mila i
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Klju¢ni uzroci jacanja etnonacionalizma u Crnoj Gori:

1993. godine, Sto je, od tada do danas, znacajan razlog za tenzije, podje-

le i politicke kalkulacije u Crnoj Gori. Ugovor slican onome sa Katoli¢kom
crkvom o uredenju odnosa Crne Gore i SPC nije potpisan jer ona nije subjekt
medunarodnog prava.®® Ono $to nije bilo moguce definisati ugovorom, bilo
je moguce definisati zakonom.

Usvajanjem Zakona o slobodi vjeroispovijesti krajem 2019, i Dukanovi-
¢evom najavom obnove CPC® krece period politickih i drustvenih tenzija.
SPC koristi ove poteze kao za razlog za pokretanje masovnih protesta (koji
su trajali osam mjeseci) sa obrazlozenjem da se radi o diskriminatornomi
anticrkvenom zakonu® i direktno se ukljucuje u izbornu kampanju 2020.
godine.®® Nakon izbora 2020. godine, SPC nastavlja da bude znacajan akter
politickog zivota, ima presudan uticaj na sastavljanje nove Vlade Crne
Gore®, ali i u druge znacajne politicke®® i druStvene dogadaje.®* Nova vlast
¢e na vrlo slican nacin, bez konsultacija, na noé¢noj sjednici, uz tenzije i pro-
teste izmijeniti ovaj zakon po volji SPC, no to ne znaci da je crkveno pitanje u
Crnoj Gori rije$eno. Ova tema ¢e nastaviti da dijeli drustvo i u godinama koje
dolaze.

Odnosi izmedu Crne Gore, to jest vlasti u kojima je 30 godina Milo Buka-
novi¢ imao znacajnu ulogu, i SPC imali su razlic¢ite intenzitete i pravce. S
vremena na vrijeme, oni su blisko saradivali i njen je mitropolit u Crnoj

Gori Amfilohije Radovic¢, bio tokom Citavog perioda aktivan politicki akter i
promovisao je svoj sistem vrijednosti i stavove koji su ¢esto znali bili suprot-
ni vrijednostima demokratskih zajednica kojima stremi Crna Gora. S druge
strane, ovi odnosi su Cesto bili veoma tenzicni i zategnuti.

U periodu 1991-1995. godine, kad Crna Gora prati agresivnu i nacionalistic-
ku politiku Slobodana MiloSevi¢a, odnosi vlasti i SPC su odli¢ni. I jedni i dru-
gi daju podrsku srpskoj strani u sukobima u bivsoj SFR Jugoslaviji (SFRJ),

a nijesu bile rijetke ni podrske politikama etnickog CiS¢enja. Zajednicko
obiljeZje tadasnjeg djelovanja zvani¢nika Crne Gore i SPC su Sirenje mrznje
prema svemu $to nije pravoslavno ili srpsko.??> SPC dodatno velica ratne zlo-
¢ince iz Dugog svjetskog rata. Rado viden gost, i vlasti i SPC, tih godina bio je
voda paravojnih formacija Zeljko Raznatovi¢, ije su jedinice po&inile brojne
zlo€ine diljem bivSe SFRJ.

Nakon politickog zaokreta Mila Bukanovica i otklona od Slobodana MiloSevi-
¢a, za mnoge neocekivano, Dukanovi¢ dobija podrsku od mitropolita Rado-
vica. Iz tog vremena ostala su svjedoCanstva da su vjernici mitropolita SPC
nazivali pogrdnim imenima.”® Period dobre saradnje Bukanovica i Radovi¢a
nastavlja se i prije referenduma iz 2006. godine, kad opet, na iznenade-

nje mnogih, SPC nije energicno koristila svoj uticaj i direktno se ukljucila u
kampanju na stranu protivnika crnogorske nezavisnosti®4, iako je jasno bila
za oCuvanje zajednicke drzave sa Srbijom. Neposredno prije ovoga, Rado-
viceva SPC bespravno postavlja metalnu pravoslavnu crkvu na vrhu planine
Rumije®®, naruSavajuci na taj nacin kult svetog Vladimira, tradicionalnu

viSevjersku procesiju koja traje viekovima i koja predstavlja nematerijalnu
kulturnu bastinu Crne Gore.%

Tokom posljednjih 30 godina, SPC najcesce bespravno izgraduje ili preprav-
lja crkve po svom nahodenju, ne mareci za unistavanje kulturne bastine®’,
sve uz precutnu saglasnost drzavnih institucija Crne Gore. Poslovi SPC u
Crnoj Gori ostali su neoporezovani.’® Iako je nemoguce uéi u trag imovini
crkve, jer se jedan njen dio u katastru vodi bez mati¢nog broja, u javnost su
dospjeli podaci koji pokazuju da je dio imovine €ak i knjizen na mitropolita
Radovica.”

Trag ozbiljnije krize u odnosima Bukanovica i Radovi¢a moze se pronaci u
uceséu mitropolita SPC u Crnoj Gori na anti-NATO protestima 2015. godine.
Gostujuci na jednom od skupova Amfilohije je uputio kletvu svim gradanima
koji nijesu na strani Rusije.?® Nakon toga, odnosi su sve zategnutiji a kulmi-
niraju direktnim angazmanom SPC na izborima 2020. godine. Nepodijeljena
su misljenja da je kroz organizaciju litija protiv Zakona o slobodi vjeroispovi-
jesti i u¢eSéem u izbornoj kampanji SPC znacajno doprinijela da Bukanovi-
¢ev DPS izgubi na izborima.

Etnonacionalisticka retorika, revizija istorije, Zelja za klerikalizacijom drus-
tva, netrpeljivost prema manjinama i drugima vjeramal®?, te negiranje
crnogorske nacije su trajna obiljeZja djelovanja SCP u posljednjih 30 godina.
Pored ovoga, Cest dio javnih nastupa pripadnika SPC a narocito mitropolita
Radovica bili su obiljeZeni kletvama prema neistomisljenicima.°?

Govor mrznje prema pripadnicima LGBT zajednice!®, uvrede prema pripad-
nicima drugih religija'®* veli¢anje lika i djela ratnih zlo¢inaca DraZe Mihailo-
vica, Ratka Mladi¢a i Radovana Karadzica, negacija zlocina koji su pocinjeni
u ime srpskog naroda, ohrabrivanje napada na Dubrovnik i relativizacija
genocida u Srebrenici su samo neke od poruka koje se SPC u prethodne tri
decenije Sirila u Crnoj Gori.*°®

Stalno negiranje crnogorske nacije, uvredljive kvalifikacije da je ona ,,ko-
pile Milovana Dilasa”, te poredenje Crne Gore sa zemljom ,izmecéarskog
duha” koja je stvorena u ,,Brozovom jajcu, kao fildzan drzava”° stalno je
obiljezje djelovanja SPC. U pocetku u zavijenoj formi, onda preko sredstava
informisanja, a na kraju direktno i otvoreno u toku vjerskih skupova koji su
se pretvorili u protestne litije kojima su prisustvovale desetine hiljada ljudi,
ljudi pokrenut je talas klerikalizacije i etnonacionalizma cije ¢éemo posljedice
tek sagledavati.

Vrhunac ovog procesa je, postavljanje nosioca liste koalicije ,,Za buduc¢nost
Crne Gore”, Zdravka Krivokapica, na izri¢it zahtjev SPC. Krivokapi¢ je, kasni-
je, izabran za predsjednika Vlade Crne Gore. Period dogovora oko konstitu-
isanja nove Vlade je bio ispracen izjavama Krivokapica koje su opterecene
vjerskim dogmamal®’, Sto je naislo na jake osude dijela javnosti. Nakon
konstituisanja nove vlasti, vaZzne pozicije su zauzeli ljudi veoma bliski SPC.
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Klju¢ni uzroci jacanja etnonacionalizma u Crnoj Gori:

S druge strane, iako mnogo umjerenija u javhom diskursu, ni Islamska
zajednica nije ostala imuna na mijeSanje u politiku. Nekoliko puta u javno-
sti su se pojavljivala svjedoc¢enja gradana®®® da se na vjerskim obredima u
predizbornom periodu medu vjernicima agituje da glasaju odredenu stranku
ili koaliciju.%?

Islamska zajednica nerijetko je u javnosti povezivana sa Bosnjackom stran-
kom. Tako je 2016. godine izborni §tab ove stranke bio smjesten u prostoru
koji je vlasnistvo Islamske zajednice. Reis ove zajednice u Crnoj Gori, Rifat
Fejzi¢, govorio je na sveCanostima koje je za vjernike organizovala BoSnjacka
stranka®® i porucivao da je Cinjenica je da ta stranka zasluzna Sto nikad nije
bilo vise BoSnjaka na odgovornim i znacajnim pozicijama u Crnoj Gori, te da
je ¢injenica da BoSnjaci sada mogu obavljati bilo koju funkciju zahvaljujuci
BoSnjackoj stranci.

Dominantan uticaj na Islamsku zajednicu u Crnoj Gori dolazi iz Turske. Fejzi¢
je saopStavao da ga je, kao Covjeka koji predvodi Islamsku zajednicu, ruko-
vodilo da saraduje sa zvani¢nim institucijama Turske, nikako sa bilo kim
drugim.1?

Vidljiv je pojacan uticaj islama u opStinama na sjeveru drzave, u kojima Zivi
dominantan ili znacajan dio BoSnjaka. To se najsnaznije manifestovalo u
Rozajama gdje je BoSnjacka stranka 2014. godine preuzela vlast od DPS-a.
Te godine otvoren je i prvi islamski vrti¢ u RoZajama, kao istureno odjeljenje
takvog vrtica u Novom Pazaru koji vodi Islamska zajednica u tom gradu,
bliska nekadasnjoj Bosnjackoj demokratskoj zajednici, sadasnjoj Stranci
pravde i pomirenja. Islamski vrti¢ otvorila je i Islamska zajednica u Crnoj
Gori i to kao dio manifestacije obiljezavanja pokuSaja puca u Turskoj.**?

Agresivno propagiranje religije, njen izlazak iz vjerskih objekata u javnu
sferu, svakodnevno pojavljivanje u medijima, slanje politi¢kih poruka i mi-
jeSanje u politicki Zivot, vece povjerenje gradana u religijske nego u drzavne
institucije, nesposobnost drzave da rjeSava klju¢ne probleme gradana doveli
su do neupitne klerikalizacije crnogorskog drustva. Stvoreno je paralelno
politicko liderstvo u likovima crkvenih poglavara i oni su postali dio politicke
svakodnevnice.

Zato ne treba da ¢ude najnovija istrazivanja javnog misljenja po kojima sko-
ro polovina ispitanika smatra svoju religiju najispravnijom. Vecina ispitanika
koji su se izjasnili kao pripadnici islamske vjerske zajednice i SPC smatraju
svoju religiju ispravnijom od drugih.*13

Potvrda radikalizacije druStva u ovoj oblasti i podatak koji sve nas treba da
zabrine je ¢injenica da svaki deseti ispitanik (12,2%) smatra da je opravda-
no oruzjem braniti svoju vjeru. Sa tim nije saglasno njih 80,6% dok se 7,2%
nije izjasnilo po ovom pitanju. Medu onima koji bi opravdali nasilje je najveci
broj pripadnika pravoslavne vjeroispovijesti — 19,3% pripadnika CPC, 18,2%
pripadnika SPC, 10,9% je onih koji se izraZzavaju pravoslavnim bez navode-

nja pripadnosti odredenoj crkvi. Nakon pravoslavaca, sa tim se najvise slazu
pripadnici islamske vjeroispovijesti (10,4%).1*

VII

U Crnoj Gori se, kao i u drugim drzavama u regionu, pocetkom devedesetih
godina dogodio prvi talas revizije istorijskih Cinjenica u odnosu na dogadaje
iz Drugog svjetskog rata i perioda samoupravnog socijalizma.

Ovaj talas revizije nije bilo lako sprovesti iz dva kljucna razloga: s jedne
strane, partizanski sentiment u Crnoj Gori bio je suvise jak da bi se sa njim
moglo brutalno obracunati kao u nekim drugim bivsim jugoslovenskim
republikama, dok, s druge strane, to i nije bio interes vladajuce elite, jer
je ona srpske ekspanzionisti¢ke teznje u okviru Jugoslavije, propagand-
no promovisala kao teZnju za ,,ocuvanjem Jugoslavije”*!® te borbe protiv
»povampirenih ustasa“.

Dakle, prvi talas revizije nije uraden direktno, ve¢ je morao biti sproveden
na jedan drugaciji, mozemo reci, suptilniji i prevaran nacin. Tako je najvedi
dio crnogorskih rezervista koji su 1991. godine napadali Dubrovnik i juzne
djelove Hrvatske krenuo sa zvijezdama petokrakama na kapama dok su im
saveznici bile paravojne formacije, odnosno dobrovoljci raznih ¢etnickih
grupacija oki¢enih srpskim nacionalistickim znamenjem.*®

Nakon svega par godina, po¢etkom 2000-tih, uslijedio je i drugi, znacaj-

no uspjesniji talas revizije. Ako se prvi talas, gotovo iskljucivo, deSavao sa
pozicija srpskog etnonacionalizma, vazno obiljeZje drugog talasa je revizija
istorije i za potrebe crnogorskog, bosnjackog, albanskog i hrvatskog nacio-
nalizma. Takode, vaZzno je napomenuti da su se u drugom talasu odigravala
makar dva paralelna procesa: revizija istorije Drugog svjetskog rata i revizija
istorije prve polovine devedesetih godina 20. vijeka, odnosno uloge Crne
Gore u tom periodu.

Najznacajniji akt istorijskog revizionizma pokusan je 2003. godine, upravo
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Klju¢ni uzroci jacanja etnonacionalizma u Crnoj Gori:

na godisnjicu ustanka protiv faSizma, 13. Jula, kada je pokrenuta izgradnja
spomenika kolaboracionisti i ratnom zloCincu Pavlu DuriSi¢u**” Ovaj pokusaj
nije uspio, projekat je zabranjen od strane Vlade Crne Gore, a pripremljeno
postolje sruseno. Sli¢na inicijativa ponovo je pokrenuta 2017. godine.**®

Pocetni zamah ovom procesu dala je SPC, pomognuta bliskim politi¢kim
snagama. Fokus je stavljen na ,komunisticke zloc¢ine” ¢ime se Zeljelo par-
tizanskom pokretu u cjelini, zbog poznatih , lijevih skretanja u Crnoj Gori*,
oduzeti epitet antifasisticki i proglasiti ga zlo¢inackim.**®

0d 2000. godine pokrenut je proces ,,politickih kanonizacija“ tj. proglasa-
vanja za svece sveStenika koji su u Drugom svjetskom ratu, kroz u¢esée u
cetnickom pokretu propagirali i ostvarivali otvorenu saradnju s italijanskim,
a kasnije njemackim fasistima. Niti jedan sveStenik koje je podrZzavao Na-
rodno oslobodila¢ku borbu (NOB) nije bio dio ovog procesa.*?°

Sinod episkopa SPC je 2005. godine proglasio svetim Milorada Vukojici¢a,
zvanog pop Maca ili pop Kolja¢, ¢lana zloglasne ,,crne trojke”, i Slobodana
Siljka, saradnika okupatora i inspiratora mnogih zlo¢ina nad pristalica-

ma NOB-e. ObrazloZenje Sinoda je bilo da ,,su oni novoprispjeli mucenici
postradali za Zivu vjeru od bezboznih komunista“. Pop Maca je procesuiran i
osuden za 57 djela direktnog uceséa u ubistvima i klanjima ili pomaganju u
ovim gnusnim djelima.??

Zanimljivo je da su i crnogorske vlasti, iako formalno privrzene antifasizmu i
vrijednostima NOB-a, na svoj nacin, kroz saradnju sa SPC, ucestvovali u ovoj
reviziji. Tako, 2013. godine, tadasnji predsjednik Crne Gore Filip Vujanovi¢
drzi pozdravni govor na otvaranju jednog vjerskog objekta SPC na &ijim se
freskama, u predstavi pakla nalaze: Josip Broz, Tito, Karl Marks, Fridrih
Engels, ali i Vujanovicev koalicioni partner, tadasnji predsjednik Skupstine
Ranko Krivokapic¢ i ljudi sa albanskim nacionalnim obiljeZjima.*??

Umjesto da se na ispravan nacin suprotstave ovim pojavama, krugovi bliski
crnogorskim vlastima i neki njeni zvanicnici rieSenje nalaze u raspirivanju
crnogorskog etnonacionalizma i dodatnoj reviziji istorije. Ovim postupci-
ma uradili su ono $to upravo Zele inspiratori srpskog etnonacionalizama:
promovisuci kolaboracioniste iz Drugog svjetskog rata koji su bili zagovornici
proglasenja nezavisne drzave pod protektoratom fasisticke Italije, agre-
sivno namecuci njima blisku, veoma usku, matricu nacionalnog identiteta,
ne kritikujuci ,,svoj” etnonacionalizam - uopste prihvatajuci koncept da se
,»Svojim” nacionalizmom treba suprotstaviti ,,drugom”, direktno su doprini-
jeli urusavanju ustavnog koncepta koji proklamuje Crnu Goru kao gradan-
sku drZavu i stvarali atmosferu da je koncept drzave naroda a ne gradana
nesto $to je potrebno nasoj zajednici. Zapravo, ponasali na gotovo isti nacin
kako to rade promoteri srpskog etnonacionalizma, onoga kome se vatreno
suprotstavljaju.

Potvrdu da svi etnonacionalizmi po sustini i metodama lice jedan na dru-

gi dobili smo u Cinjenici da su ,rjeSenje” pronasli u afirmaciji crnogorskog
kolaboracioniste, Krsta Popovi¢a, zapovjednika kvislinske Crnogorske
nacionalne komande. Prije nekoliko godina istaknut je zahtjev za njegovom
rehabilitacijom??® (slicno kao srpski etnonacionalisti u rehabilitaciji kvislin-
ga i ratnog zlocinca Dragoljuba Mihailovica), a 2020. godine je pokrenuta
inicijativa kojom se trazi podizanje spomenika Popovic¢u. U dijelu medija
Popovi¢ se predstavlja kao heroj, najcesc¢e zbog svoje pozitivne uloge u rani-
jim periodima crnogorske istorije. U toku 2020. godine imali smo priliku da
¢ak i na nacionalnom javnom servisu (RTCG) gledamo pri¢u o ,,posljednjem
Krstovom saborcu” iz vremena saradnje s italijanskim okupatorom, koju su
prenijeli i brojni portali.*?* FaSisticki ispadi su nastavili da prate crnogorske
»patriotske” skupove, pa se na Cetinju pjevala ,,Bojna Cavoglave” Marka
Perkovi¢a Thompsona, hrvatskog pjevaca poznatog po veli¢anju ustastva.'?®

Ovaj trend nije zaobisao ni konzervativnije predstavnike bosnjackog naroda
koji su pokrenuli svoju inicijativu*?¢ da jedna ulica u gradu Petnjici ponese
ime komandanta kvislinske muslimanske milicije i ratnog zloCinca Osmana
Rastodera.'?”

Kod Gusinja je nezakonito podignut spomenik Jusufu Celiéu, kontroverznoj
istorijskoj licnosti Cija je uloga u Drugom svjetskom ratu u najmanju ruku
sporna, ali drzavni organi nijesu postupili na isti nain kao u prethodnom
slucaju.?®

Nijesu bile rijetke ni zloupotrebe djece'® u Skolama za potrebe revizije isto-
rije i jaGanja etnonacionalizma.**°

Ovaj proces je, ocekivano, svoj epilog dobio u 2020. godini kada su u
odvojenim incidentima osteéena tri partizanska spomenika. Prvo je u maju
polomljena ploc¢a na spomeniku na Ravnom lazu, mjestu gdje je donijeta
odluka o podizanju Trinaestojulskog ustanka 1941. godine!®’, Zatim je u par
dana novembra prvo nacionalistiCkim porukama ispisana bista MoSe Pijade
u Podgorici3?, a zatim i Spomenik palim borcima na Savini u Herceg No-
vom.233 Niz je nastavljen, kada je u Budvi na spomen-bisti, oko vrata partiza-
na i narodnog heroja postavljen povodac za pse.'3

NiSta bolji nije ni odnos prema novijoj proslosti, jer se po ocjenama relevan-
tnih organizacija i pojedinaca koji ga istrazuju nije desilo utvrdivanje korijena
sukoba u SFRJ, nije bilo adekvatne kriviéno-pravne odgovornosti, niti je
obezbijedena pravde za Zrtve, ¢cime se hrane novi nacionalisticki talasi.*3®
Crna Gora se nije dovoljno suocila sa svojom ulogom i njenim negativnim
posljedicama u ratovima devedesetih godina proslog vijeka. Iako je nakon
otklona od MiloSevi¢a uloga Crne Gore uloga bila konstruktivna, iako su
ostvareni kvalitetni odnosi sa ve¢inom zemalja okruzenja ovaj proces na
unutrasnjem planu nije zaokruZen do kraja.
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126 — Tufik Softi¢, ,,Ulica u Petnjici
nazvana po vodi muslimanske milicije®,
Vijesti online, 05.09.2019. Dostupno
na:_https://www.vijesti.me/vijesti
politika/165203/ulica-u-petnjici-
nazvana-po-vodi-muslimanske-milicije.
Pristupljeno: 14.12.2020.

127 — M.Sekulovi¢, ,,PREDLOG SPP
OPSTINI PETNICA: TraZe ulicu po

zloCincu Rastoderu”, Novosti, 15.09.2018.
Dostupno na: https://www.novosti.rs/vesti
planeta.300.html:749547-PREDLOG-SPP-
OPSTINI-PETNICA-Traze-ulicu-po-zlocincu-
Rastoderu. Pristupljeno: 14.12.2020.

128 — ,,Spomenik ratnom zlo¢incu Jusufu
Celi¢u jo3 nije uklonjen, Bogdanovi¢:
Preduzete sve aktivnosti”, Standard,
20.07.2019. Dostupno na: . Pristupljeno:
14.12.2020.https://www.standard.co.me
politika/spomenik-ratnom-zlocincu-jusufu-
celicu-jos-nije-uklonjen-bogdanovic-
preduzete-sve-aktivnosti/.

Pristupljeno: 14.12.2020.

129 —A.O., , Zloupotreba djece: Uciteljica
preko Vibera zvala ucenike na moleban

u Baru”, CdM, 06.10.2020. Dostupno na:
https://m.cdm.me/drustvo/zloupotreba-
djece-uciteljica-preko-vibera-zvala-
ucenike-na-moleban-u-baru/.
Pristupljeno: 14.12.2020.

130 — ,,Sehovi¢ da reaguje zbog
zloupotrebe djece u Ulcinju”, Portal RTCG,
28.11.2020. Dostupno na: http:/www.rtcg.
me/vijesti/politika/301295/sehovic-da-
reaguje-zbog-zloupotrebe-djece-u-ulcinju.
html. Pristupljeno: 14.12.2020.

131 — M.D., ,,Sramno: Polomljena spomen
ploca na Ravnom lazu”, CdM, 24.05.2020.
Dostupno na: https:/m.cdm.me/drustvo/
sramno-polomljena-spomen-ploca-na-
ravhom-lazu/. Pristupljeno: 14.12.2020.

132 — Igor Mitrovi¢, ,,Oskrnavljena
spomen-bista Mose Pijade na Bulevaru
Ivana Crnojevic¢a”, Pobjeda, 04.11.2010.
Dostupno na: https:/www.pobjeda.me/
clanak/oskrnavljena-spomen-bista-mose-
pijade-na-bulevaru-ivana-crnojevica.
Pristupljeno: 14.12.2020.

133 — Nevenka Macan, ,,Oskrnavljen
spomenik na Savini”, Portal RTCG,
06.11.2010. Dostupno na:_http://
www.rtcg.me/vijesti/drustvo/298749
oskrnavljen-spomenik-na-savini.html.
Pristupljeno: 14.12.2020.

134 — Vuk Lajovi¢, ,,Jelusic¢: Nikako mi

ne moze biti jasno da dolazim u priliku

da govorim o omc¢i oko vrata narodnog
heroja”, Vijesti online, 29.11.2020.
Dostupno na: https://www.vijesti.me/
vijesti/politika/490521/jelusic-nikako-mi-
ne-moze-biti-jasno-da-dolazim-u-priliku-
da-govorim-o0-omci-oko-vrata-narodnog-
heroja. Pristupljeno: 14.12.2020.

135 — Maja Marinovic, ,,Breme proslosti
hrani nove nacionalisticke talase”,
Centar za gradansko obrazovanije,
19.11.2020. Dostupno na: http://cgo-
cce.org/2020/11/19/breme-proslosti-
hrani-nove-nacionalisticke-talase/#.
X9dXTNhKg2y. Pristupljeno: 14.12.2020.
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136 — Regionalna komisija za utvrdivanje
¢injenica o ratnim zlocinima i drugim teskim
povredama ljudskih prava pocinjenim na
teritoriji bivse SFRJ od 1. januara 1991. do
31. decembra 2001. godine.

137 — Podaci iz istrazivanja javnog mnjenja
koje je agencija De Facto Consultancy
sprovela za potrebe CDT-a u periodu od
16. septembra do 18. oktobra 2020. Vise
informacija dostupno na: https:/www.
cdtmn.org/2020/11/03/dvije-trecine-
gradana-zeli-gradansku-crnu-goru/.
Pristupljeno: 14.12.2020.

138 — Isto.

139 — Isto.

Klju¢ni uzroci jacanja etnonacionalizma u Crnoj Gori:

I predstavnici koalicije za REKOM?3¢ i brojni gradanski aktivisti i nezavisni
intelektualci godinama ukazuju na nedostatak politicke volje da se Crna
Gora suoci sa ratnom prosloscu a to je, kako navode, najvidljivije na primje-
ru sudskih postupaka za ratne zlo¢ine pocinjene na njenoj teritoriji tokom
90-ih godina proslog vijeka.

Zato ne treba da nas iznenade podaci iz nedavno uradenog istrazivanja
javnog misljenja o ovim temama. Na pitanje ko je u pravu bio tokom Dru-
gog svjetskog rata, 37,7% je kazalo da smatra da niko nije bio u pravu dok
32,1% nema stav prema tom pitanju. Gotovo Cetvrtina (24,4%) je navela
partizane, 3.4% &etnike a 2,3% zelenase.®” Cinjenica da 70% gradana ne
zna, ili se ne izjaSnjava o tome ko je bio u pravu u Drugom svetskom ratu,
dok je 13. jul, Dan ustanka protiv faSizma, najznacajniji crnogorski praznik
jasno nam govori da je revizija istorije uspje$no sprovedena i da su etnona-
cionalisticki ciljevi uspjesno realizovani.

Podaci pokazuju podijeljenost i u odnosu na genocid u Srebrenici, pa na
primjer 42,2% ispitanika smatra da bi trebalo obiljeZavati Dan sje¢anja na
Zrtve u Srebrenici, 44,4% se ne slaZe sa tim dok 13,4% nema stav po tom
pitanju. Sli¢na je situacija u odnosu na operaciju Oluja, pa 39,5% smatra da
bi trebalo obiljezavati Dan sje¢anja na Zrtve operacije Oluja, 47,6% da ne bi
dok je 12,9% neopredijeljenih.138

Svaki peti ispitanik (21,5%) ne smatra da je Crna Gora ucinila pravu stvar
kada se izvinila za ratne zlocine Hrvatskoj. Skoro Cetvrtina ispitanika
(23,6%) ne smatra da je u Srebrenici 1995. godine pocinjen genocid.*3°

Stavovi javnosti o faSistickim i kolaboracionistickim pokretima u Drugom
svjetskom ratu i odnos prema bliskoj proslosti ne iznenaduju kada se stave
u kontekst dugogodisnje promocije ovih pokreta u crnogorskom javnom
diskursu.

VIII

Za kvalitetno razumijevanje uzroka rasta etnonacionalizma u Crnoj Gori,
potrebno je sagledati i na koji nacin su se drzavne institucije suprotstavljale
ovim pojavama tokom prethodnih nekoliko godina.

Nakon donos$enja novog Ustava Crne Gore, koji predstavlja jedan od naj-
vaznijih ishoda referendumske volje gradana, stvoreni su uslovi za stvarni
razvoj gradanske drzave. OCekivanje istinski gradanskog dijela drustva, koji
je po kvalitetu i brojnosti dominirao tadasnjim pokretom za nezavisnost, ali
je postojao i u pokretu koji se zalagao za zajednicku drzavu, je bilo stvaranje

drzave gradana a ne naroda. Ova ocekivanja su se bazirala na teznji da crno-

gorsko drustvo treba imati drugaciji razvoj od drustava u zemljama okru-
Zenjaiizbjeci stvaranje nacionalne drzave u kojima najcesce jedan narod
dominira nad drugima.

Medutim, nakon pocetnog ispravnog kursa crnogorskih drzavnih institucija,
gradanska i pravna drzava je sve viSe postajala floskula u govorima funkcio-
nera, a sve manje koncept koji se zaista i sprovodi u praksi.

Pristalice gradanske drZave su bili veoma iznenadene kada je Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava u saradnji sa Upravom za kadrove pocelo spro-
voditi ispitivanje zaposlenih u drZzavnoj upravi o nacionalnoj pripadnosti u
javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalnim samoupravama.*®° Ovo

je bio jedan od prvih, jasnih signala po€etka urusavanja gradanskog drustva.

U zvani¢nom i alternativnom diskursu se, kroz vrijeme, sve ¢es¢e mogla
¢uti afirmacija termina ,,suzivot”, onoga koji je uvezen iz podrucja sukoba

i ratova kojih nije bilo u Crnoj Gori. Tako je ideja gradanske drzave sve vise
postajala ideja ,,suzivota i mirne koegzistencije”, s ciljem da se, zapravo, od-

nosi medu ljudima u Crnoj Gori prikazu kao stvar neke prinude. Taj ,,suzivot”

bi dalje, trebao da zamijeni pravi i istinski Zivot izmedu gradana Crne Gore.
Ovaj koncept bi trebao dalje da vodi ka jednom od najmracnijih proizvoda
etnonacionalizma u regionu — dvije $kole pod jednim krovom koji je svoje
utemeljenje nasao u postedejnonskoj BIH, a koji simbolizuje kako izgledaju
nacionalne drzave u regionu.*#*

I nacin videnja politike identiteta je pogodovao rastu etnonacionalizma.
Zapravo, gradani Crne Gore imaju na ovom polju veoma siromasnu ponudu,
»antiindividualnog” identiteta koji je dominantno baziran na traumama -
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140 — Zastitnik ljudskih prava i sloboda
Crne Gore, Izvjestaj o zastiti diskriminacije
u prvom polugodistu 2011. godine.
Dostupno na: https:/www.ombudsman.
co.me/docs/Izvjestaj o zastiti_od
diskriminacije 2011.doc.

Pristupljeno: 14.12.2020.

141 — Dragan Koprivica, Milica
Kovacevic, Kriticne tacke u daljem

razvoju crnogorskog drustva, Centar za
demokratsku tranziciju, 2020. Dostupno
na: https://www.cdtmn.org/wp-content
uploads/2020/05/Kriticne-tacke-u-
daljem-razvoju-crnogorskog-drustva_CDT.
pdf. Pristupljeno: 14.12.2020.
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142 — Isto.

143 — Isto.

144 — ,Disciplinski postupak protiv
uciteljice u Baru: Zadala dacima da crtaju
trobojku na asu”, Pobjeda, 29.01.2020.
Dostupno na: https:/www.pobjeda.me/
clanak/uciteljica-objavila-sliku-daka-u-
ulcinju-koji-oponasaju-orla-sa-albanske-
zastave.

Pristupljeno: 18.01.2021.

145 — Milo$ Vukanovi¢, Igor Radulovié,
Tamara Milas, Antifasizam u Crnoj Gori

- izmedu politickog trenda i obrazovne
politike, Centar za gradansko obrazovanje,
Podgorica, 2018. Dostupno na: http://

media.cgo-cce.org/2018/11/Antifasizam-u-
CG.pdf. Pristupljeno: 14.12.2020.

146 — Isto.

147 — Dragan Koprivica, Milica Kovacevic,
Tijana Velimirovi¢, MreZa dezinformacija

i neadekvatna reakcija drZave, Centar za
demokratsku tranziciju, 2020. Dostupno
na: https://www.cdtmn.org/analize/mreza-
dezinformacija-i-neadekvatna-reakcija-
drzave/. Pristupljeno: 14.12.2020.

148 — Dragan Koprivica, Milica Kovacevic,
Tijana Velimirovi¢, 25 Cinjenica o medijskim
manipulacijama tokom 2020. godine,
Centar za demokratsku tranziciju, 2020.
Dostupno na:_https:/www.cdtmn.org/
analize/25-cinjenica-o-medijskim-
manipulacijama-tokom-2020-godine/.
Pristupljeno: 14.12.2020.

Klju¢ni uzroci jacanja etnonacionalizma u Crnoj Gori:

bilo da je u pitanju ona, alternativna, koju zagovara srpski etnonacionalizam
a koja se bazira na kosovskom mitu iz 1389. ili, zvani¢na kojoj se bazira
crnogorski etnonacionalizam, a koja se bazira na nestanku drzave iz 1918.
godine.'*? Nije ostavljen prostor za one koji svoj identitet ne baziraju na trau-
mama nego da uspjesima ili pobjedama, za veliki broj onih koji svoj identitet
shvataju modernije i drugacije. Ovo je joS jedna potvrda kako etnonaciona-
lizmi medu sobom lice i kako imaju slicne metode i instrumente za realizaci-
ju svojih ciljeva.

Po pitanju politike identiteta, nije se desila ozbiljna i otvorena drustvena
rasprava kroz ukljucenje svih njegovih segmenata. Umjesto ovoga, partije

i vierske zajednice su za sebe uzele ekskluzivno pravo da odlucuju o tome.
Zvanicno shvatanje identiteta i alternativne nacionalistiCke identitetske
matrice su ostale preuske za vecinu ljudi. To $to se ove matrice ne prihvata-
ju ne znaci da gradani Crne Gore imaju dvojbe o identitetu, kako se to ¢esto
imputira. Identitet je, nazalost, dominantno sveden na ,,pravoslavna” ili
meduvjerska nadgornjavanja iako on moze biti pun drugih, ne manje vaznih,
sadrZaja. Ovo je bila je velika pukotina crnogorskog drustva koju su etnona-
cionalisti sa svih strana veoma dobro znali da iskoriste.'*?

U okviru obrazovne politike se nije dovoljno radilo na afirmisanju pluralizma,
antifasizma i drugih vrijednosti koje su u suprotnosti sa etnonacionalisti¢kim
idejama. Ni ovaj segment nije zaobisla politizacija u sprezi sa razli¢itim naci-
onalisti¢kim htjenjima, a jedan od najizrazenijih momenata podijeljenosti se
ticao uvodenja Pravopisa crnogorskog jezika. I nakon deset godina i dalje je

prisutna polemika povodom standardizacije crnogorskog jezika.

Primjeri prodora etnonacionalizma u obrazovni sistem su postali narocito
videni kroz nedavne pokusaje instrumentalizacije ucenika iz nacionalnih i
drugih motiva.*** Predmeti poput gradanskog obrazovanja se ne predstav-
ljaju dio obaveznog obrazovnog programa. Izmjenama nastavnog predmeta
istorije je od 2017. godine skraéen broj Casova na kojima se u osnovnoj skoli
izu€ava ovaj predmet, a koji obuhvata i tematiku antifasistic¢kih pokreta u
toku Drugog svjetskog rata.'*® Pri tom, ucenici srednjih stru¢nih Skola samo
u jednom razredu izuCavaju istoriju.*

Vlada i drugi drZzavni organi nijesu nasli pravi nacin da se suprotstave tala-
sima dezinformacija koji su se, od 2015. godine pojavljivali gotovo svaka
tri mjeseca. Nijesu pokrenute zakonodavne niti druge inicijative za suprot-
stavljanje medijskim manipulacijama na nacin kako to rade prosvijeéena i
demokratska i drustva.**”

Drzavne institucije su koristile nedovoljno jasan i precizan pravni okvir koji
reguliSe ova pitanja pa su na selektivan nacin reagovale na dezinformaci-

je i njihove proliferatore. Jednom dijelu dezinformatora Vlada je umjesto
demantija lijepila etikete ,laZzna vijest” i na taj na¢in pokazala ambiciju da
prosiri svoje ustavne ingerencije na ocjene postovanja novinarskog kodeksa.
Ona nije reagovala na manipulativna pisanja njima bliskih medija.2*®

Institucije koje pripadaju represivhom aparatu (policija i tuzilastvo) napravi-
le su jos vecu gresku u odnosu na Vladu i opredijelile se za hapSenja pojedi-
naca pod optuzbama za Sirenje panike i prenosenje laznih vijesti. Dodatan
problem je da se na jednak nacin nijesu ponasali prema svim kreatorima i
prenosiocima laznih vijesti.

Nedostatak reformi i na ovom polju, ali i selektivan odnos prema dezinfor-
matorima koji moZe znaciti i guSenje kriticke misli, takode su stvorili veliku
pukotinu u drustvu koju su etnonacionalisti veoma dobro znali da iskoriste.

Dostupne informacije nam ukazuju da zastita gradanskog drustva i njegovih
vrijednosti nije bila visoko na listi prioriteta. Iako je Crna Gora u prethodnom
periodu radila na unapredenju i uskladivanju zakonodavstva u oblasti ljud-
skih prava i suzbijanju diskriminacije, djelotvorna zastita jos$ nije uspostav-
liena. Implementacija zakonodavstva je slaba, a i institucionalni kapaciteti
zahtijevaju jacanje.*®°

UsavrSavanje sudija, tuzilaca i policijskih sluzbenika za prepoznavanje zloci-
na iz mrznje i diskriminacije predstavlja stvarnu potrebu.*** Na govor mrznje
i krivicna djela ucinjena iz mrznje ne reaguje se izricanjem djelotvornih,
proporcionalnih i odvrac¢ajucih sankcija.*s?

Zvanic¢ne statistike, naroCito one koje dolaze iz pravosuda, mogu navesti

na pogresan zakljucak da su djela motivisana mrznjom rijetkost. Medutim,
iz analize onih incidenata koji su dobili paZnju javnosti moZe se vidjeti da
se incidenti iz mrZnje nijesu rijetki, ali da se rijetko procesuiraju. Jedan od
mehanizama kako su nadlezni tuZioci izbjegavali da rade svoj posao je da
su, u vise prilika, ova djela kvalifikovali kao prekrSaje, slu¢ajno ili namjerno
ignoriSuci motive napada, na taj nacin stavljajuci problem ,,pod tepih”. Ovaj
nacin vodenja kaznene politike govori o tome Sta su bili prioriteti vlasti i na
koji nacin su oni razumjeli potrebu da drustvo Stiti najvaznije proklamovane
vrijednosti.

U postojecem pravosudnom informacionom sistemu ne vodi se posebna
evidencija o predmetima koji se odnose na krivi¢na djela ucinjena iz mrznje
u posljednjih deset godina. Ovaj informacioni sistem ne posjeduje podatke o
tome da li se diskriminacija deSava na nacionalnoj, rasnoj ili vierskoj osnovi.

Podaci postoje za period 2017-2020, kada je donijeta samo jedna pravo-
snazna osudujuca presuda za izazivanje nacionalne, rasne i vierske mrznje,
aizreCena je uslovna kazna. Djelo je ucinjeno koris¢enjem drustvenih mreza,
aizreCena kazna je ispod zakonskog minimuma.®3

Podaci TuZila¢kog savjeta su nesto sadrzajniji, ali nema informacija o djeli-
ma ucinjenim iz mrznje, niti razlikovanju nacionalne, vjerske ili rasne mrznje
kao motiva izvréenja djela.*>* Vecina krivi¢nih prijava je odbacena, a samo
jedna je okoncana osuduju¢om presudom.
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149 — Dragan Koprivica, Milica Kovacevic,
Tijana Velimirovi¢, MreZa dezinformacija

i neadekvatna reakcija drZave, Centar za
demokratsku tranziciju, 2020. Dostupno
na: https://www.cdtmn.org/analize/mreza-
dezinformacija-i-neadekvatna-reakcija-
drzave/. Pirstupljeno: 14.12.2020.

150 — Izvestaj Evropske komisije o Crnoj
Gori za 2019. godinu.

151 — Tuzilacki savjet, Izvjestaj o radu
Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva

za 2019. godinu. Dostupno na: https://
sudovi.me/tzsv/sadrzaj/pj7Y; Zastitnik
ljudskih prava i sloboda, Izvjestaj o radu za
2019. godinu. Dostupno na: https:/www.
ombudsman.co.me/Izvjestaji_Zastitnika.
html. Pristupljeno: 14.12.2020.

152 — Zastitnik ljudskih prava i sloboda,
Izvjestaj o radu za 2019. godinu. Dostupno
na: https://www.ombudsman.co.me.

Izvjestaji_Zastitnika.html. Pristupljeno:
14.12.2020.

153 — Kriviéni Zakonik Crne Gore, ,,Sl.
list RCG”, br. 70/2003, 13/2004 - ispr.
i47/2006i,,SL. list CG”, br. 40/2008,
25/2010, 32/2011, 64/2011 - dr. zakon,
40/2013, 56/2013 - ispr., 14/2015,
42/2015, 58/2015 - dr. zakon, 44/2017,
49/201813/2020. Clan 370.

154 — Izvjestaji o radu Tuzilackog svajeta i
Drzavnog tuzilastva za 2017, 2018 i 2019.
godinu. Dostupni na: https://sudovi.me/

tzsv/sadrzaj/pj7Y.
Pristupljeno: 14.12.2020.
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155 — Jon Morrel, Protecting Democracies
Amid A Flood of Corrosive Capital, Center
for International Private Enterprise, 2018.
Dostupno na: https://www.cipe.org/
resources/channeling-the-tide-protecting-
democracies-amid-a-flood-of-corrosive-
capital/. Pristupljeno: 14.12.2020.

156 — Milica Kovacevic¢,
Vulnerabilities to Chinese influence in
Montenegro, Centar za demokratsku
tranziciju, 2021.

157 — MINA, ,,Crnoj Gori treba nacionalna
platforma za borbu protiv nasilnog
ekstremizma”, Vijesti online, 31.10.2017.
Dostupno na: https:/www.vijesti.me/
vijesti/drustvo/58253/crnoj-gori-treba-
nacionalna-platforma-za-borbu-protiv-

nasilnog-ekstremizma.
Pristupljeno: 14.12.2020.

158 — Podaci iz istrazivanja javnog mnjenja
koje je agencija De Facto Consultancy
sprovela za potrebe CDT-a u periodu od
16. septembra do 18. oktobra 2020. Vise
informacija dostupno na: https://www.
cdtmn.org/2020/11/03/dvije-trecine-
gradana-zeli-gradansku-crnu-goru/.
Pristupljeno: 14.12.2020.

159 — Milos Besi¢, Obrasci i stepen
diskriminacije u Crnoj Gori 2020, Centar
za demokratiju i ljudska prava, 2020.
Dostupno na: https:/www.cedem.me/
aktivnosti/1235-trecina-crnogorskih-
gradana-ne-zeli-da-zivi-u-istoj-drzavi-sa-
lgbti-osobama. Pristupljeno: 14.12.2020.

Klju¢ni uzroci jacanja etnonacionalizma u Crnoj Gori:

Kako smo napomenuli u prethodnim djelovima ove studije, u posljednjoj
dekadi Crna Gora se Cesto suocavala sa uplivom korozivnog kapitala®®® u
njen ekonomski sistem. Razvijene demokratije imaju razvijene mehanizme
za provjeru investicija kako bi obustavile, uslovile ili ¢ak blokirale transakcije
koje smatraju nespojivima sa svojim nacionalnim interesima i nacionalnom
bezbjednoscu.

Crna Gora, sa druge strane, ne samo da nema razvijen mehanizam za pro-
vjeru ulaganja kojim bi mogla blokirati korozivni kapital, ve¢ u nastojanju da
privuCe investicije suspenduje i postojeca pravila i zakone kako bi zadovo-
ljila zahtjeve investitora. Nacionalno zakonodavstvo koje propisuje transpa-
rentne i kompetetivne tenderske procedure zaobilazi se kroz potpisivanje
medudrzavnih ugovora koji prema crnogorskom Ustavu imaju primat nad
zakonima. Ovaj pristup je demonstriran u postupku dogovaranja i izgradnje
autoputa Bar-Boljare, projekta kroz koji je Crna Gora napravila ogromno
zaduZenje kod kineske drzavne EXIM banke.%¢

Na predlog NVO sektora'®” 2018. godine, napravljeni su pozitivni pocetni
koraci kreiranjem strukture za borbu protiv nasilnog ekstremizma i dono-
Senjem strategije za suprotstavljanje ovim pojavama. Medutim, iz razlicitih
razloga ovaj naporan i uspjesan posao nije dao dovoljno dobre rezultate.
Fokus je pogresno stavljen na borce sa stranih ratiSta gdje Crna Gore nema
izraZen problem, a neaktivnost znac¢ajnog dijela drzavnih institucija koje

su ucestvovale u ovoj strukturi bacio je u sjenku naporan rad onog manjeg
dijela koji se zaista Zelio suprotstavljati ovim pojavama.

Zato ne treba da ¢udi da su etnonacionalisti dobro iskoristili ovu neaktiv-
nost drzave da bi proizveli strah medu gradanima Crne Gore. Po najnovi-
jim istraZivanjima, njih viSe od Cetvrtine (26,7%), vjeruje da je moguce da
drustveno-politicki odnosi dovedu do nasilja. Zabrinutost je najve¢a medu
Bosnjacima i Albancima. Naime, medu onima koji su se izjasnili da vjeruju u
mogucénost nasilja je 45,1% Bosnjaka, 41,5% Albanaca, 30,5% Muslimana,
28,3% Crnogoraca i 19,6% Srba.%®

Da Crna Gore sve visSe dobija obiljezje ekstremizovane zajednice govori i
podatak da trec¢ina gradana ne zeli da Zivi u istoj drZavi sa LGBTI osobama,
dok skoro njih 43% smatra da te osobe ne treba da imaju ista prava kao svi
ostali gradani.*®

Imajuéi na umu sve navedeno, ne mozemo da ne postavimo pitanje da li su
drzavni organi Crne Gore nesposobni da se suprotstave ovim pojavama ili
svjesno, svojim (ne)Cinjenjem doprinose jacanju ekstemizma u nadi da ¢e im
on donijeti neki, svakako kratkorocan, politicki profit.
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Protokom vremena, teze o Crnoj Gori kao ostrvu multikulturalizma i to-
lerancije na Zapadnom Balkanu bile su sve manje ubjedljive, da bi se na
kraju pretvorile u prazne parole zvani¢nika i politi¢ara. Percepcije gradana,
diskurs politicke komunikacije, ali i sve ucestaliji etnicki i vierski motivisani
incidenti, klerikalizacija drustva i drzave nam daju za pravo da vjerujemo da
taj, dugo njegovani pozitivni narativ o Crnoj Gori, nema viSe stvarno uteme-
lienje. Vaznu ulogu u ovom procesu imale su i politicke partije u Crnoj Gori.

Diskurs ,,jednonacionalnih istina”, vremenom je postao glavno i dominantno
obiljezje politicke scene u Crnoj Gori. Sadrzaj i kvalitet politike dominantnog
dijela partija u vlasti i opoziciji je kroz vrijeme postajao sve skromniji, sve je
manje bilo odgovora na nagomilane probleme, pa je posezanje za etnonaci-
onalisti¢kim diskursom za njih bio ,,spasonosno” rjesenje. Zanimljivo je da
su ovi koncepti, gotovo uvijek nudeni kroz neku vrstu ,,pomirenja” i ,sma-
njenja podjela u drustvu” a da su jasno vodili nastavku i jacanju njegove
dugotrajne i intenzivne polarizacije.

Cini se da su, vremenom, etnonacionalisti¢ka krila u gotovo svim parla-
mentarnim politiCkim partijama osvarila dominaciju nad onim umjerenijim,
tolerantnijim frakcijama, sklonijim kompromisu i dijalogu.

DPS je od svog osnivanja imao strategiju kojom je pokusavao da obuhvati
Sto vedi broj razlic¢ito orjentisanih biraca. Iako je ova partija formalno ¢lanica
Socijalisticke internacionale, pod njenim krovom su se nasle etnonaciona-
listicke i gradanski orijentisane strukture, ljevicari, desnicari, konzervativci,
predstavnici manjina, vjernici, podrzavaoci SPC, CPC, ateisti... Kako je DPS
imao sve manje odgovora na nagomilane probleme drustva, nije bilo mogu-
¢e odrzati balans izmedu ovih struktura, pa je u posljednih nekoliko izbornih
ciklusa izabran kurs koji ovu partiju jasno skrece u desno, po ugledu na
Hrvatsku demokratsku zajednicu (HDZ) devedesetih godina proslog vijeka.
Ovim je znacajno smanjen uticaj ,lijevom krilu” DPS-a koga Cini ne mali pro-
cenat progresivnih, sposobnih i dobronamjernih pristalica ove partije. Anti-
faSizam je u politiCkom diskursu DPS-a sve viSe postajao prazan oznacitel;j ili
postapalica u govorima funkcionera, a sve manje ideoloSka osnova partije.
Jos$ jedna slichost sa HDZ-om je bilo nastojanje DPS-a da napravi ,,pomi-
renje” izmedu svojih ljevicarskih i nacionalistickih snaga bas onako kako je
HDZ pocetkom devedesetih godina proslog vijeka ponudio koncept pomi-
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Klju¢ni uzroci jacanja etnonacionalizma u Crnoj Gori:

renja lijeve i desne Hrvatske. Opet sliéno HDZ-ovoj matrici djelovanja, DPS
je sebe predstavio kao uslov o¢uvanja drzavnosti i nezavisnosti Crne Gore,
a sve one koji se ne slazu sa ovom tezom nazivao ,,neprijateljima drzave”.
Takode, joS jedna znacajna karakteristika djelovanja ove partije je potreba
gledanja stvarnosti kroz ,,ruziCaste naocare” i guSenja svake konstruktiv-
ne kritike. Kako je vrijeme prolazilo na javnoj sceni se pojavljivalo sve vise
desnicarskih, ,,patriotskih” i ,,drzavotvornih” organizacija koje su zauzele
znacajno mjesto u javhom prostoru u medijima bliskim DPS-u, a saradnja
ove partije sa njima je bila sve ociglednija.

Na konceptu ,pomirenja” pocivala je i strategija postavljanja etnonacio-
nalizma u mejnstrim politiku od strane DF-a. Za razliku od DPS-a, njihov
koncept se bazirao na ,pomirenju pravoslavne brace” i ,mirenju grobova”, i
jasno je prepoznatljiv od 2015. godine. Kroz ranije opisanu podrsku razlicitih
struktura iz Rusije i Srbije oni su u svom politickom diskursu uspjeli da sve
Srbe u Crnoj Gori predstave kao ,,svetosavce” i etnonacionaliste. Slicho kao
DPS, o odnosu prema drZzavnosti crne Gore, oni su sebe, zajedno sa SPC,
predstavili kao klju¢ni faktor opstanka Srba, a sve one koji se ne slazu sa
njihovim konceptom nazvali ,srbomrscima”. I kod DF-a imamo dominaciju
ekstremno desne struje, koja je u drugi plan stavila sve one umjerene prista-
lice DF-a, koji su imali ideju tolerancije i sklonost za dijalog i kompromise.
Oni su takode kreirali rigidna pravila nastupa u javnosti pa su svakog neisto-
miSljenika porglasili izdajnikom. Svaki segment funkcionisanja drzave i drus-
tva ocjenjivali su katastrofalnim. Rad i ove politicke strukture u posljednje
vrijeme vezan je osnivanje brojnih nacionalnih organizacija i medija koje su
bastinile slicne ideje kao njihovi politi¢ki mentori i na taj nacin stvorili svoje
civilno drustvo.

Nakon izbora 2020. godine, poceo je proces diferencijacije u koaliciji ,Za
buducnost Crne Gore” na pristalice predsjednika Vlade Zdravka Krivokapi-
¢a i DF-a, $to je pratila oStra politi¢ka retorika. Iako sustina ovoga sukoba
nije ,,ideoloska” ve¢ je u njegovom korijenu nezadovoljstvo DF-a podjelom
resora u Vladi, mnogi analitiCari prognoziraju da, na narednim izborima, ova
koalicija nec¢e nastupiti kao jedinstvena lista.

Izmedu ova dva pola, nasla se grupacija politi¢kih subjekata koja pod
»pomirenjem” podrazumijeva drugaciji koncept. On se ne bazira na po-
mirenju unutar ili izmedu vjera i nacija vec se, uz neke ideoloske razlike,
dominantno svodi stavljanje nacionalnog u drugi plan i okretanje temama
koje su relevantne za svakodnevni zivot ljudi. Bududi da je dio ovog ,,blo-
ka” prije izbora 2020. godine pripadao opoziciji, a dio vlasti, izmedu ovih
razlic¢itih struktura nije bilo moguce ostvariti kvalitetan dijalog, saradnju ili
neke koordinirane akcije. Takode, ni predstavnici ovih politickih grupacija
,bloka” nijesu bili imuni na saradnju sa ekstremnim djelovima DPS-a i DF-
a, ili koketiranje sa etnonacionalizmom onda kada su procjenjivali da ¢e od
toga imati politicku korist.

Svoje mjesto na politickoj sceni, manjinske nacionalne partije traZile su,
takode, kroz ,,pomirenje” i nacionalnu homogenizaciju unutar manjinskih
zajednica. I u ovom slucaju je protokom vremena nacionalni pristup ostva-
rio dominaciju u odnosu na gradanski orijentisane predstavnike manjinskih
naroda u Crnoj Gori. Ovaj je koncept dobio prevagu u lokalnim sredinama u
kojima pojedini manjinski narodi ¢ine vecinu. Na drzavhom nivou, manjinske
partije su koalirale sa DPS-om, koji im je, u nuzdi da nadopuni nedostajuce
mandate, ¢esto omogucavao neuobicajeno veliko ucescée u vlasti, koje se
povremeno pretvaralo u klijentelizam i forsiranje kadrova samo zato $to
pripadaju nekom narodu tj. politi¢koj strukturi. Ovo je dovelo do toga da

je afirmativna akcija, kao izuzetno vazno sredstvo za ostvarivanje prava
manjinskih naroda, sve ¢esce li¢ila na instrument za politicka namirivanja, a
sve manje kao put za ostvarenje vecih prava manjina.

Tako je koncept ,,pomirenja” u politickom diskursu Crne Gore zapravo po-
stao proces uvodenja etnonacionalizma u politiCke tokove u Crnoj Gori. Poli-
ticke partije, dominantno, nijesu odoljele da uc¢estvuju u procesima ,,homo-
genizacije” birackog tijela radi dobijanja Sto veceg broj glasova na izborima.
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Efikasno sprovodenje reformi, stvaranje pravedne drzave i drustva, sma-
njenje svih vrsta nejednakosti, te dosljedno postovanje principa vladavine
prava jesu najefikasniji nacini za suprotstavljanje etnonacionalizmu i ekstre-
mizmu. Medu njima je, zasigurno, najvazniji jedan: pozitivan i vidljiv uticaj
drzavnih politika na kvalitet Zivota svih gradana. RjeSavanje egzistencijalnih
pitanja najugrozenijih djelova drustva i stvaranje osjecaja pravde najefika-
sniji su nacini za razvoj gradanske i tolerantne zajednice. Ovo su, naravno,
podrazumijevani ciljevi svake vlade ali je vaZzno naglasiti da se njihovim ispu-
njavanjem znacajno smanjuju okidaci i motivacija za rast ekstremizma.

Imajuci u vidu specifican karakter nase studije, u njoj dajemo samo osnov-
ne postavke za reforme u ovoj oblasti kroz smjernice za promjene u nacinu
suprotstavljanja ekstremizmu i etnonacionalizmu od strane drzavnih organa
Crne Gore, koji treba da iznesu izgradnju otpornosti drusStva u ovoj oblasti. U
procesu javnog zagovaranja uputi¢emo ovim organima detaljno obrazlozene
predloge za svaku instituciju odnosno resor pojedinacno.

Vazno je imati Vladu i druge drZzavne institucije koje razumiju potrebu
koordiniranog, dobro planiranog i enegri¢no vodenog i inkluzivhog proce-

sa stvaranja otpornosti drustva. Neophodno je da zakonodavna, izvr$na i
sudska vlast zaista shvataju sve dugoro€ne opasnosti ekstremizama i da im
se javno suprotstave. Ove politike bi imale viSestruke benefite za cjelokupan
razvoj zajednice.

Zato je, imajuci na umu iskustva iz prethodnog perioda, kao prvi vazan korak
za poboljSanje kvaliteta rada izvrSne vlasti u oblasti nasilnog ekstremizma,
potrebno proSiriti djelokrug vladinom Nacionalnom operativhom timu za
sprovodenje Strategije suzbijanja nasilnog ekstremizma (NOT). Ove pro-
mjene treba da idu u pravcu proSirivanja fokusa rada NOT-a sa dominantno
stranih boraca u Siriji i Ukrajini, na nekoliko novih oblasti: suprotstavljanje
nekontrolisanom rastu etnonacionalizma, nedozvoljenim politickim i finan-
sijskim uticajima iz inostranstva i intenzivnijem suprotstavljanju medijskim
manipulacijama i dezinformacijama. Nakon ovoga, vazno je usvojiti novu stra-
tegiju koja ¢e ovu problematiku tretirati sveobuhvatno i multidisciplinarno.

Jedan od veoma vaznih koraka naprijed bio bi i podizanje politickog nivoa
¢lanova NOT-a, kroz ukljuCivanje funkcionera na visokom nivou, ministara ili
drzavnih sekretara, kako bi se neutralisali izgovori za nedonosenje odluka,
neaktivnost i politiCko nerazumijevanje vaznosti ove teme.
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Takode, tu je i potreba bolje koordinacije i evaluacije rada NOT-a kroz orga-
nizovanje profesionalnog sekretarijata i obezbjedivanja neophodnih resursa
za njegov kvalitetniji rad zasnovan na mjerljivim rezultatima.

I novoformirani Tim za pomoc¢ i zastitu (TPZ) ima dobru osnovu da krene sa
pruzanjem konkretne pomoci onima koji su u riziku od ekstremizma i omo-
guci njihovu reintegraciju u drustvo, ali mu treba dati vecu politicku podrsku
i ostvariti bolju saradnju izmedu drzavnih organa koji ga ¢ine. Otvaranje $to
viSe ,procesa” koji ¢e pruziti konkretnu pomoc¢ gradanima koji se nalaze u
zoni ekstremizma, ali nijesu presli granicu krivicne odgovornosti, je vaZzan

pravac za povecanje kvaliteta njegovog rada.

Neke od aktivnosti koje bi Vlada Crne Gore, kroz rad NOT-a, TPZ i mnogo
intenzivnije angazovanje nadleznih resora, neizostavno trebala realizovati u

borbi protiv ekstremizma su:

Kreiranje nove politike identiteta koje bi bila postavljana
znacajno Sire, ,,individualisticki”, i ne bi bila bazirana na trau-
mama iz proslosti nego na onome $to spaja sve gradane Crne
Gore.% Qvaj proces mora biti otvoren, inkluzivan i u njemu
partije i vjerske zajednice ne smiju imati ekskluzivno pravo na
odluku.

Sprecavanje medijskih manipulacija mora postati dio aktivnih
politika drzave.'** Uz neophodno oCuvanje slobode govora

i medijskih sloboda, na nacin primjeren prosvije¢enim i de-
mokratskim drustvima Vlada mora krenuti u proces saradnje
sa medijima’®?, i drustvenu afirmaciju znacaja borbe protiv
medijskih manipulacija.

Uvodenje mehanizama za onemogucéavanje negativnih stranih
uticaja na crnogorsko drustvo je od izuzetne vaznosti. Stva-
ranje sistema za provjeru stranih investicija i njihovog poten-
cijalno negativnog uticaja na ekonomske, politicke i druge
drustvene procese bilo bi od krucijalnog znac¢aja za drustvo.
Buduci da se crnogorska ekonomija u velikoj mjeri oslanja na
strane direktne investicije, neophodno je da Vlada u najkra-
¢em roku ustanovi sveobuhvatan mehanizam za provjeru
investicija, koji bi zaustavio penetraciju korozivnog kapitala,
uz istovremeno postovanje medunarodnih obaveza i omogu-
¢avanje upliva zdravog kapitala koji bi dao impuls odrZzivom
razvoju.es

Prilagodavanje obrazovne politike aktuelnom momentu i real-
nim potrebama drustva, takode bi trebala biti vaZzna aktivnost
Vlade u ovom pravcu. Potrebno je predmet gradansko ob-
razovanje postaviti kao obavezan u svim obrazovnim kuri-
kulumima. Pored ovoga, potrebno je vratiti veci fond ¢asova
predmetu istorija kako bi buduce generacije imale sposob-

160 — Dragan Koprivica, Milica

Kovacevi¢, Kriticne tacke u daljem

razvoju crnogorskog drustva, Centar za
demokratsku tranziciju, 2020. Dostupno
na: https://www.cdtmn.org/wp-content
uploads/2020/05/Kriticne-tacke-u-
daljem-razvoju-crnogorskog-drustva_CDT.
pdf. Pristupljeno: 14.12.2020.

161 — Dragan Koprivica, Milica Kovacevic,
Tijana Velimirovi¢, MreZa dezinformacija

i neadekvatna reakcija drzave, Centar za
demokratsku tranziciju, 2020. Dostupno
na: https://www.cdtmn.org/analize/mreza-

dezinformacija-i-neadekvatna-reakcija-
drzave/. Pristupljeno: 14.12.2020.

162 — Milica Kovacevi¢, ,Drzava da
pokrene borbu protiv dezinformacija”,
Centar za demokratsku tranziciju,
18.11.2020. Dostupno na: https:/www.
cdtmn.org/2020/11/18/drzava-da-
pokrene-borbu-protiv-dezinformacija/.
Pristupljeno: 14.12.2020.

163 — Milica Kovacevi¢, Vulnerabilities to
Chinese influence in Montenegro, Centar za
demokratsku tranziciju, 2021.
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164 — Dragan Koprivica, ,,Uspostavljanje
klerikalizma produbljuje totalitarne
prakse”, Centar za demokratsku tranziciju,
01.10.2020. Dostupno na: https:/www.
cdtmn.org/2020/10/01/uspostavljanje-
klerikalizma-produbljuje-totalitarne-
prakse/. Pristupljeno: 14.12.2020.

165 — Inicijativa Centra za demokratsku
tranziciju da se prilikom sprovodenja
narednog popisa odbaci praksa
prikupljanja podataka o etnickoj
(nacionalnoj) i religijskoj (ne)pripadnosti
kao i jeziku kojim gradanke/ni, koji su
po metodologiji subjetki popisa, govore.
Dostupno na: https:/www.cdtmn.org/
analize/inicijativa-da-se-na-popisu-ne-
prikupljaju-podaci-o-naciji-religiji-niti-
jeziku/. Pristupljeno: 14.12.2020.

166 — Biljana Papovic et al.,
Parlamentarni izbori 2020, Centar za
demokratsku tranziciju, 2020. Dostupno
na: https:/www.cdtmn.org/analize/
ocjena-integriteta-izbornog-procesa-
parlamentarni-izbori-2020/.
Pristupljeno: 14.12.2020.
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nost kritickog promisljanja o proslosti i dovoljnu koli€inu
nepristrasnih informacija o njoj, s posebnim fokusom na nasu
antifasisticku proSlost.

e Politika Vlade mora i¢i u pravcu uvodenja nedvosmislenih
praksi koje odvajaju vjerske zajednice od drZave i sprecavaju
njihovu dominaciju nad politickim partijama i institucijama,
odnosno postuje Ustavne principe sekularne drzave.*¢*

e Neophodno je dugorocno poboljSavanje i koordinacija vladi-
nih politika za afirmisanje principa gradanske drzave koji je
proklamovan Ustavom. Primjer za ove aktivnosti moze biti i
promjena popisne politike, na nacin da se prilikom sprovo-
denja narednog popisa odbaci praksa prikupljanja podataka
o etnickoj (nacionalnoj) i religijskoj (ne)pripadnosti kao i
jeziku kojim gradanke/ni, koji su po metodologiji subjekti
popisa, govore.16s

Neke od ovih preporuka podrazumijevaju manje promjene zakona i/ili pod-
zakonskih akata, ili izradu novih procedura Sto bi bio jedan od prvih zadata-
ka NOT-a nakon donos$enja nove strategije i koncepta funkcionisanja.

Prilikom izrade sveobuhvatne drzavne politike stvaranja otpornosti drustva
na ekstremizam potrebno je ukljuéiti i Skupstinu i pravosudne organe Crne
Gore.

Skupstina kao najznacajnije politicko i zakonodavno tijelo treba da, na vise
nacina, da doprinos ovom procesu. Formiranjem posebnog radnog tijela ili
znacajno vecim angazovanjem postojecih, ona bi trebala da preuzme mnogo
vecu inicijativu u borbi protiv ekstremizma, kroz jacanje kontrolne i politicke
uloge u ovom procesu. Efikasno koristeci kontrolne mehanizame, Skupstina
moZe pozitivno uticati na aktivnosti Vlade i pravosuda u ovoj oblasti.

Kroz zakonodavne aktivnosti poslanici mogu pozitivno uticati na promjene
propisa koje su neophodne za sprovodenje ovih politika. Ovo se prije svega
odnosi na podrsku Vladi za kreiranje boljih zakona i politickih principa koji
su preduslovi za stvaranje otpornosti drustva na ekstremizam. Ne manje
vazna uloga Skupstine je prilikom donosenja dijela zakonodavstva koje
iniciraju poslanici, prije svih izbornih zakona, jer u njima postoji znacajan
prostor za sprecCavanje stranih uticaja.**® Kroz izbor Celnih ljudi sudstvai
tuzilastva Skupstina, takode, moZe doprinijeti kvalitetnijem suprotstavljanju
ovim pojava, biranjem ljudi koji su svjesni opasnosti od jacanja ekstremizma
i posljedica koje ta pojava moze proizvesti.

Tuzilastvo i sudovi moraju objektivno sagledati efekte dosadasnje kaznene
politike o ovoj oblasti i donijeti mjere za njeno poboljSanje. Takode, moraju
pokrenuti procese edukacije za procesuiranje ovih, relativno novih krivi¢nih
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djela, kako bi se postigao odvracajuci efekat tih normi.*¢” Dosadasnje prakse 167 — Biljana Papovic, Milica Kovacevic,
g . « cep e v . . . . .. Rast desnicarskog ekstremizma u Crnoj
kvalifikovanja sve uCestalijih incidenata prekrSajima i zanemarivanje njihove Gori: Gradanska drava na ispitu, Centar za

demokratsku tranziciju, 2021.

jasne nacionalne ili vierske osnove, moraju biti znac¢ajno promijenjene kako
ovi organi, svjesno ili ne, ne bi postali “saveznici” ekstremistima.

Politicke partije moraju povecati nivo svojih edukativnih aktivnosti kroz kori-
Sc¢enje medunarodnih programa za obuke. Cilj je i¢i u korak da demokratski
orijentisanim politickim strukturama zapadnog svijeta i povecanje kvaliteta
sadrZaja programa, politika, te nacina djelovanja i komunikacije sa birac¢ima.
Ove aktivnosti bi znacajno pomogle da se izbjegne koris¢enje etnonaciona-
lizma kao instrumenta za povecéanje broja glasova na izborima.

Aneks:

Nakon referenduma o nezavisnosti, u Deklaraciji nezavisne Crne Gore
proklamovano je da ¢e Crna Gora ,,nastaviti da se izgraduje kao gradanska
drzava, multinacionalno, multietni¢ko, multikulturno i viSevjersko drustvo,
zasnovana na postovanju i zastiti ljudskih sloboda i prava, prava manjina,
principima parlamentarne demokratije, vladavine prava i trziSne ekonomi-
je”. Definisanje Crne Gore kao gradanske drzave dovrSeno je Ustavom Crne
Gore u Cijim je oshovnim odredbama utvrdeno da je Crna Gora ,,gradanska,
demokratska, ekoloska i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavi-
ni prava“ te da je ,,nosilac suvereniteta je gradanin koji ima crnogorsko
drZavljanstvo®

Pored ove definicije, Ustav uvaZzava Cinjenicu da je crnogorsko drustvo etnic-
ki heterogeno i, shodno tome, omogucava pripadnicima manjinskih etnickih
zajednica da autenti¢no artikuliSu vlastite interese.*®®

168 — Danijela Vukovic¢ Calasan, Mehmed
Decevi¢, Izazovi izgradnje gradanskog
identiteta u Crnoj Gori: postreferendumske
podjele i sporovi politickih partija, Migracije
i etnicke teme, 2015.

Ustav Crne Gore zabranjuje izazivanje ili podsticanje mrznje po bilo kom
osnovu i zabranjuje svaku neposrednu ili posrednu diskriminaciju, bez
obzira na osnov. Uvodenje posebnih mjera koje su usmjerene na stvaranje
uslova za nacionalnu, rodnu i ukupnu ravnopravnosti i zastita lica koja su po

bilo kom osnovu u nejednakom polozaju, ne smatra se diskriminacijom.*¢° 169 — Ustav Crne Gore, &lan 8.

Ustav posebno tretira prava i slobode manjinskih naroda i stiti njihov
identitet. Pripadnici manjinskih naroda mogu izraziti i Cuvati, kao i javno
ispoljiti svoju nacionalnu, etnicku, kulturnu ili viersku posebnost. Manjina-
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170 — Ustav Crne Gore, ¢lan 79.

171 — Ustav Crne Gore, ¢lan 80.

172 — Ustav Crne Gore, Clan 46.

173 — Kriviéni Zakonik Crne Gore, ,,Sl.
list RCG”, br. 70/2003, 13/2004 - ispr.
i147/2006 1 ,SL. list CG”, br. 40/2008,
25/2010, 32/2011, 64/2011 - dr. zakon,
40/2013, 56/2013 - ispr., 14/2015,
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Klju¢ni uzroci jacanja etnonacionalizma u Crnoj Gori:

ma je omogucena politiCka zastupljenost u nacionalnom i lokalnim parla-
mentima, i srazmjerna zastupljenost u javnoj upravi.’’® Nasilna asimilacija
pripadnika manjinskih naroda je zabranjena, i u tom smjeru uzivaju posebnu
zastitu drzave.'’*

Ustav Crne Gore jemci svakom gradaninu slobodu misli, savjesti i vjerois-
povijesti, i ostavlja moguénost izbora o eventualnoj promjeni vjere. Gradani
nijesu duzni da se izjaSnjavaju o svom vjerskom opredijeljenju. Sloboda ispo-
ljavanja vjerskih uvjerenja moZe se ograniciti samo u izuzetnim slu¢ajevima,
kada je to potrebno radi zastite zdravlja i Zivota, javnog reda i mira ili drugih
Ustavom garantovanih prava.l”?

Crna Gora Ustavom propisuje primat medunarodnog prava u odnosu na
nacionalno zakonodavstvo. Ratifikovala je klju¢ne medunarodne ugovore o
ljudskim pravima, ukljucujuc¢i Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i njen
Protokol 12 koji se odnosi na opstu zabranu diskriminacije, Konvenciju UN o
eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije, Pakt o gradanskim i politickim
pravima i Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Glavni instru-
menti zaStite prava manjina Savjeta Evrope, Evropska povelja o regionalnim
i manjinskim jezicima i Okvirna konvencija zastite nacionalnih manjina, kao
i konvencije o antidiskriminaciji Medunarodne organizacije rada, takode su
ratifikovani. Kada je rije€ o govoru mrznje, Crna Gora je ratifikovala Dodatni
protokol uz Konvenciju o raGunarskom kriminalu, a koji govori o kaznjavanju
akata rasizma i ksenofobije koji su u€injeni putem racunarskih sistema.

Antidiskriminacione norme, zbog nacionalne, etnicke, rasne i vjerske pri-
padnosti, ili pripadnosti manjinskom narodu predmet su crnogorskog Usta-
va i niza posebnih zakona koji tretiraju ova pitanja. To su prije svega Krivicni
Zakonik Crne Gore, Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o manjinskim
pravima i slobodama, Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda, ali i neki
opsti zakoni kao Zakon o radu, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeste-
nicima, Zakon o medijima, Zakon o izboru odbornika i poslanika, Zakon o
zdravstvenoj zastiti, Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci, i dr. crnogorsko
zakonodavstvo koje ureduje podrucje zabrane diskriminacije, uskladeno je
sa Direktivama EU.

Krivicni Zakonik Crne Gore predvida niz krivicnih djela koja se ticu povrede
ravnopravnosti i slobode izrazavanja nacionalne ili etni¢ke pripadnosti.

Definicija krivi¢nog djela ,,izazivanje nacionalne, rasne i vierske mrznje*
obuhvata zabranu javnog podsticanja nasilja ili mrznje prema grupi ili ¢lanu
grupe koja je odredena na osnovu rase, boje koze, religije, porijekla, drzav-
ne ili nacionalne pripadnosti. Istim ¢lanom propisana je i zabrana javnog
odobravanja, negiranja postojanja ili zna¢ajnog umanjenja tezine krivicnih
djela genocida, zloCina protiv Covje€nosti i ratnih zlo€ina, na nacin koji moze
dovesti do nasilja ili izazvati mrznju prema grupi lica ili ¢lanu grupe, ukoliko
su ta krivi¢na djela utvrdena pravosnaznom presudom suda u Crnoj Gori ili
medunarodnog krivicnog suda.'”?

Diskriminacija je posebno inkriminisana kroz krivi¢no djelo ,,rasna i druga
diskriminacija”. Kao osnov diskriminacije zakonodavac je obuhvatio vise
motiva, kao S$to su: pripadnost naciji, rasi, veri, pol, jezik, obrazovanje, soci-
jalno poreklo, seksualna orjentacija, rodni identitet, imovno stanje, invalidi-
tet ili druga licna svojstva. Zabranjeno je takode Sirenje netrpeljivosti ili ideje
o superiornosti jedne rase nad drugom, kao i proganjanje organizacija koje
se zalaZu za ravnopravnost.t74

Za povredu ravnopravnosti, u smislu uskracivanja ili ogranicenja ljudskih
prava, zbog nacionalne ili etnicke pripadnosti, pripadnosti rasi ili vieroispo-
vijesti razlika u pogledu politickog ili drugog ubjedenja, pola, jezika, obra-
zovanja, drustvenog polozZaja, socijalnog porijekla, seksualne orijentacije,
rodnog identiteta, invaliditeta, imovnog stanja ili nekog drugog licnog svoj-
stva predvidena je kazna zatvora do tri godine. Ukoliko je ovo djelo ucinjeno
iz mrznje ,,zbog rase, boje koze, religije, porijekla, drzavne ili nacionalne
pripadnosti” predvidena je teza zatvorska kazna, do pet godina.'”®

Krivicnim zakonikom su inkriminisani i povreda slobode izrazavanja na-
cionalne ili etnicke pripadnosti, ili prisiljavanje nekog da se izjasni o ovoj
pripadnosti'’¢, ugroZavanje sigurnosti prijetnjom napadom na Zivot i tijelo
ucinjeno iz mrznje?”?, nasilnicko ponasanje i fizicki obracun na sportskoj pri-
redbi ili javhom skupu, Sto obuhvata i izazivanje nacionalne, rasne, vjerske ili
druge mrznje ili netrpeljivosti koja je zasnovanu na nekom diskriminatornom
osnovu?’8, Osim posebnih antidiskriminacionih krivi¢nih djela, zakonodavac
je predvidio kao posebno oteZavajuc¢u okolnost za odmjeravanje kazne, ako
je neko krivicno djelo ucinjeno iz mrznje.*”?

Govor mrznje definisan je zakonom kao ,,svaki oblik izrazavanja ideja, tvrd-
nji, informacija i misljenja koji Siri, raspiruje, podstice ili pravda diskrimina-
ciju, mrznju ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog li€nog svojstva,
ksenofobiju, rasnu mrznju, antisemitizam ili ostale oblike mrznje zasnovane
na netoleranciji, ukljuCujuci i netoleranciju izrazenu u formi nacionalizma,
diskriminacije i neprijateljstva protiv manjina.”*8° Za upotrebu govora mrznje
predvidena je prekrSajna odgovornost, i to nov€ana kazna'®. Zakonom o
javnom redu i miru govor mrznje je prepoznat kao prekrsaj kojim se narusa-
va javni red i mir na javnom mjestu.

Prema Zakonu o manjinskim pravima pripadnici manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica ravnopravni su sa drugim drzavljanima i
uzivaju jednaku zakonsku zastitu. Svaka povreda prava manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica protivzakonita je i kaznjiva.8?

Manjinski narodi uzivaju i posebnu krivi€nopravnu zastitu. Ukoliko krivic-

no djelo ,,izazivanje nacionalne, rasne i vierske mrznje” dovede do tezih
posljedica za zajednicki Zivot naroda, nacionalnih manjina ili eti¢nih grupa
koje zive u Crnoj Gori, Krivi¢ni zakonik to smatra kvalifikovanim oblikom, za
koji je predvidena kazna zatvora do deset godina.'® Manjinama se ne smije
uskratiti ili ograniCiti pravo na upotrebu jezika i pisma.8* Zabranjena je i po-

41

174 —Isto. Clan 443.

175 — Isto. Clan 159.

176 — Isto. Clan 160.

177 —Isto. Clan 168.

178 — Isto. Clan 399a.

179 — Isto. Clan 42a.

180 — Zakon o zabrani diskriminacije, ,,SL.
list CG”, br. 46/2010, 40/2011 - dr. zakon,
18/2014i42/2017, €lan 9a.

181 — Isto. Clan 34a.

182 — Zakon o manjinskim pravima i
slobodama, ,,SL. list RCG”, br. 31/2006,
51/2006 - odluka USi38/2007i,,Sl.
list CG”, br. 2/2011, 8/2011 - ispr. i
31/2017, ¢lan 4.

183 — Krivi¢ni Zakonik Crne Gore, ,,Sl.
list RCG”, br. 70/2003, 13/2004 - ispr.
i47/20061,SL. list CG”, br. 40/2008,
25/2010, 32/2011, 64/2011 - dr. zakon,
40/2013, 56/2013 - ispr., 14/2015,
42/2015, 58/2015 - dr. zakon, 44/2017,
49/20183/2020. Clan 370.

184 — Isto. Clan 158.



142

185 — Isto, ¢lan 198.

186 — Isto, ¢lan 449b.

Klju¢ni uzroci jacanja etnonacionalizma u Crnoj Gori: Kontrakvolucija u 9 slika

vreda ugleda naroda, manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica.l8®

Fenomen nasilnog ekstremizma i radikalizma tretiran je Strategijom suzbija-
nja nasilnog ekstremizma 2016-2018. godine, sa prateé¢im akcionim pla-
nom, nakon Cega je donijet Prelazni Akcioni plan za 2019. godinu. U februa-
ru 2020. godine usvojena je Strategija prevencije i suzbijanja radikalizacije i
nasilnog ekstremizma za period 2020-2024. godine, s Akcionim planom za
2020. Na strani represije, Krivicnim zakonikom je propisano vise krivi¢nih
djela u oblasti terorizma, a od 2015. godine je u¢esée na stranim ratistima
definisano kao krivi¢no djelo.8
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