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RjeSenja za probleme, testirana kroz uporednu praksu, postoje
iponudena su Odboru za sveobuhvatnu izbornu reformu. Ozbiljno ce
ih mozda jednog dana sagledati neke odgovornije politicke elite.

Do tada, kakav-takav supstitut korjenitoj reformi moze biti
politicki dogovor koji bi rezultirao makar najnuznijim zakonodav-
nim promjenama i modelom za bolju kontrolu i primjenu postojecih
pravila. Naravno, ukoliko svi politicki akteri postave ovo pitanje kao
prioritet, i $to prije udu u otvoreni dijalog s ciljem pronalazenja rje-
Senja. Posljedice izostanka takvog dijaloga mogu biti veoma nepo-
voljne za drzavu i drustvo u cjelini.

Neuspjela reformaiiznevjerena ocekivanja

1 OSCE/ODIHR Election Observation Mission
Final Report, Parliamentary Elections 2016
https://bit.ly/3cFkhF]

OSCE/ODIHR Election Observation Mission
Final Report, Presidential Elections 2018
https://bit.ly/3fXiygs

2 ODLUKA o izmjeni Odluke o raspisivanju izbora
za odbornike u Skupstini opstine Tivat
https://bit.ly/3bGC391

3 Lukovi¢ S, Matijasevi¢ B, “Pukanovi¢ odlozio
izbore promjenom svoje odluke”, 21.03.2020,
Vijesti, https://bit.ly/36 7xuEw

4 Sajt Skupstine Crne Gore, 24.04.2020,
https://bit.ly/36cffov

Skupstinski odbor za reformu izbornog zakonodavstva, koji je
formiran uz snaznu potporu Evropske unije krajem 2018. godine, ni
u jednom trenutku nije funkcionisao u punom sastavu. Njegov rad
su obiljezila politicka prepucavanja, nadmudrivanja i ucjenjivanja.
Tacka na mogucénost da se reforma sprovede je stavljena udecembru
2019. godine, kada su Demokrate napustile Odbor zbog najavljenog
usvajanja Zakona o slobodi vjeroispovijesti.

U tokurada Odbora pristiglo je i razvijeno je dosta dobrih pred-
loga. Oni ostaju da sacekaju neku odgovorniju politicku elitu, koja ¢e
unapredenje ukupnog ambijenta za izbore pretpostaviti sitnim i kru-
pnim partijskim interesima.

Neuspjeh reforme znaciito da je propustena prilika da se usvo-
je neke od najvaznijih preporuka medunarodnih i domacih organiza-
cija, posebno onih iz izvjestaja OSCE/ODIHRY, sto ce uticati i na bu-
duce ocjene izbornog procesa i procesa demokratizacije u Crnoj Gori.

Crna Gora se prethodnom periodu po prvi put u svojoj novijoj
istoriji susrela s odlaganjem izbora, budu¢i da su zbog situacije iza-
zvane pandemijom morali biti odlozeni lokalni izbori u Tivtu. Tu se
jo$ jednom pokazalo da su nam zakoni manjkavi i nepromisljeni, jer
ne nude rjesenja za ovakve pravne situacije. Predsjednik Crne Gore
se posluzio pravnom prazninom, racunajuci valjda da mu je dozvo-
ljeno ono sto nije izricito zabranjeno, i izbore odloZio izmjenama
svoje odluke o njihovom raspisivanju? iako je ranije bilo tumacenja
od strane pravnika iz vladajuce koalicije da se to mozZe uciniti samo
u slu¢aju proglasenja vanrednog ili ratnog stanja3. Praznine su se po-
punile naknadno -izmjenama Zakona o lokalnoj samoupravi*.
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Partijska izborna administracija

5 Matijasevi¢ B, “Ivanovi¢ predsjednik DIK-a,
Vudurovié razvio trobojku”; 04.03.2020,
Vijesti, https://bit.ly/3ftVBgJR

Sastavni dio radne verzije Zakona o izboru odbornika i poslani-
ka na kome je radio Odbor za sveobuhvatnu reformu izbornog zako-
nodavstva bio je i predlog Centra za demokratsku tranziciju (CDT) za
profesionalizaciju izborne administracije.

Medutim, kako do usvajanja ovog zakona nije doslo, Crna Gora
i unovi izborni proces ulazi sa izbornom administracijom koja je do-
minantno sacinjena od partijskih predstavnika koji tamo zastupaju
partijske a ne javni interes.

Drzavna izborna komisija ima novog predsjednika. Prvo je u
martu 2019. je za predsjednika DIK-a izabran kandidat za koga se i
tada znalo da 2020. godine stice uslove za starosnu penziju. Zbog
toga je DIK pocetkom 2020. neko vrijeme bila bez predsjednika.
Novi predsjednik DIK, Aleksa Ivanovic, je izabran u martu 2020.5

Bez rjesenja za nepovjerenje u biracki spisak

6 Zakon o bira¢kom spisku ("SI. list CG", br. 10/2014,
20/2015, 92/2017,17/2019 - odluka US13/2020)

Jednostrano usvajanje izmjena Zakona o birackom spisku re-
zultiralo je promjenama uglavnom tehnicke prirode.

Klju¢ni razlog nepovjerenja u biracki spisak, sumnja da veliki
broj iseljenika i dalje ima fiktivno prebivaliste u Crnoj Goriina osnovu
toga koristi pravo glasa, ostao je netaknut, budu¢i da je uslov za njego-
vo rjeSavanje promjena Zakona o registrima prebivalista i boravista, a
onda i opsezna terenska provjera.

Vladajuca vecina je odlucila da izmjenom zakona oduzme Dr-
zavnoj izbornoj komisiji nadleznost vrSenja nadzora nad birackim spi-
skom. Sada umjesto nadzora imamo ,,ostvarivanje saradnje”, i DIK-i
ostalo samo pravo uvida i pristupa podacima®. Na ovaj nacin je legali-
zovano ono §to se desavalo u praksi - DIK nije vrsila svoje nadleznosti
nadzora nad birackim spiskom. Iako je preispitivanje ovog rjeSenja
bilo opravdano, ukidanja ovlas¢enja nadzora DIK-i bez dogovora
s parlamentarnom opozicijom i kreiranja boljeg mehanizma kontrole
moze samo doprinijeti urusavanju povjerenja.

CDT je, u sklopu inicijative “Savez za Evropu” predlozio uvo-
denje novog mehanizma koji bi znacajno unaprijedio kvalitet i sadrzi-
nukontrole, sa ciljem povec¢anja povjerenja uizborni proces. Predloze-
no je formiranje medusektorskog tima za kontrolu azurnosti birackog
spiska, po uzoru na tim koji je funkcionisao u MUP-u u predizbornom
periodu 2016. godine, uz nadogradnu proceduralnih aspekata njego-
vog djelovanja i zastitu licnih podataka.


https://bit.ly/3fVB9JR
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Cekajudi medijske zakone...

7 Uljarevi¢ D, Vukovi¢ D, Mediji u Crnoj Gori - izmedu
zagrljaja vlastiiborbe za profesiju, 2020, Centar
za gradansko obrazovanje, https://bit.ly/2Z9]Ba2f

8 European Commission, Montenegro 2019 Report,
29.05.2019, https://bit.ly/2LxOvxQ

9 Generalne direktorice RTCG Andrijane Kadjije,
direktora TVCG Vladana Mi¢unovica i urednika
Prvog programa TVCG Aleksandra Mirkovica.

I medijski zakoni su na ¢ekanju, a s njima i ispunjavanje prepo-
ruka koje bi trebalo da omoguce balansirano izvjeStavanje i ravnoprav-
nost svih ucesnika u izborima, kao i da zastite gradane od nekontroli-
sane izloZenosti placenoj partijskoj propagandi u toku kampanje.

Samoregulacija ne postoji, a postupanje medija u kampanji
nadzire Agencija za elektronske medije (AEM) koja nema niti dovoljno
ovlascenja da izrice efektivne sankcije, niti je dosadasnjim postupa-
njem demonstrirala nepristrasnost i dosljednu primjenu zakona prema
svim prekrsiocima’. I Evropska komisija je u posljednjem izvjestaju
konstatovala da je nastavljeno politicko mijesanje urad AEM ida je to
razlog za ozbiljnu zabrinutost?.

Sumnje u dirigovanu politizaciju javnog servisa RTCG su pro-
dubljene konac¢nim presudama Vrhovnog suda, kojima je potvrdeno
da su smjene menadzmenta Javnog servisa® bile nezakonite.

U eri digitalizacije medija demokratske drzave $tite svoje iz-
borne procese od uticaja dezinformacija na kreiranje javnog mnijenja
1 upliva laznih vijesti u izborne procese. Preciznije definisanje i stroze
regulisanje problema dezinformacija u izbornim procesima jos$ nije
doslo na dnevni red u Crnoj Gori.

Vise novca i manje kontrole za partije

10 Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja ("SL. list CG", br. 3/2020138/2020)

Vladajuca vecina usvojila je i novi Zakon o finansiranju politic-
kih subjekataiizbornih kampanja©. Pozitivne novine u zakonu odnose
se uglavnom na proceduralne aspekte, i preciziranje pojedinih zabrana.

Djelimicno je usvojen nas predlog za izmjene Krivicnog zakoni-
ka. Propisana su nova krivi¢na djela vezana za nezakonito finansiranje
kampanja - Povreda slobode opredjeljena pri finansiranju politickih su-
bjekata iizbornih kampanja i Prihvatanje priloga iz zabranjenih izvora.

Ipak, usvojene novine tesko da mogu dovesti do unaprede-
nja u ovoj oblasti, jer nije tretirana kriti¢na tacka - ko i kako primje-
njuje zakonodavstvo.

CDT-ovi predlozi Odboru za reformu izbornog zakondavstva
bili su usmjereni upravo na povecanje nezavisnosti Agencije za sprje-
cavanje korupcije (ASK) kroz povecanje nadleznosti njenog Savjeta i
uspostavljanje efikasnog sistema odgovornosti za rad ove Agencije.

Nije bilo politicke volje da se reformise Savjet ASK kroz izmje-
ne Zakona o sprjecavanju korupcije, kako bi se ASK ucinila otpornijom
na politicke uticaje kojima smo svjedodili prethodnih godina. Primjer
selektivnog postupanja u odbrani interesa vladajuce partije vidjeli
smo u njihovom postupanju u aferi ,,Koverat®.


https://bit.ly/2Z9JB2f 
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Takode, nije ucinjeno nista da se zakonom preciziraju obaveze
ASK da sprovodi dubinsku, smislenu i dosljednu kontrolu finansira-
nja partija i kampanja, vec je to, kao i do sad prepusteno njenim odlu-
kama i podzakonskim aktima.

Kontrola u ovoj oblasti je oslabljena i ukidanjem obaveze Drz-
avne revizorske institucije (DRI) da vrsi redovnu godi$nju reviziju
konsolidovanih ra¢una svih politickih subjekata, pa ¢e umjesto toga
DRI ce biti obavezna da izvr$i makar jednu reviziju godisnjeg racuna
svakog parlamentarnog subjekta u cetvorogodisnjem periodu. Ovo ¢e
bez sumnje uticati negativno na transparentnost finansiranja partija.
Takode, DRI moze trajno unistiti svoju preostalu reputaciju selektiv-
nim pristupom u izboru subjekata revizije.

Nove izmjene zakona donose i viSe novca za politicke partije. Po-
vecani su limiti za donacije, a parlamentarnim strankama je dozvolje-
no da ogromna sredstva koja dobijaju za redovan rad koriste za izbornu
kampanju. Partije ce dobijatii dodatna sredstva iz budzeta namijenjena
funkcionisanju njihovih Zenskih organizacija.

Konacno, iz zakona je misteriozno nestala obaveza privrednih
drustava vezana za ogranicenja zaposljavanja i angazovanja zaposle-
nih lica. Propisano je da se u drzavnim i lokalnim organima, javnih
ustanovama i drzavnim fondovima u periodu izbora lica mogu privre-
meno angazovati ili zaposljavati na odredeno samo izuzetno, i to radi
obezbjedivanja neometanog i redovnog rada, na osnovu odluke nad-
leZznog organa, i samo ako je to predvideno aktom o sistematizaciji rad-
nih mjesta. Uranijem tekstu zakona, ova zabrana se odnosilainajavna
preduzeca. Sada suu vise ¢lanova javna preduzeca zamijenjena novom
frazom privredna drustva Ciji je osnivac i/ili vecinski ili djelimicni vla-
snik drzava, ali, slucajno ili namjerno, u ovom ¢lanu ih vise nema.

0Od ,,Snimka“ do ,Koverte“ - rastuée nepovjerenje
i zacarani krug bojkota

Ubrzani pad povjerenja javnosti u izbore poceo je 2013. godine
sa aferom ,,Snimak®. Od tad je proslo sedam godina, a klju¢ni proble-
mi koji su uzrok nepovjerenja i dalje nijesu rijeseni. Afere nastavljaju
da se gomilaju bez zadovoljavajuceg pravnog ishoda. Najnoviji doda-
tak ovoj listi je afera ,,Koverta“, koja je uprkos izraZenoj kritici, i to ne
samo od opozicione javnosti, ,,zataskana® kroz proceduralne nejasno-
ce iishode koji su omogucili zastitu krivaca.

" Pasivnost nadleznih institucija i njihova cesto demonstrira-
na nespremnost da se suprotstave nosiocima politicke mociiteme-
ljito istraze i dovedu do kraja procese u slucajevima nedozvoljenih




11 Centar za monitoring,
“Pad povjerenja gradana u izborni proces”,
04.07.2019, https://bit.ly/2y7NKbQ

12 Westminster Foundation for Democracy,
Parliamentary Boycotts in the Western Balkans,
2019, https://bit.ly/2WCuyML
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pritisaka, klijentelizma i uvodenja problemati¢nog novca u politic-
ko djelovanje doprinose rasirenom uvjerenju da sistem nije prave-
danida prekrsioci nece biti kaznjeni.

I novija istrazivanja pokazaju da je procenat gradana koji ne
vjeruju institucijama koje sprovode izbore i smatraju da izbori nijesu
fer i slobodni zabrinjavajuce visok.1

Navedeno rezultira delegitimizacijom izbornog procesa i svih in-
stitucija i procesa koji proizilaze iz njega. I to vise nije samo politicki opor-
tuna odluka opozicionih partija, ve¢ iskaz stava svih opozicionih biraca.

Ovo dalje vodi u zacarani krug bojkota, vaninstitucionalnih
akcija i daljeg urusavanja institucija, koje u manjoj ili ve¢oj mjeri
imamo na sceni od 2013. godine!2.

U susret parlamentarnim izborima planiranim za dolazecu je-
sen, ova perspektiva posebno zabrinjava. Opozicione partije najavlju-
ju bojkot izbora. Cak i ako do njega ne dode, zbog ovisnosti politi¢kih
partija o ucescu na izborima i budzetskom finansiranju, postizborni
bojkot djeluje kao sasvim izvjesna opcija. A jos jedan ¢etvorogodisnji
period blokade institucija i procesa stavio bi tacku na reformske pro-
cese i crnogorska stremljenja evropskim integracijama.

IstraZivanje o napretku zemalja regiona u ispunjavanju po-
litiekih kriterijuma na putu ka Evropskoj uniji (EU) radimo uz
finansijsku podrsku Balkanskog fonda za demokratijui Am-
basade Kraljevine Norveske, u saradnji sa kolegama iz nevla-
dinih organizacija CRTA (Srbija), Metamorfozis (Makedonija) i
Zasto ne? (Bosna i Hercegovina).

Na osnovu seta indikatora ispitujemo kvalitet strateskog i prav-
nog okvira, institucionalnog i materijalnog kapaciteta kao i ostva-
renih rezultata u Sest oblasti: izbori, pravosude, borba protiv kor-
upcije i organizovanog kriminala, mediji i reforma javne uprave,
i svaka od njih ¢e biti tretirana u posebnom dokumentu. Nase
analize sadrze ocjene ispunjenosti kriterijuma do kojih smo dosli
sabiranjemi artikulisajem stavova i procjena eksperata koji prate
kvalitet implementacije EU standarda, kao i analizom sprove-
denih normativnih i institucionalnih reformi i njihovih praktiénih
rezultata.

Prvi dio istraZivanja odnosi se na kvalitet reforme javne uprave.
Ovu oblast smo ocjenjivali na osnovu 39 indikatora, a u toku
rada konsultovali smo misljenja pet eksperata za ovu oblast.

Ostajemo otvoreni za sve sugestije, dobronamjerne kritike i ra-
sprave o naSem istrazivanju. Takode, spremni smo da za sva pi-
tanja koja smo ocijenili kao problematiéna ponudimo i konkretna
rieSenja i time doprinesemo ovoj vaznoj reformi.

Zahvaljujemo Balkanskom fondu za demokratiju i Ambasadi
Kraljevine Norveske na povjerenju i finansijskoj podrsci.
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