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Uvod

»U opisu naseg posla, medija, je da budemo zajebani
kurvini sinovi, a ne podmukle alapace. Nas je posao
da upozoravamo na kriminal, bjesnimo protiv represi-
je 1 izrabljivanja, osudujemo vjersku i nacionalnu ne-
snoSljivost, otkrivamo korupciju, ismijavamo pohlepu,
tastinu i glupost i hvalimo plemenitost i nesebi¢nost,
da budemo suosjecajni sa slabima i bezobrazni s mo¢-
nima, iskreni i poSteni i ponizni pred ¢itateljima.”

ANTE Tomi¢

Medunarodne i domacde analize koje procjenjuju na-
predak Crne Gore u integracijama, u duzem vremen-
skom periodu, za oblast mediji dodjeljuju jedva prelaznu
ocjenu. Iz godine u godinu se drzavi zamjeraju preva-
zideni medijski zakoni koji nijesu prilagodeni realnoj
situaciji u kojoj se mediji nalaze, neregulisano trziste i
neravnopravan odnos prema medijskim ku¢ama, a me-
dijskoj zajednici podijeljenost i nesposobnost da uredi
samoregulaciju i principe koji bi unaprijedili profesional-
ne standarde izvjestavanja.

Sloboda i nezavisnost, koji bi trebalo da viore sa za-
stava,,sedme sile”, ostaju i dalje samo dio pravnog siste-
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ma koji je dekriminalizovao klevetu, zabranio cenzuru i
formalno dao dovoljno prostora medijima da izvjeStava-
ju i kritikuju rad institucija, pojedinaca i vlasti. Medutim,
stvarnost u kojoj se mediji uéutkuju javnim optuzbama,
novinari napadaju, a napadaci godinama ostaju nepo-
znati, pokazuju da je u drzavi stvorena atmosfera u kojoj
medijski radnici ne mogu racunati na adekvatnu zastitu
ako tu formalno garantovanu slobodu zaista i iskoriste.

Na ovakav zaklju¢ak navode i rezultati istraziva-
nja o okruzenju i uslovima u kojima funkcionisu mediji
u Crnoj Gori koje je CDT sproveo 2018. godine. Pored
analitickog prikaza koji je baziran na 44 kriterijuma koji
obuhvataju pravni okvir, primjenu zakona i rad institu-
cija koje su zaduzene za njihovu primjenu, ekonomske
faktore, profesionalne standarde i pritiske na novinare,
razgovarali smo i sa devet eksperata za koje smo sma-
trali da imaju najbolje reference u ovoj oblasti. Oni su
nam dali svoja videnja i mi$ljenja na ovu temu. U naSem
fokusu su, dakle, bili uslovi za rad medija i nijesmo se
bavili ocjenom kvaliteta njihovog izvjeStavanja.

Bez obzira iz kojeg dijela podijeljenje medijske za-
jednice dolaze naSe eksperti, generalni zaklju¢ak da je
situacija na medijskoj sceni daleko od zadovoljavajuce,
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zbog €ega je ova oblast ocijenjena prosje¢nom ocjenom
2.2 na skali od jedan do pet.

U odnosu na 2017. godinu, primjetan je napredak u
pogledu napora institucija da unaprijede klju¢ne medij-
ske zakone, ali ta inicijativa jo$ uvijek nije finalizovana
niti su vidljivi stvarni rezultati. Zbog toga je pravni okvir
ocijenjen, gotovo kao i prosle godine, 2.6.

Ovo istrazivanje nije prepoznalo istinsku nezavisnost,
nepristrasnost i neselektivnost institucija koje primjenju-
ju zakon, zbog ¢ega je primjena zakona i rad institucija
ocjenjena sa 2.1. Politicko uplitanje u rad Javnog servisa i
turbulencije u ovoj medijskoj kuéi, prema misljenju vedine
nasih eksperata, uticali su na kvalitet rada koji je u ovom
istrazivanju dobio sveg prelaznu ocjenu. Tu ocijenu su
dobile i ekonomske prilike u oblasti medija i sprovodenje
profesionalnih standarda u ovoj oblasti.

Sve ovo ukazuje da je potrebna sveobuhvatna i hitha
akcija u ovoj oblasti.

Veliku zahvalnost dugujemo ekspertima/kinjama bez
¢ije pomodi ne bi bilo moguée pripremiti ovaj dokument.
Hvala i kolegama/icama iz CRTA-a, Metamorfozisa i ,Za-

Sto ne?” za pomo¢ pri izradi metodologije. Hvala i onim
otvorenim drzavnim institucijama i kolegama iz NVO se-
ktora koji su su nam dostavili, za nase istraZivanje, dra-
gocjene podatke. A Balkanskom fondu za demokratiju i
Ambasadi Kraljevine Norveske hvala na povjerenju i fina-
nsijskoj podrsci.

Ostajemo otvoreni za sve sugestije, dobronamjerne
kritike i rasprave o nasem istrazivanju. Takode, spremni
smo da za sva pitanja koja smo ocijenili kao problema-
ticna ponudimo i konkretna rjesenja i time doprinesemo
ovom vaznom procesu.

CDT tim



Prevaziden
pravni okvir

U Crnoj Gori nema strategije za razvoj medija i uslo-
va za njihovo funkcionisanje. Jo$ 2016. godine premijer
je prilikom predstavljanja ekspozea ukazao na potrebu
da se ova oblast strateski uredi'. Medutim, ovo obecanje
nije ispunjeno u toku 2017.i 20182

Najvazniji pravni akti koji, pored Ustava, ureduju
oblast medija su Zakon o medijima i Zakon o elektron-
skim medijima. Vaznu ulogu u regulisanju okruzenja u
kome mediji funkcioni$u imaju i Zakon o nacionalnom
javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore (RTCG),

—1 —3
Vlada Crne Gore. Ekspoze Ibid.
mandatara za sastav Vlade Crne 4

Gore Dusgka Markoviéa, 2016.
Dostupno na: https://goo.gl/
NKDNWG. Pristupljeno:
15.11.2018.

Vlada Crne Gore. Informacija
o zaklju¢ivanju Ugovora o
pruzanju javnih usluga
izmedu Vlade Crne Gore

—2 i Radio i Televizije Crne Gore
Vlada Crne Gore. Program s Predlogom ugovora o pruzanju
rada Vlade Crne Gore za
2018. godinu. Dostupno na:
goo.gl/vi7W8i. Pristupljeno:

15.11.2018. godine

javnih usluga za period januar
2018 — decembar 2020. godine.
Dostupno na: goo.gl/K64C5n.
Pristupljeno: 15.11.2018.
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Zakon o elektronskim komunikacijama, Krivi¢ni zakonik,
Zakon o izboru odbornika i poslanika i Zakon o autor-
skim pravima.

Program rada Vlade za 2018. predvidao je promjene
vaznih zakonskih tekstova u ovoj oblasti? Ministarstvo
kulture je, kroz formiranje radnih grupa, iniciralo pripre-
mu nacrta Zakona o medijima i izmjene Zakona o naci-
onalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore.
Medutim, nakon ovoga, doslo je do formiranja skupstin-
skog Odbora za dalju reformu izbornog i drugog zako-
nodavstva u ¢ijem su djelokrugu i ova dva zakona. Kako
ovaj Odbor, u najboljem slucaju, svoj rad zavr$ava u sep-
tembru 2019. godine, €ini se da je propustena jos jedna
godina za promjenu prevazidenih zakonskih odredbi
koje otezavaju funkcionisanje medija.

U skladu s izmjenama Zakona o nacionalnom jav-
nom emiteru RTCG iz 2016. godine, Vlada Crne Gore je
ove godine prihvatila Ugovor o pruzanju javnih usluga
izmedu Vlade Crne Gore i Radio i Televizije Crne Gore,
za period od 2018-2020, kojim se u naredne tri godine
obavezuje na izdvajanje od oko 40 miliona za RTCG, §to
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je 0,3% BDP-a“. Medutim, postoji misljenje prema kojem
finansiranje javnih emitera nije dobro uredeno jer moze
uticati njihovu nezavisnost.®

U posljednjem izvjeStaju Evropske komisije (EK) su-
geriSe se da bi Crna Gora trebalo da da izvrsi reviziju
zakona koji ureduju sektor medija ili uti¢u na njega i to
na temeljit, koherentan i koordiniran nacin, kako bi se
obezbijedila njihova uskladenost s pravhom tekovinom
EU i medunarodnim standardima za slobodu medija®. |
u JUFREX-ovoj analizi medijskog sektora u Crnoj Gori
(JUFREX) stoji da je medijski zakon azuriran vi$e puta
u cilju uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, ali i dalje
postoje oblasti koje nijesu uredene’.

JUFREX, izmedu ostalog, predlaZe da se Zakonom o
medijima uvede nova definicija medija koja bi se nedvo-
smisleno odnosila i na online medije, da se uredi pravo
na odgovor i pravo na ispravku, te da se uredi oblast
online komentara. Takode, smatraju da bi Zakon trebalo
dodatno da razradi pitanje uticaja javnosti na program-
sku politiku nacionalnog javnog emitera kroz obavezu
Savjet RTCG ili druga interna tijela da odrZavaju redo-
van kontakt ili rasprave sa sektorom civilnog drustva o

- —6 —8
U Izvjestaju o sprovodenju Evropska komisija, Ibid.
Akcionog plana za poglavlje Izvjestaj za Crnu Goru e

23, MANS isti¢e da je novo
zakonsko rjeSenje kritikovano

za 2018, Strazbur, 2018.
Dostupno na: goo.

gl/83y5Ti. Pristupljeno:

od strane nevladinog sektora
jer smatraju da moze uticati

Akcioni plan za
poglavlje 23. Pravosude
i temeljna prava, 2015.

ispunjavanju interesa gradana®.

U Akcionom planu (AP) za poglavlje 23° predvidene
Su mjere za osiguranje zasStite novinara od prijetnji i na-
silja, narodito kroz efikasne istrage prethodnih napada
i odvracajuce kazne, ali i mjere za ponovno preispitiva-
nje i izmjenu propisa i institucionalnog okvira za zastitu
slobode medija.

Medutim, u AP nije predvidena sveobuhvatna zako-
nska reforma vec je fokus na izmjenama Krivi¢nog za-
konika™ i Zakona o elektronskim medijima™. Mjere iz AP
realizovane tokom 2018. godine uglavnom se odnose na
istrage o napadima na novinare, zastitu novinara od pri-
jetnji i napada i unaprjedenje profesionalnih standarda™.

Nacrt izmjena Kriviénog zakonika je ranije izazvao po-
sebne polemike zbog tumacenja dijela javnosti da se no-
vim odredbama predvida ponovna kriminalizacija klevete
u odnosu na sudije i tuzioce. Medutim, sporne odredbe
nijesu usle ni u prijedlog ni u finalni tekst zakona.

Pravo na pristup internetu nije detaljno regulisano,
iako su civilni sektor i struénjaci iz ove oblasti smatrali
da ovo pitanje mora biti preciznije regulisano kako bi se
sprijecile pojave ukidanja veb aplikacija (Viber i What-

—12

Ministarstvo pravde,
Polugodisnji izvjestaj

o realizaciji Akcionog plana
za 23. poglavlje za period
januar - jun 2018.

15.11.2018. Dostupno na: goo.
na nezavisnost javnih emitera. Dostupno na: htps:/goo. gl/92]y26. Pristupljeno:
Dostupno na: goo.gl/sq18¢C. —7 gl/ nFUtGB. Pristupljeno: 15.11.2018.
Pristupano: 15.11.2018. JUFREX, Analiza 28.01.2019.

medijskog sektora u o

Crnoj Gori sa preporu-
kama za uskladivanje
sa standardima Savjeta —1II
Evrope i Evropske unije,
2017. Dostupno na: goo.
gl/XjxWKE. Pristupano:

15.11.2018.

Mjera 3.4.1. iz AP 23

Mjera 3.5.1. iz AP 23



sapp) iz 2016. godine. EK u izvjestaju navodi da nije bilo
ni upravnog ni sudskog epiloga u slu¢ajevima blokiranja
servisa za razmjenu instant poruka na dan izbora u ok-
tobru 2016. godine®.

U toku 2016. revidiran je Kodeks novinara i novinarki
Crne Gore™, kojim su prvi put obuhvaéene uvreda, kle-
veta i onlajn komentari. lako su ove izmjene trebalo da
unaprijede profesionalne standarde, situacija sa krse-
njem Kodeksa ostaje nepromijenjena.

Na medijskoj sceni u Crnoj Gori ima 33 registrovana
online medija, dok jo$ desetine portala objavljuju sadr-
Zaj na internetu bez prethodne registracije kod Agenci-
je za elektronske medije™. Funkcionisanje onlajn medija
i nacin rada veb portala u Crnoj Gori nijesu zakonski re-
gulisani. Jedino Kodeks novinara i novinarki Crne Gore
sadrzi odredbe o internim pravilima komentarisanja, nji-
hovoj dostupnosti gradanima koji objavljuju komentare,
i 0 administriranju komentara prema utvrdenim pravili-
ma, koji se odnosi na online medije™®.

Eksperti koji su u¢estvovali u ovom istrazivanju su
pravni okvir koji reguliSe rad medija ocijenili prosje¢nom
ocjenom 2.6. Visok je stepen njihove saglasnosti da je

—13 — 16

Evropska komisija,

—15
Milica Bogdanovi¢,

Primjena Etickog kodeksa

i nacela samoregulacije kroz
interna pravila za objavljivanje
komentara u online mediji-

ma u Crnoj Gori, Institut za
medije, 2018. Dostupno na:
goo.gl/FQLBoc. Pristupljeno:
15.11.2018.

Izvjestaj o napretku

Crne Gore za 2018.godinu,
Strazbur, 2018. Dostupno
na: goo.gl/LrT78Q.
Pristupano: 15.11.2018.

—14
Kodeks novinara/novinarki
Crne Gore, 2016.
Dostupno na: goo.gl/
f8Mhkh. Pristupljeno:
15.11.2018.
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aktuelna regulativa prevazidena, da se mora mijenja-
ti odnosno prilagoditi realnoj situaciji u kojoj se mediji
nalaze.

Kodeks novinara/novinarki
Crne Gore, 2016.
Dostupno na: goo.gl/
f8Mhkh. Pristupljeno:
15.11.2018.






Neophodno
bolje sprovodenje
zakona i pravila

Ukupan rad klju¢nih institucija i primjenu propisa eks-
perti su ocjenili sa 2.1. Oni smatraju da ovdje postoji kljuc-
ni prostor za unapredenje koje bi se pozitivho odrazilo
na sve aspekte funkcionisanja medijske scene. Kada je
u pitanju primjena propisa, posebno vazan aspekat je
ostvarivanje nezavisnosti, nepristrasnosti i neselektivno-
sti svih institucija koje sprovode zakone.
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Agencija
za elektronske
medije

Vlada je u septembru 2018. godine utvrdila prijed-
log Zakona o drzavnoj upravi” prema kojem Agencija za
elektronske medije (AEM) za svoj rad odgovara direktno
Vladi. Medutim, amandanskim djelovanjem Skupstine
Crne Gore na prijedlog ovog zakona, AEM je, kao neza-
visni regulator, izmjeStena iz novog okvira koji drzavne
agencije uvodi pod direktnu kontrolu Vlade.

EK je ranijih godina prepoznavala problem podrivanja
nezavisnost AEM™®. | sama AEM je u godiSnjem izvjesta-
ju 2016. navela politicki pritisak vecine partija jer je kroz
dogovor politi¢kih aktera pred izbore imenovan pomoénik
—18
Evropska komisija,

Izvjestaj o Crnoj Gori 2016,
Brisel, 2016. Dostupno

na: heeps://goo.gl/Jeybe2.
Pristupano: 01.02.2018.

—17
Vlada Crne Gore,
Predlog zakona o drzavnoj

upravi, 2018. Dostupno na:
hteps://bit.ly/2MG8Rol
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direktora, $to je ova institucija ocijenila neprihvatljivim'.
Uticaj politi¢kih struktura na AEM dogodio se i u 2017. go-
dini kada je Skupstina razrijeSila ¢lana Savjeta iz civilnog
drustva zbog kréenja Zakona o sprjecavanju korupcije.

Dio javnosti AEM ne percipira kao nezavisnu institu-
ciju ve¢ kao agenciju koja je pod uticajem vladajuéih par-
tija. Ova institucija se finansira od naknada koje placaju
subjekti iz ove oblasti.

Dio emitera smatra da ovi troSkovi, uz troskove uslu-
ge distribucije koje pruza Radio-difuzni centar, predstav-
ljaju veliko optereéenje za njihovo poslovanje, te da je ova
naknada previsoka?. AEM nezavisno upravlja svojom po-
litikom zaposljavanja, ali prema misljenju JUFREX-a, broj
zaposlenih nije dovoljan, kao ni prostorni kapaciteti koji
Agenciji stoje na raspolaganju.?’

U toku prosle godine, AEM je na osnovu podnijetih
prigovora izrekla mjere za nekoliko emitera ,,zbog krse-
nja programskih standarda, standarda vezanih za komer-
cijalne audiovizuelne komunikacije, obaveza vezanih za
autorsko i srodna prava i zbog neblagovremenog izmiri-
vanja obaveze plac¢anja godiSnje naknade za emitovanje
programa”?,

Medutim, i pored ocCiglednih krSenja pravila, kazne za
emitere koji ih ne postuju nijesu donijele nikakav znacaj-
niji efekat niti su na pozitivan nacin uticale na ukupan me-
dijski ambijent. AEM nema mogucnost izricanja efikasnih
sankcija, buduéi da ne postoji niti jedna sankcija izmedu
neefikasne mjere upozorenja i ekstremnog privremenog
ili trajnog oduzimanja odobrenja za emitovanje, pa se ne-
minovno postavlja pitanje svrhe ove kaznene politike.

Dio predstavnika civilnog drustva koji se bave ovom
temom je ranije tvrdio da AEM toleriSe kr$enje Zakona
o elektronskim medijima pojedinim emiterima koji imaju
manje od 10 odsto sopstvene produkcije vijesti i informa-
cija iz nade drzave?, dok je AEM tvrdila suprotno®.

Ova regulatorna agencija je u posljednjem izvjestaju
navela da najvece u¢escée u strukturi programa crnogor-
skih medija ima kupljeni program?®, kao i da je televizijski
program domacih medija, za razliku od radijskog, znacaj-
no izlozen medunarodnoj, prije svega regionalnoj konku-
renciji. Skoro 90% crnogorskih domacinstava televiziju
gleda putem neke vrste ,kablovske* distribucije?.

Tri komercijalne televizije sa nacionalnom frekvenci-
jom nedavno su zatrazile od AEM da propise uslov da

Agencija za elektronske
medije. Izvjetaj o radu
Agencije za elektronske

medije za 2016. godinu.

Dostupno na: heeps://
goo.gl/knHLBo. Pristu-
pljeno: 28.01.2019.

—20

JUFREX, Analiza
medijskog sektora u
Crnoj Gori sa preporu-
kama za uskladivanje
sa standardima Savjeta
Evrope i Evropske unije.
Dostupno na: goo.gl/
XjxWKI. Pristupano:
15.11.2018.

— 21

1bid.

—22

Agencija za elektronske
medije. Izvje$taj o radu
Agencije za elektronske
medije za 2017. godinu.
Dostupno na: https://
bit.ly/2Wqe6Nu. Pristu-
pano: 28.01.2019.

—23
Dragan Koprivica et al.,
Procjena napretka Crne
Gore u ispunjavanju
politickih kriterijuma u
pregovorima sa EU. Prvi
dio: Procjena napretka u
oblastima pravosude, borba
protiv korupcije i mediji,
CDT, Podgorica, 2017.
Dostupno na: https://goo.
gl/24R7BA. Pristupljeno:
29.11.2018.

—24 —26
Ivan Cadenovié, "Durovi¢  Ihid.
pisao Skupstini: Pink i

Prva kr$e zakon, AEM [_sz17

¢utd”, Vijesti online,
13.06.2016. Dostupno
na: goo.gl/NZRX6K.
Pristupljeno: 28.06.2017.

— 25
Agencija za elektronske
medije. Izvje$taj o radu
Agencije za elektronske
medije za 2016. godinu.
Dostupno na: https://goo.
gl/ knHLBo. Pristupljeno:
28.06.2017.



samo oni koji proizvode program u Crnoj Gori, u procentu
ne manjem od zahtijevanog nacionalnom frekvencijom,
mogu prodavati reklame u nasoj zemlji. Ovo bi, prema
njihovom misljenju, sprijecilo da kablovski kanali po istim
uslovima kao nacionalni emiteri prodaju reklamni prostor
jer, istovremeno, ne proizvode lokalni program, ne zapo-
Sljavaju lokalne medijske profesionalce i ne placaju sve
dazbine drzavi koje plac¢aju TV stanice sa nacionalnom
dozvolom.?®

U osnovi njihove argumentacije je ¢injenica da su ka-
blovski emiteri znatno povlaséeni u odnosu na nacional-
ne jer imaju mnogo vise mogucnosti za ubiranje prihoda
Sto ih stavlja u znatno bolji polozZaj od televizijskih kuca
sa nacionalnom frekvencijom.

Ovo bi, prema njihovom misljenju, bilo osnova da se
pokrenu mjere ,neophodne da se omogudi i osigura tran-
zicija sa nacionalnih trzista na trziSte zajednicke proi-
zvodnje i distribucije programa, te da se garantuju uslovi
za pravi¢nu konkurenciju koja ne dovodi u pitanje ulogu
javnog interesa koja se vrsi putem audiovizuelnih medij-
skih servisa”, kako to predvidaju pravila EU.2°

S druge strane, JUFREX smatra da bez obzira na Ste-

—28

Ekipa Vijesti online,
"Prva, Vijesti i Nova M
pisale nadleznim agenci-

—29
Direktiva 2010/13/EU
Evropskog parlamenta od
10. marta 2010. godine

o uskladivanju odredenih
odredbi utvrdenih
zakonima, propisima ili
upravnim radnjama u
drzavama ¢lanicama o

— 30

jama: Zastitite domace
televizijsko trziSte”, Vijesti
online, 26. novembar
2018. Dostupno: hteps://
bit.ly/2DDd5Kx. Pristu-
pljeno: 28.01.2019. pruzanju audiovizuelnih

medijskih usluga.
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tu koja se prouzrokuje prihodima crnogorskih emitera,
ovu praksu ne moze i ne treba da sprovodi AEM niti bilo
koji drugi organ javnog sektora, jer bi to bilo u suprot-
nosti sa obavezama Crne Gore iz Evropske konvencije
o prekograni¢noj televiziji, kao i Zakona o elektronskim
medijima (u kojem se navodi da ,,Crna Gora obezbjeduje
slobodu prijema i reemitovanja audiovizuelnih medijskih
usluga iz drzava ¢lanica EU i drugih evropskih drzava
potpisnica Evropske Konvencije o prekograni¢noj televi-
zijim®.

Vecdina nasih eksperata smatra da ovaj predlog nije u
suprotnosti sa Konvencijom i da, ukoliko se ne prihvate
ove ili sli€ne mjere regulacije trzista, dugoro¢ni opstanak
medija koji imaju redakcije u Crnoj Gori ¢e ozbiljno biti
doveden u pitanje.

Ukupno gledano, resursi, kaznena politika koju spro-
vodi AEM i njihova nezavisnost ocijenjeni su prosje¢nom
ocjenom 2.5. Ova institucija je krajem 2017. inicirala izradu
Nacrta zakona o medijima i Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o nacionalnom javnom emiteru RTCG.
Vise od godinu nakon ove inicijative predlozi nijesu usvo-
jeni na Vladi niti u Skupstini.

JUFREX, Analiza

medijskog sektora u

Crnoj Gori sa preporukama

za uskladivanje sa standardima
Savjeta Evrope i Evropske unije,
2017. Dostupno na: goo.gl/Xjx-
WKI. Pristupano: 15.11.2018.



Ministarstvo
kulture

| dalje je izostaje inicijativa Ministarstva kulture (MK)
da konac¢no strateski planira razvoj medija i uslova za nji-
hovo ravnopravno funkcionisanje.

Na osnovu Godisnjeg izvjestaja za 2017. godinu, moze
se zakljuciti da je MK sprovelo godi$nji Konkurs za sufi-
nansiranje programskih sadrzaja u lokalnim Stampanim
medijima i medijskim nau¢nim ¢asopisima, te organizova-
la obuku novinara i konkurs za izbor najboljeg istrazivac-
kog teksta u skladu sa Strategijom za socijalnu inkluziju
Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016- 2020.%"

—32
European Parliament,
Hostile propaganda: the
EU must develop a firm
response, 2018. Dos-

—31
Ministarstvo kulture.

Izvjestaj o radu i stanju

u upravnim oblastima iz
nadleznosti Ministarstva kulture
za 2017. godinu. Dostupno:
https://goo.gl/bDXpKm.
Pristupano: 30.01.2019.

tupno na: heeps://goo.
gl/PgtBWR. Pristupano:
31.01.2019

Globalni problem Sirenja dezinformacija prepoznat
je i u Crnoj Gori. Medutim, izostala je reakcija Ministar-
stva kulture koje nije pokrenulo inicijativu koja bi pruzila
adekvatan odgovor drZave na ovaj problem, kao $to je na
evropskom nivou usvojena Rezolucija®? koja preporuduje
proaktivne mjere i kazne za Sirenje propagande.
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Vrhovni
sud

U posljednjem izvjestaju o napretku EK prepoznaje da
i dalje nema jednoobraznog pristupa kaznama, $to uka-
zuje na to da sudska praksa Evropskog suda za ljudska
prava (ESLJP) jo$ nije dovoljno zazivjela u Crnoj Gori®.

Vrhovni sud je ranije donio smjernice koji upuéuju na
sudsku praksu ESLJjP, u cilju pomo¢i sudijama pri odre-
divanju standarda za kazne, ali EK je i ranije isticala da
kazne koje se izri€u medijima i novinarima treba da odra-
Zavaju lokalni kontekst, iako su generalno u skladu sa
praksom ESL]jP.

—33

Evropska komisija,
Izvjestaj o Crnoj Gori
2018, Strazbur, 2018.
Dostupno na: goo.
gl/83y5Ti. Pristupljeno:
15.11.2018.






Kako do stvarne
nezavisnosti
javnih servisa

Nezavisnost i samostalnost u radu novinara i uredni-
ka RTCG propisana je Statutom ove medijske kuce i Za-
konom o nacionalnom javnom servisu RTCG. Medutim,
nezavisnost upravljackih struktura i zaStita od politic¢-
kog pritiska, u praksi, nije osigurana. Postupak imenova-
nja ¢lanova Savjeta koji je u rukama Skupstine ostavlja
prostor za ozbiljno mijeSanje politickih struktura u rad
Javnog servisa. Vazeée zakonsko rjeSenje kritikovao je
JUFREX. Navode da je cjelokupna upravljac¢ka struktura
obi¢no snazno povezana sa politickim interesima, a da su
Siroko prepoznati mijeSanje u uredivacku politiku, kao i
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samocenzura.®

Resorni potpredsjednik Vlade je predlozio model po
kojem bi izbor Savjeta RTCG bio izmjeSten iz Skupstine
¢ime se bi se bolje zastitila nezavisnost Javnog servisa®®,
dok je iz civilnog sektora predlozeno da AEM bira ¢lano-
ve Savjeta RTCG®,

S druge strane, OEBS je nedavno predloZio da se
Generalni direktor RTCG bira kvalifikovanom vedinom u
Skupstini®”. Taj predlog je nai$ao na kritiku civilnog sek-
tora koji smatra da bi predlozeno rjeSenje ugrozilo neza-
visnost Javnog servisa.*®

Nakon politickog dogovora o formiranju Vlade izbornog
povjerenja, 2016. godine smijenjen je tadasnji menadzment
Javnog servisa. Rad novog rukovodstva u izvjestaju EK, u
izvjeStajima OEBS/ODIHR i dijela domace javnosti viden je
kao pozitivno deSavanje u urednickoj nezavisnosti o profe-
sionalizmu. Medutim, u 2018. godini je kulminiralo politicko
mijeSenje u rad Javnog servisa $to je rezultiralo prijavama
o navodnom konfliktu interesa protiv ¢lanova Savjeta. Gla-
sovima vladajuce vecine u Skupstini Crne Gore smijenje-
na dva ¢lana Savjeta Javnog servisa, a zatim i predsjed-
nik Savjeta. | pored sudskih odluka kojima je utvrdeno da

—34 —35 —36 —37 —38

JUREX, Analiza Vlada Crne Gore, Tim Fos media, Mirjana Dragas, Tim PCNEN,
medijskog sektora u Crnoj  Potpredsjednik Pazin: "Media centar: Cla- "OEBS: Generalnog "Durovi¢: Predlog
Gori sa preporukama za Planirane izmjene zakona  nove Savjeta RTCG da direktora RTCG cksperta OSCE-a

uskladivanje sa standard-
ima Savjeta Evrope i
Evropske unije. Dostupno
na: goo.gl/XjxWKF. Pris-
tupano: 15.11.2018.

0 RTCG obezbijedice
¢vrsce garancije pune
nezavisnost javnog
servisa, 2018.

Dostupno na: https://goo.

gl/ygV4VK. Pristupljeno:
30.01.2019.

bira AEM”, Fos media,
01.04.2018. Dostupno na:
https://goo.gl/vVRIG46.
Pristupano: 30.01.2019.

da bira parlament”,

AntenaM, 21.11.2018.

Dostupno na: hteps://
goo.gl/VECTsj.
Pristupano:
30.01.2019.

ne doprinosi ja¢anju
nezavisnosti RTCG”,
PCNEN, 23.11.2018.
Dostupno na: heeps://
g00.gl/tNrNMm.
Pristupano:
30.01.2019.
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Zakon u ovom slu€aju nije pravilno primjenjen, Savjet je
dobio nove ¢lanove. Novoizabrani Savjet je smijenio me-
nadzment RTCG i izabrao novi. To je u prethodnih osam
godina bila tre¢a smjena generalnih direktora ili direktora
RTCG. Svi su oni trazili i/ili dobili novéanu satisfakciju na
sudu, $to upucuje da su smjene bile nezakonite.

Ove promjene pratile su ostre reakcije medunarodne
zajednice, civilnog sektora i opozicionih partija, kao i na-
vodi o povezanosti novih ¢lanova Savjeta sa vladaju¢om
partijom. Vodeéi menadzeri u Javnom servisu formalno
nijesu Clanovi partija, ali nasi eksperti smatraju da ih,
zbog percepcije o politickom uticaju na uredivacku poli-
tiku i rad ove medijske kude, i javnost percipira kao pove-
zane sa vladajuéim politi¢kim strukturama.

Posljednja istraZivanja javnog mnjenje pokazuje da
oko 22% gradana najviSe vjeruje Javnom servisu®. U me-
nadZmentu smatraju da informativni program ide ulaznom
linijom, Sto je civilni sektor osporio tvrdeéi da uporedni po-
daci iz ranijih godina ukazuju na pad povjerenja“°.

—39 — 40
Agencija Mina, Javnom PCNEN, Media centar:

servisu vjeruje 22,5 odsto
gradana, AntenalM,

25.12.2018. Dostupno na:

heeps://bit.ly/2sQFf5.
Pristupljeno: 28.01.2019.

Nivo povjerenja u RTCG
ispod onoga iz 2012. godine,
2019. Dostupno: hteps://
goo.gl/jw]WT7.
Pristupano: 01.02.2019.

Sve ovo je doprinijelo da, prema misljenju vecine na-
Sih eksperata, dode do pada u kvalitetu rada RTCG. Ek-
sperti su povjerenje u RTCG, zastitu od politickog uplita-
nja, zastupljenost drustvenih aktera u nadzornim tijelima
i politiCki uticaj na rukovodeci kadar ocijenili prosje¢nom
ocjenom 1.9.



Teska
ckonomska
situacija u
medijima

Za relativno mali trzisni udio bori se izuzetno veliki
broj medija. Crnogorsko oglaSivacko trziste je ove go-
dine procijenjeno na oko 11 miliona eura vrijednosti®'.
Ranijih godina procjena je bila oko 12-13 miliona od ¢ega
su 10 miliona ¢inili komercijalni oglaSivaci, a 2-3 miliona
reklamiranje drzavne i lokalne administracije i kompani-
ja u drzavnom vlasnistvu“2

EK ukazuje da i dalje postoje bojazni vezane za tran-
sparentnost i nediskriminaciju u postupku oglasavanja
drzave. Ranijih godina istrazivanja civilnog sektora su
pokazivala da se u praksi drZzavna sredstva za oglasa-

—41 —43 —45

Vlada Crne Gore.
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vanje u vecoj mjeri usmjeravaju ka medijima koji nijesu
kritiéni prema vlastima“®3,

Veliki broj medija biljezi gubitke. Neki su ovaj problem
pokusali da rijeSe tako Sto su troskove sveli na minimum,
dok se drugi oslanjaju na nov€ane injekcije vlasnika ili na
donacije iz drzavnog i lokalnog budzeta*. | medunarodna
zajednica kroz svoj programe finansira aktivnosti medija.

Vedina medija ima dugovanja za poreze i doprino-
se, te dugovanja prema Radio-difuznom centru (RDC)
i AEM.

Drzava sprovodi praksu povremenog otpisivanja du-
gova privatnih emitera prema RDC. U 2017. godini otpisa-
no je 1,8 miliona®. Ocekuje se da ¢e se sa ovom pomodi
nastaviti u ukupnom iznosu od 1,6 miliona za period 2017-
2021. godine*®.

Vazan izvor finansiranja medija bio je Fond za po-
mo¢ komercijalnim medijima kroz koji su mediji u 2015. i
2016. dobili podréku od 510 hiljada eura®’. Od 2017. kada
je ovaj fond ukinut nije osmisljen novi model za finansi-
ranje za medijskog pluralizama.

Medijima nacionalnih manjina stoji na raspolaganju
Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava. DrZava

—46 —47

1bid.

IREX, Media Sustainability
Index 2018, Vasington,
2018. Dostupno na:
goo.gl/xch6Hy.
Pristupljeno: 30.01.2019.

— 42
IREX, Media Sustainability
Index 2017, Vasington,
2017. Dostupno na:
https://goo.gl/Dx4dCu.
Pristupljeno: 30.01.2019.

Ana Nenezi¢, Dragoljub
Dusko Vukovié, Jednake
sanse za sve medije u CG -
Godisnji izvjestaj za 2016,
CGO, 2017. Dostupno
na: hteps://goo.gl/G85sy3.
Pristupljeno: 30.01.2019.

—44
IREX, Media Sustainability
Index 2017, Vasington,
2017. Dostupno na:
https://goo.gl/Dx4dCu.
Pristupano: 31.01.2019.

Informacija o pomo¢i
komercijalnim i lokalnim
radio i TV emiterima,
usvojena na 15. sjednici

Vlade Crne Gore od

02.03.2017. Dostupno na:

https:// goo.gl/sedywD.
Pristupljeno: 30.01.2019.

JUFREX, Analiza medijsk-
og sektora u Crnoj Gori sa
preporukama za usk-
ladivanje sa standardima
Savjeta Evrope i Evropske
unije, 2017. Dostupno na:
g00.gl/XjxWK. Pristupa-
no: 15.11.2018.
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izdvaja najmanje 0,15% iz budzeta za finansiranje Fonda
koji vrsi raspodjelu sredstava izmedu nacionalnih maniji-
na na osnovu javnog konkursa®.

Novi model finansiranja Javnog servira veéim dijelom
iz budZeta, a menadzment te medijske kuée ga prepo-
znaje kao model koji donosi stabilne i rastuce prihode*.

lako je vlasnistvo nad medijima formalno transpa-
rentno, spisak medija i njihovih vlasnika nije javno do-
stupan na jednom mjestu. AEM podatke o vlasnistvu
medija objavljuje na svom sajtu, ali u dijelu javnosti
postoje sumnje da te informacije nijesu u potpunosti
ta¢ne. JUFREX navodi da postoji nepoklapanje izmedu
zvanicnih informacija i stvarnog vlasnistva nad neko-
liko medija®. Pretragom interneta moze se utvrditi da
na veb stanicama komercijalnih medija najée$cée nijesu
objavljene informacije o vlasni¢koj strukturi, tirazu/gle-
danosti, kao ni finansijski izvjestaji.

Eksperti koji su ucestvovali u nasem istrazivanju
ekonomske prilike u oblasti medija ocjenjuju prosjec-
nom ocjenom 2.

—48 —49 —so

Zakon o manjinskim Natasa Labudovié, JUREX, Analiza medijskog
pravima i slobodama, "Vise novea u 2019. sektora u Crnoj Gori sa pre-
SI. list RCG, br. 31/2006,  znaci moderniji porukama za uskladivanje sa

51/2006 - odluka US i RTCG”, RTCG, 2018.  standardima Savjeta Evrope

38/2007 i SL. list CG, br.  Dostupno na: https:// i Evropske unije, 2017.

2/2011, 8/2011 - ispr. goo.gl/QVewHA. Pris-  Dostupno na: goo.gl/

i31/2017. Clan 36g. tupano: 01.02.2019. XjxWKI. Pristupano:
15.11.2018.



Nedovoljno dobar
status zaposljenih
u medijima

Oko 1.5% zaposlenih u Crnoj Gori radi u medijima®'.
Istrazivanja civilnog sektora pokazuju da novinari i dalje
zaraduju manje od prosjec¢ne plate na nivou drzave, a
¢ak svaki trec¢i novinar mjese¢no primi manje od 400
eura neto®

U lokalnim medijima se duguje i do osam plata, a ¢ak
60% novinara svjedoci o tome da se njihov ekonomski
polozaj pogor$ao.s®

Prema istrazivanju civilnog sektora, vec¢ina medija
u Crnoj Gori nema unutrasnje akte koji reguliSu pravi-
la rada u redakciji. U nekim sluc¢ajevima redakcije nije-
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su odvojene od sektora za marketing.* Zbog toga se
u praksi Cesto deSavaju indirektni uticaji vlasnika ili
marketing sektora na uredivacke politike medija. Civilni
sektor smatra da zakonskim mehanizmom treba osigu-
rati urednic¢ku nezavisnost redakcije.’®

Vedina novinara, prema istrazivanju civilnog sektora,
smatra da urednici imaju izuzetan, veliki ili djelimi¢an
uticaj na njihov rad, dok vladini zvanicnici i politi¢ari
uglavnom ne uti¢u na njihov rad.>®

Istrazivanje OEBS-a iz 2014. godine pokazuje da je
70% novinara osigurano na punu platu, dok oko 30% ili
nije osiguran, ili je osiguran na nizi iznos od plate koju
prima.®’

—sI —Ss3 —57

IREX, Media Sustainability Ibid.  CEDEM, OEBS, Socijalni

Index 2017, 2017. Dostupno na: polozaj novinarske profesije u

https://goo.gl/Dx4dCu. Pristu- ~ —54  Crnoj Gori, 2014. Dostupno
5 Tbid.  na: hetps://goo.gl/ d3EyV4.

Sindikat medija Crne Gore, e Pristupljeno: 30.01.2019.

Indikator nivoa medijskih sloboda [,

i bezbjednosti novinara

(Crna Gora), 2018. —s6

1bid.






Samoregulacija -
problem koji se
ne rjesava

Pitanje samoregulacije je, i dalje, jedan od najvedih iza-
zova na medijskoj sceni u Crnoj Gori. Podijeljenost medij-
ske zajednice reflektovala se i na formiranje i rad samore-
gulatornih tijela.

Do nedavno su postojala dva samoregulatorna tijela.
Medutim, Medijski savjet za samoregulaciju je nedavno
objavio da suspenduje aktivnosti zbog nedostatka sred-
stava, dok Samoregulatorni savjet za lokalnu Stampu u
javnosti nije aktivan.

U cilju efikasnije primjene Kodeksa novinara i novinarki,
neki mediji su osnovali instituciju medijskog ombudsmana.

JUREX prepoznaje da nepostojanje jedinstvenog sa-
JUFREX, Analiza medi-

Jskog sektora u Crnoj Gori
sa preporukama za usk-
ladivanje sa standardima
Savjeta Evrope i Evropske
unije, 2017.. Dostupno

na: goo.gl/XjxWKF.
Pristupano: 15.11.2018.
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moregularnog tijela javnosti ne omogucava da ima jasnu
svijest o nadleZznom organu kojem moze da se Zali u slu-
¢aju navodnih krsenja novinarske etike.®®

Svi nasi eksperti su saglasni da postoje stalna krsenja
Etickog kodeksa u medijima. Dio njih smatra da je institu-
cija medijskog obudsmana upitna zbog toga $to i novina-
ri i obudsman rade za istog poslodavca.

Prosje¢na ocjena za samoregulaciju je jako niska i
iznosi 1.9.

Medijska zajednica, povremeno vodi dijalog o slobodi
medija ili nekih drugim vaZnim pitanjima u ovoj oblasti.
Dijalog se ¢e$ée deSava na inicijativu medunarodne za-
jednice ili civilnog sektora nego na inicijativu medija.

Situacija u medijima uslovljava i nedovoljno dinami-
¢an razvoj istrazivackog novinarstva kod onih koji ovu
vrstu novinarstva stvarno zele da razvijaju. Kapaciteti
novinara za istrazivacke pri¢e se grade najcesée uz po-
mo¢ projekata medunarodnih institucija. Medunarodnim
donacijama finansira se i rad nekoliko istrazivackih orga-
nizacija. Takode, aktivno je i nekoliko strukovnih udru-
Zenja i sindikata novinara. Treninge za novinare Cesto
organizuje medunarodne organizacije, ali medijske kucée
i strukovna udruzenja koja sprovode projekte. Medutim,
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ne postoje precizne informacije koliko je novca izdvojeno
za edukaciju zaposlenih u medijima.

U posljednjih nekoliko godina uvedena je praksa na-
gradivanja novinara za kvalitetne novinarske pric¢e koje
dodjeljuju medunarodne i domace organizacije. Nagrade
za novinarske pri¢e u posljednje vrijeme dodjeljuju i insti-
tucije i organizacije civilnog drustva.

Dio nasih eksperata smatra da bi, u medijima, trebalo
uvesti interne procedure kojima se transparentno reguli-
Su odnosi novinara i razli¢itih interesnih grupa.



Sprijeciti
zastaru napada
na novinare

Od jula 2017. do kraja juna 2018. godine registrovano
sedam slucaja napada na novinare i imovinu medija®®. To-
kom 2018. godine desio se i najdrasti¢niji slucaj, pokusaj
ubistva novinarke Olivere Laki¢, koji jo$ nije rijeSen.

Crnogorsko tuZilastvo je od 2004. do pocetka 2018. go-
dine registrovalo 33 slu¢aja napada na novinare, a u Sest
slucajeva pocinioci jo$ nijesu pronadeni®. Napadi na no-
vinare i njihovu imovinu se redovno prijavljuju nadleznim
organima, ali je njihovo rjeSavanje sporo. U velikom broju
slu¢ajeva narucioci i izvr§ioci napada na novinare su nepo-
znati. Razvojem drustvenih medija, stvoreni su novi kanali
putem kojih novinarima nerijetko stiZu prijetnje.

— 61
Sindikat medjija,

Bezbjednost novinara i

—59 —62
Sindikat medija

Crne Gore, Indikator
nivoa medijskih sloboda

i bezbjednosti novinara

(Crna Gora), 2018.

sloboda medija u regionu
zabrinjavajuci. Dostupno
na: goo.gl/pqluFX. Pris-

6o tupljeno: 30.01.2019.

1bid.
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Vladina Komisija za praéenje postupanja nadleznih
organa u istragama slucajeva prijetnji nasilja nad novi-
narima, ubistva novinara i napada na imovinu medija,
koju ¢ine predstavnici institucija, NVO-a i medija, usvo-
jila je pet izvjeStaja sa preporukama. Medutim, prema
ocjeni nasih eksperata njihova primjena je neizvjesna.
Clan ovog tijela ukazao je na dodatan problem zastarije-
vanja nekih sluc¢ajeva, $to je Tuzilastvo negiralo®'.

Novinarska i medijska udruzenja reaguju u slucajevi-
ma napada na novinare i njihovu imovinu. Medutim, pri-
mjetno je da podrSka u vecoj mjeri dolazi od nevladinih
organizacija, politicke i medunarodne zajednice, nego
homogene novinarske branse.

U izvjestaju o realizaciji AP za poglavlje 23 i 24%, Vla-
da navodi da se u kontinuitetu sprovodi operativne pro-
vjere na terenu u vezi sa osobama koje bi mogle ugroziti
bezbjednosti novinara. Skupstina je u junu 2016. donije-
la Odluku o obrazovanju Privremenog parlamentarnog
odbora za nadzor nad istragama slu¢ajeva ugrozavanja
bezbjednosti novinara i medijskih kuc¢a. Rad ovog odbora
nije dao vidljive rezultate. U novom sazivu parlamenta taj
odbor nije formiran.

Uprava policije, prema istrazivanju civilnog sektora,

Vlada Crne Gore, Sedmi
polugodisnji izvjestaj o
realizaciji Akcionog plana za
23. pregovaracko poglavlje
Pravosude i temeljna prava
za period januar - jun 2018.
Dostupno na: https://goo.

gl/FClyi3. Pristupljeno:

15.11.2018.
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nije radila nove analize ugrozenosti crnogorskih novi-
nara, ali je nakon napada na Oliveru Laki¢ trazila imena
novinara koji se bave crnom hronikom kako bi uradili
procjenu bezbjednosti®.

Sudovi su od 2011. do 2017. radili na 109 predmeta
u kojima su tuzeni novinari ili mediji, ¢ime je zabiljeZen
blagi pad broja tuzbi u odnosu na raniji period®.

Istrazivacki novinar Jovo Martinovi¢ prvostepeno je
osuden na godinu i po zatvora zbog uce$é¢a u medu-
narodnom Svercu droge. Sam Martinovi¢, a i dio novi-
narske branse smatra da je ovo nepravedna i politicki
motivisana presuda jer je Martinovié, pripremajudi istra-
zivacku pri¢u o trgovini narkoticima, doSao u kontakt sa
ovom kriminalnom grupom.

Ugrozenost novinara, reakcije tuzilaStava na njih i
reakcija i osude od strane vaznih drustvenih ¢inilaca, od
strane nasih ekperata ocijenjeni su ocjenom 2. Policijska
zastita novinara koji se osjecaju ugrozeno ocijenjena je
sa 3.4.

— 63 — 64

Sindikat medija Crne  Vrhovni sud Crne Gore.
Gore, Indikator nivoa Izvjestaj o primjeni
medijskih sloboda Evropske konvencije za

i bezbjednosti novinara
(Crna Gora), 2018.

zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda u praksi
Vrhovnog suda Crne Gore,
januar 2015 — jul 2017.
Dostupno: https://goo.
gl/ujUeEP. Pristupljeno:
30.01.2019.

lako nema direktnih prijetnji, nije rijetkost da javni
funkcioneri kritikuju rad medija ili da ih optuzuju za nji-
hov rad. Znatan dio nasih eksperata to doZivljava kao
pritisak na medije ¢iji je cilj da se uti$aju kritike novinara
ili medijskih kuéa prema politika vlasti, pa odnos javnih
funkcionera prema medijima prosje¢no ocjenjuju sa 2.



Metodologija

Crna Gora je ostvarila napredak ka ¢lanstvu u EU, ali
nam klju¢ni zadaci i obaveza koje treba ispuniti na ovom
putu tek predstoje. Napredak ostaje ograni¢en u klju¢nim
poglavljima koja imaju sveobuhvatni uticaj na pregovore
sa EU. U naSem istrazivackom fokusu je bilo ispunjavanje
politi¢kih kriterijuma — demokratije i vliadavine prava - jer
smatramo da je stvarni a ne samo formalan napredak u
ovoj oblasti jedan od najznacajnijih preduslova demo-
kratskog razvoja Crne Gore. IstraZivanje obuhvata Sest
oblasti: izbori, pravosude, borba protiv korupcije i organi-
zovanog kriminala, mediji i reforma javne uprave, i svaka
od njih ¢e biti tretirana u posebnom dokumentu. Oblasti
se sastoji od niza podoblasti koji se ticu regulacije stra-
teSkog i pravnog okvira, institucionalnog, administrativ-
nog i materijalnog kapaciteta kao i ostvarenih rezultata u
praksi. NaSe analize sadrze ocjene ispunjenosti kriteriju-
ma do kojih smo dosli sabiranjem i artikulisajem stavova
i procjena eksperata koji prate kvalitet implementacije
EU standarda, kao i analizom sprovedenih normativnih
i institucionalnih reformi i njihovih prakti¢nih rezultata.
Procjenu napretka u ispunjenju politickih kriterijuma prvi
put smo uradili 2017. godine. Tada smo uz pomo¢ meto-
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dologa, dr Martina Brusisa za svaku od navedenih oblasti
pripremili je set indikatora, koji sluze kao mjerila za pro-
cjenu situacije u istrazivanim oblastima, i koji zapravo
predstavljaju nase razumijevanje onoga Sto su zahtjevi
sadrZani u privremenim mijerilima EK. Nakon prve procje-
ne na$ istrazivacki fokus smo, u 2018. godine, proSirili i
na druge zemlje regiona pa smo sa kolegama iz CRTA
(Srbija), Metamorfozis (Makedonija) i Zasto ne? (Bosna i
Hercegovina) usavrsili metodologiju na osnovu koje pri-
premamo ovu procjenu.

Osnova za razvoj indikatora su kljuéne ocjene i prepo-
ruke iz izvjeStaja Evropske komisije i strategije za “Kredi-
bilnu perspektivu proSirenja i poja¢anu saradnju EU sa
Zapadnim Balkanom”, ali i drugih medunarodnih izvjesta-
ja, komparativne studije i istrazivanja, akcioni planovi, te
brojni medunarodni standardi i prakse i drugi referentni
materijali. Ukupan broj indikatora za sve oblasti je 237.

Cetvrti dio istrazivanja odnosi se na medije. Ovu
oblast smo ocjenjivali na osnovu 44 indikatora, a u toku
rada konsultovali smo misljenja devet eksperata (pred-
stavnici NVO-a, medija, analiticari i sl.)






Izvori
iliteratura

Istrazivanja i naucni ¢lanci

Nenezi¢ Ana, Dragoljub Dusko Vukovi¢, Jednake
Sanse za sve medije u CG - Godlisnji izvjestaj za 2016,
CGO, 2017.

CEDEM, OEBS, Socijalni polozaj novinarske profesije
u Crnoj Gori, 2014.

Institut za medije Crne Gore, Primjena Etitkog
kodeksa i nacela samoregulacije kroz interna pravila za

objavljivanje komentara u online medijima u Crnoj

Gori, 2018.
IREX, Media Sustainability Index 2017, 2017.
IREX, Media Sustainability Index 2018, 2018.

JUEREX, Analiza medijskog sektora u Crnoj Gori sa
preporukama za uskladivanje sa standardima Savjeta
Evrope i Evropske unije, 2017.

Sindikat medija Crne Gore, Indikator nivoa me-
dijskih sloboda i bezbjednosti novinara (Crna Gora),
2016.

Sindikat medija Crne Gore, Indikator nivoa me-
dijskih sloboda i bezbjednosti novinara (Crna Gora),
2018.
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Zakoni, izvjestaji i javni dokumenti

10.

11.

Agencija za elektronske medije, fzvjestaj o radu Agen-
cije za elektronske medije za 2016. godinu, 2017.

Agencija za elektronske medije, Jzvjestaj o radu Agen-
cije za elektronske medije za 2017. godinu, 2018.

Direktiva 2010/13/EU Evropskog parlamenta, 2010.

Evropska komisija, lzvjestaj za Crnu Goru za 2018,
2018.

European Parliament, Hostile propaganda: the EU
must develop a firm response, 2018.

Kodeks novinara/ki Crne Gore, 2016.

Ministarstvo kulture, lzvjestaj o rad i stanju u uprav-
nim oblastima iz nadlegnosti Ministarstva kulture za
2017, 2018.

Ministarstvo pravde Crne Gore, Polugodisnji izvjestaj
o realizaciji Akcionog plana za poglavlje 23 za period
Januar — jun 2018, 2018.

Vlada Crne Gore, Akcioni plan za poglavije 23. Pra-
vosude i temeljna prava, 2015.

Vlada Crne Gore, Ekspoze mandatara za sastav Viade
Crne Gore Duska Markovica, 2016.

Vlada Crne Gore, Informacije o zakljucivanju Ugovo-
ra o pruzanju javnih usluga izmedu Viade Crne Gore
i Radio i Televizije Crne Gore s Predlogom ugovora o
pruganju javnib usluga za period januar 2018 — de-
cembar 2020. godine, 2018.
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12.

13.

14.

15.

16.

Vlada Crne Gore, Informacija o pomoci komercijal-
nim i lokalnim radio i TV emiterima, usvojena na 15.
sjednici Vlade Crne Gore od 02.03.2017, 2017.

Vlada Crne Gore, Predlog zakona o drzavnoj upravi,
2018.

Vlada Crne Gore, Program rada Viade Crne Gore za
2018,

Vrhovni sud Crne Gore, lzvjestaj o primjeni Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
u praksi Vrhovnog suda Crne Gore, januar 2015 — jul
2017, 2018.

Zakon o manjinskim pravima i slobodama, SI. list
RCG, br. 31/2006, 51/2006 - odluka US i 38/2007
i “SL list CG”, br. 2/2011, 8/2011 - ispr. i 31/2017.

Novinarski ¢lanci/internet izvori

Agencija Mina, Javnom servisu vjeruje 22,5 odsto
gradana, 2018.

AntenaM, OEBS: Generalnog direktora RTCG da
bira parlament, 2018.

Fos media, Media centar: Clanove Savjeta RTCG da
bira AEM, 2018.

Cadenovi¢ L., Durovi¢ pisao Skupstini: Pink i Prva
krse zakon, AEM (uti, Vijesti online, 2016.

Natasa Labudovié, Vise novea u 2019. znaci moderni-

ji RTCG, RTCG, 2018.

PCNEN, Durovi¢: Predlog eksperta OSCE-a ne dopri-
nosi jacanju nezavisnosti RICG, 2018.

PCNEN, Media centar: Nivo povjerenja u RTCG
ispod onoga iz 2012. godine, 2019.

Vijesti online, Prva, Vijesti i Nova M pisale nadleznim
agencijama: Zastitite domace televizijsko trziste, 2018.

Vlada Crne Gore, Potpredsjednik Pazin: Planirane
izmjene zakona o RTCG obezbijedice fvrsée garancije

pune nezavisnost javnog servisa, 2018.



Istrazivacki
centar CDT-a

Istrazivacki centar CDT-a (IC) je osnovan 2011. godi-
ne uz podrsku Think Thank Fonda. Cilj IC-a je unaprede-
nje javnih politika, donosenje kvalitetnijih odluka drzavnih
organa, osnazivanje javnog dijaloga i jaCanje institucija.
IC u svom radu koristi savremene istrazivacke metode i
vodi se standardima transparentnosti, objektivnostii pre-
ciznosti. Oslanjajuci se na komparativne primjere dobre
prakse i prakti¢ne rezultate, definiSe mjere i preporuke za
poboljSanje stanja koje se dostavljaju donosiocima odlu-
ka i Siroj javnosti. IC je posvecen kontiuniranom usavrsa-
vanju sopstvenih kapaciteta i kao mehanizama kontrole
kvaliteta nasih istraZivackih proizvoda, a u svoj rad, pored
CDT tima, uklju¢uje brojne domace i medunarodne struc-
njake kao spoljne saradnike. Va$oj paznji preporu¢ujemo
sliedede predloge prakti¢ne politike:
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O potrebi promjene izbornog zakonodavstva i do-
stizanja demokratskih standarda fer izbora mozete
citati u dokumentima:

Procjena napretka Crne Gore u ispunjavanju politic-
kih kriterijuma u pregovorima sa EU - Prvio dio: Legitmi-
tet i integritet izbora — neophodan korak ka evropskim
vrijednostima https:/www.cdtmn.org/2018/11/02/ vrije-
me-je-da-zatvorimo-poglavlje-fer-izbora/

Nakon tri velika izborna ciklusa: Kako do izbornog
integriteta https://www.cdtmn.org/izbori/izbori-anali-
ze/kako-do-izbornog-integriteta-2018-predlog-prak-
ticne-politike/

Drzavna izborna komisija u Crnoj Gori - neuspjeli
eksperiment. Neophodni koraci za stvaranje kredibilne
institucije https:/www.cdtmn.org/2018/06/21/drzavnaiz-
borna-komisija-neuspjeli-eksperiment/

Depolitizovana i efikasna izborna administracija -
preduslov povjerenja u izbore https:/www.cdtmn.org/
wp-content/uploads/2017/02/DIK-Policy-01022017.pdf

Preporuke za unapredenje rada Agencije za sprje-
¢avanje korupcije - Kroz osvrt na zaklju¢ke objavljene u
izvjestaju o kontroli parlamentarnih izbora https:/www.
cdtmn.org/izbori/izbori-analize/preporuke-za-unaprede-
nje-rada-agencije/
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O tome kako napredak Crne Gore u ispunjavanju
politi¢kih kriterijuma u pregovorima sa EU vide
eksperti u civilnom drustvu ¢itajte u:

Procjena napretka Crne Gore u ispunjavanju politickih
kriterijuma u pregovorima sa EU. Drugi dio: Pravosude
https://www.cdtmn.org/2018/12/15/nakon-18-godina-re-
forme-pravosuda-devalvacija-postignuca/

Procjena napretka Crne Gore u ispunjavaniju politickih
kriterijuma u pregovorima sa EU. Prvio dio: Legitimitet i
integritet izbora — neophodan korak ka evropskim vrijed-
nostima https:/www.cdtmn.org/izbori/izbori-analize/le-
gitimitet-i-integritet-izbora-neophodan-korak-ka-evrop-
skim-vrijednostima-2018-predlog-prakticne-politike/

O tome kako napredak Crne Gore u ispunjavanju
politickih kriterijuma u pregovorima sa EU vide
eksperti u civilnom drustvu citajte u:

Procjena napretka Crne Gore u ispunjavanju politi¢kih
kriterijuma u pregovorima sa EU. Prvi dio: Procjena napret-
ka u oblastima pravosude, borba protiv korupcije i mediji
https://www.cdtmn.org/dobroupravljanje/du-analize/pro-
cjena-napretka-cg-u-pregovorima-sa-eu-2017-predlog-
prakticne-politike/

Procjena napretka Crne Gore u ispunjavanju politi¢-
kih kriterijuma u pregovorima sa EU. Drugi dio: Procje-

na napretka u oblastima reforma javne uprave, borba
protiv organizovanog kriminala i ljudska prava https:/
www.cdtmn.org/dobroupravljanje/du-analize/procje-
na-na-pretka-cg-u-pregovorima-sa-eu-2017-pred-
log-prakticne-politike-ii-dio/

O tome kako drzava i lokalne samouprave planiraju
razvoj, mjere uspjeh svog rada i $ta treba da urade
da bi se unaprijedile prakse u ovoj oblasti ¢itajte u:

Planiranje, mjerenje i izvjestavanje kao poluge uspjes-
nosti Vladinih politika https://www.cdtmn.org/dobrou-
pravljanje/du-analize/predlog-prakticne-politike/

Planiranje, mjerenje i izvjesStavanje kao poluge
uspjesSnosti lokalnih politika - Na primjeru opstina
Niksi¢ i Kotor https://www.cdtmn.org/dobroupravlja-
nje/ du-analize/ upravljanje-za-rezultate-na-lokalnom-
nivou-2017-predlog-prakticne-politike/

Kako drzava prepoznaje naslilni ekstremizam i kako
se protiv njega bori saznajte u dokumentu:

Kako poboljsati sprovodenje Strategije suzbijanja nasil-
nog ekstremizma? https:/www.cdtmn.org/eu/ eu-analize/
kako-poboljsati-sprovodjenje-strategije-suzbijanja-nasil-
nog-ekstremizma-2017-predlog-prakticne-politike/
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