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NEOPHODNA HITNA AKCIJA CITAVOG DRUSTVA -
ZAJEDNO PROTIV EKSTREMIZMA

Centar za demokratsku tranziciju (CDT) je uz podrsku Regionalnog savjeta
za saradnju (RCC) pripremio predlog prakti¢ne politike “Kako poboljsati
sprovodenje Strategije suzbijanja nasilnog ekstremizma (SSNE)?".

Nas predlog upucujemo klju¢nim donosiocima odluka u ovoj oblasti: pri-
je svega Birou za operativnu koordinaciju koji je zaduzZen za koordinaciju
sprovodenja SSNE, ministru unutrasnjih poslova koji u ovom trenutku ko-
ordinira rad Biroa, Sefovima svih institucija/organa koje su zaduZene za
sprovodenje konkretnih aktivnosti. Pored ostalih, nas predlog ¢emo uputiti
Vijeéu za nacionalnu bezbjednost.

Kljucni zakljucak naseg istraZivanja da SSNE nije “sprovedena u Zivot”. Od
27 drzavnih organa koji imaju obaveze vezane za njenu realizaciju na pr-
ste se mogu nabrojati oni koji su kroz svoj redovan rad realizovali neke od
vaznih aktivnosti. A to su najéesce bili organi koji se bave bezbjednoscu tj.
organi “sile i mo¢i” dok je potpuno zakazao dio aktivnosti koje se bave tzv.
mekom prevencijom ekstremizma i radikalizma.

Nas istrazivacki tim je sublimirao klju¢ne uzroke za loSe sprovodenje SSNE
aliiuputio konkretne preporuke za poboljSanje sadasnjeg stanja. Te prepo-
ruke su najvazniji dio naseg predloga: potrebno je poboljsati koordinaciju
sprovodenja SSNE, povjeriti je organu koji ima pune kapacitete za njeno
sprovodenje, uvesti sistem izvjeStavanja i mjerenja dostignuca SSNE i inte-
grisati je u druge javne politike drzave.

Ipak, nasa najvaznija preporuka se odnosi na stvaranje jedinstvenog “fron-
ta” drzave, medija, NVO, akademske zajednice i gradana koji bi pod slo-
ganom “Zajedno protiv ekstremizma” pokrenuli zajednicku akciju. U tom
smislu predlazemo koriScenje dobrih praksi iz okruzenja i pokretanje Na-
cionalne platforme za borbu protiv nasilnog ekstremizma. Ova platforma
bi bila dovoljno Siroka za sve zainteresovane strane, da svako iz svog ugla
da doprinos ovoj borbi.

Pozivamo drzavne organe na Sto brzu reakciju jer ekstremizam i radika-
lizam neéde mnogo Cekati. U popravljanju stanja u ovoj oblasti ¢e u CDT-u
imati otvorenog partnera.
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Na kraju, joS jednom zahvalnost dugujemo RCC timu na povjerenju. Hvala
i svima onima koji su pomogli da nase istrazivanje bude kvalitetnije, sadr-
zajnije i konkretnije.

Ostajemo otvoreni za sve dobronamjerne kritike, sugestije i rasprave o na-
Sem dokumentu.

Tim CDT-a



OD DOBRE NAMJERE PREKO SOLIDNOG
STRATESKOG OKVIRA DO LOSEG
SPROVODENJA SSNE

Prepoznat znacaj i strateski znacaj teme

Crna Gora je u decembru 2015. godine usvojila Strategiju suzbijanja nasil-
nog ekstremizma 2016-2018. (SSNE]), kao odgovor na prijetnju od nasilja
motivisanog radikalizacijom, prijetnju od nasilnog ekstremizma i posebno
kao odgovor na problem stranih boraca.

SSNE je orocena na period od dvije godine. U aprilu 2016. godine je usvo-
jen Akcioni plan za njenu implementaciju (AP), koji je, atipi¢no, uraden za
period od dvije godine.

SSNE se zasniva na smjernicama Ujedinjenih nacija, prioritetima Evropske
unije i regionalnim prioritetima u okviru Procesa saradnje u Jugoistocnoj
Evropi, zatim na rjeSenjima razvijenim pod okriljem Globalnog foruma za
borbu protiv terorizma (GCTF) i Mreze EU za podizanje svijesti o radikali-
zaciji (EU RAN].

Njen je zadatak utvrdivanje prioriteta zasnovanih na potrebi razvijanja efi-
kasnih i funkcionalnih mehanizama i unapredenja kapaciteta za prevenciju
i suzbijanje radikalizma, nasilnog ekstremizma i terorizma.

SSNE prepoznaje vaznost razvijanja funkcionalnih mehanizama i kapacite-
ta za prevenciju radikalizacije i sprecavanja nasilnog ekstremizma i prepo-
znaje aktere iz civilnog drustva kao znacajne partnere.

Ona postavlja Cetiri strateska cilja’:

1. Adekvatno razumijevanje pokretaca u cilju prevencije radikaliza-
cije;
2. Uspostavljanje djelotvornih mehanizama koordinacije medu odgo-

vornim institucijama na nacionalnom i medunarodnom nivou;

3. Sprovodenje aktivnosti kao odgovor na pokretace radikalizacije -
suzbijanje radikalizma i nasilnog ekstremizma;

4. Sprovodenje monitoringa i evaluacije u cilju eliminisanja posljedica
nasilnog ekstremizma i terorizma i planiranja buducih aktivnosti.

1] U prvoj prioritetnoj oblasti
predviden je niz mjera usmjerenih
na bolje razumijevanje i identifiko-
vanje pokretaca radikalizacije, kao
i mjere usmjerene na uspostavl-
janje .izlazne strategije” i plana
deradikalizacije i reintegracije

za pogodene pojedince. U drugoj
prioritetnoj oblasti su planirane
mjere fokusirane na unapredenje
kapaciteta i saradnje i koordinacije
nadleznih institucija. Treca pri-
oritetna oblast definiSe mjere suz-
bijanja radikalizacije i nasilnog ek-
stremizma, ukljucujudi i otkrivanje
i krivicno gonjenje, koordinaciju
na unutrasnjem planu i razmjenu
informacija kroz medunarodne
mehanizme. Konacno, Cetvrta
prioritetna oblast odnosi se na
monitoring i evaluaciju ucinjenog.
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2) Medusektorsku radnu grupu

je formirao ministar pravde, a u
njenom su sastavu bili predstavnici
Ministarstva pravde, Ministarst-

va unutrasnjih poslova, Uprave
policije, Agencije za nacionalnu
bezbjednost, Ministarstva odbrane,
Ministarstva rada i socijalnog
staranja i Zajednice opstina

Crne Gore.

3) MUP, UPE, ANB, MO spro-
vode redovne aktivnosti jacanja
kapaciteta i medunarodne
saradnje. Ministarstvo sporta je
sprovelo niz obuka za mlade

0 ovoj temi.

SSNE se naslanja i dopunjuje nacionalnu Strategiju za sprecavanje i
suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma 2015-2018,
usvojenu nekoliko mjeseci ranije, koja takode prepoznaje problem nasil-
nog ekstremizma i predvida mjere za njegovo sprecavanje. Naime, dva od
Sest strateskih ciljeva definisanih Strategijom za sprecavanje i suzhijanje
terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma odnose se na borbu protiv
radikalizacije i nasilnog ekstremizma:

e Promovisanje demokratskih vrijednosti, postovanjem ljudskih
prava, rodne, nacionalne i meduvjerske ravnopravnostii toleranci-
je, borbom protiv radikalizma pravovremeno identifikovati uzroke
koje podsti¢u gradane da se okrecu terorizmu;

e Unaprijediti komunikaciju i koordinaciju nadleznih organa, koji ¢e
znati da na adekvatan nacin da odgovore tj. reaguju protiv ekstre-
mista i svih lica koji im pruzaju logisticku, finansijsku i svaki drugi
vid podrske.

Mjere predvidene Akcionim planom za ostvarenje ovih ciljeva ukljucuju ak-
tivnosti edukacije nadleznih organa za prepoznavanje i sprecavanje radi-
kalizacije i ekstremizma, rad policije orijentisan prema lokalnoj zajednici
u prevenciji ekstremizma, kao i identifikovanje grupa podloznih uticajima
nasilnog radikalizma i ekstremizma.

AP za sprovodenje SSNE je pripremljen od strane Meduresorske radne
grupe?. Njime su razradeni ciljevi SSNE kroz niz konkretnih mjera i aktiv-
nosti, nadleznih organa za realizaciju, rokova, budZetskih sredstava i indi-
katora rezultata.

Malo zvanic¢nih informacija, nezainteresovanost vecine orga-
na koji se ne bave pitanjima bezbjednosti

Zvanicne informacije o implementaciji SSNE i pratec¢eg Akcionog plana ne
postoje, jer nakon prve godine njene implementacije nije pripremljen iz-
vjestaj.

Ipak, nakon sprovedenog istrazivanja moze se reéi da je samo nekoliko
drzavnih organa kroz svoj redovan rad realizovalo neke od vaznih aktivno-
sti*i da ona u cjelosti nije “sprovedena u zivot”. Tokom naseg istrazivanja,
organi koji su navedeni kao odgovorni za sprovodenje SSNE proglasili ne-
nadleznim za davanje informacija tj. nijesu znali da imaju obaveze vezane
za njenu realizaciju.



U lzvjestaju Evropske komisije za 2016. godinu: ,Preventivne aktivnosti u
toj oblasti treba da se ojacaju, i da se implementiraju mjere borbe protiv
radikalizacije.”

Monitoring koji je sproveo CDT je pokazao da je implementacija Akcionog
plana najloSija u pogledu mjera iz prioritetnih oblasti 1i 4, dok se u okviru
prioritetnih oblasti 2 i 3 neke mjere implementiraju, ali Cesto zahvaljujuéi
tome Sto su predvidene nekim drugim stratesSkim i planskim dokumenti-
ma, poput Strategije reforme policije, Strategije za sprecavanje i suzbijanje
terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, aktivnosti vezane za po-
glavlje 24 i dr.

Razumijevanje pokretaca radikalizacije

Adekvatno razumijevanje pokretaca radikalizacije u cilju prevencije radika-
lizacije - obuhvata set kompleksnih aktivnosti koje zahtijevaju specificna
znanja i adekvatne vremenske rokove za implementaciju.

Mjerama je predvidena izrada procjene rizika i analize opasnosti od nasil-
nog ekstremizma i identifikacija uzroka koji uticu na radikalizaciju. Plani-
rane aktivnosti je trebalo da budu realizovane do septembra 2017. godine,
Sto nije ucinjeno. Jos u maju 2016. godine trebalo je da zapoc¢ne sa radom
radna grupa koja bi se bavila ovim pitanjima, Sto se nije desilo.

Slicna je situacija i sa mjerama koje predvidaju uspostavljanje .izlazne
strategije” za pomo¢ pojedincima prilikom napustanja ekstremizma, ili
obezbjedivanje pomoci pojedincima u riziku od radikalizacije. Takode, malo
toga je uradeno glede uspostavljanja saradnje sa civilnim i privatnim sek-
torom.

Koordinacija aktivnosti

Aktivnosti iz druge prioritetne oblasti treba da rezultiraju uspostavljanjem
djelotvornih mehanizama koordinacije medu odgovornim institucijama na
nacionalnom i medunarodnom nivou. U pogledu implementacije mjera,
one se u odredenom dijelu realizuju, kada se to odnosi na razvoj kapaciteta
nadleznih drzavnih organa i unapredenje medunarodne saradnje, ali efekti
poboljSanja sveukupne koordinacije na nacionalnom nivou izostaju.

Sprovode se obuke sluzbenika koji rade na ovim pitanjima. Takode, konti-
nuirano se unapreduje medunarodna saradnja, narocito sa INTERPOLom
i EUROPOLom i koriSéenje njihovih resursa. No, to nije nuzno indikator
posveéenosti SSNE bududi da se identi¢ne mjere predvidaju i drugim do-

kumentima*. 3 4) Misli se prije svega na Strate-
. giju za sprecavanje i suzbijanje
terorizma, pranja novca i finansir-
anja terorizma.
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Na drugoj strani, i u ovoj oblasti izostaje implementacija aktivnosti koje po-
drazumijevaju ukljucivanje civilnog drustva i lokalne zajednice. Izostala je
i analiza vaZzedih razvojnih strategija, politika i planova, radi prepoznavanja
aktivnosti koje se mogu iskoristiti i gdje postoji sinergija sa strategijama
borbe protiv terorizma i nasilnog ekstremizma. Takode, nijesu zadovolja-
vajudi ni rezultati u pogledu jacanja kapaciteta Jedinice za kompjuterski
kriminal.

Uticaj na pokretace radikalizacije

Sprovodenje aktivnosti kao odgovor na pokretace radikalizacije - suzbi-
janje radikalizma i nasilnog ekstremizma - takode obuhvata mjere koje
se odnose na funkcionisanje nadleznih organa, njihovu bolju koordinaciju i
kvalitetniju razmjenu informacija.

Biljeze se i prvi rezultati vezani za procesuiranje ucestvovanja u stranim
oruzanim formacijama. Jedno lice je osudeno na zatvorsku kaznu od Sest
mjeseci zbog uceséa na ukrajinskom ratistu, a u toku je sudenje jednom
licu za ucesce u ratu u Siriji. U julu 2017. je ratifikovan i Dodatni protokol
o stranim teroristi¢kim borcima uz Konvenciju Savjeta Evrope o prevenciji
terorizma, ¢ime je ispunjena jedna od mjera iz ove prioritetne oblasti, ali sa
zakasnjenjem od tri mjeseca.

Ocjena kvaliteta uradenog

Sprovodenje monitoringa i evaluacije u cilju eliminisanja posljedica nasil-
nog ekstremizma i terorizma i planiranja buducih aktivnosti - predvida
samo dvije mjere. Najvaznija, izrada godiSnjeg izvjestaja o realizaciji mjera
iz AP za sprovodenje SSNE nije realizovana, niti je izvjestaj razmatran i eva-
luiran. U nedostatku istog, za veliki broj mjera ne mogu se dobiti zvanicni
podaci. Tako, ne moZe se evaluirati da li je ispunjen cilj druge mjere iz ove
oblasti koja se odnosi na razmjenu najboljih praksi kao osnov za uskladiva-
nje prioriteta u prevenciji i suzbijanju nasilnog ekstremizma.

Aktivnosti na ukljucivanju zajednice izostaju i kada je u pitanju implemen-
tacija Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma. Za jedan od pet ciljeva
ove Strategije u oblasti prevencije - Jacanje saradnje izmedu policije i za-
jednice u cilju prevencije ekstremizma i radikalizacije koja vodi u terorizam
- iz izvjesStaja u izvjestaj se ponavlja Stura konstatacija: . Lokalna policija
upoznata je sa mjerama prepoznavanja pojavnih oblika nasilne radikaliza-
cije i terorizma”, bez ikakvih podataka o konkretnim aktivnostima koje se
(ne) preduzimaju.



STA NE FUNCKIONISE U SPROVODENJU SSNE?

Kljucni problemi koji su doveli do loSe implementacije strategije su loSe
postavljena koordinacija, nejasno definisana odgovornost za pojedinacne
mjere, nerealno planirani rokovi i izostanak evaluacije i izvjestavanja.

Problem koordinacije aktivnosti izmedu institucija

LoSe postavljen mehanizam koordinacije je jedan od uzroka neispunjava-
nja mjera postavljenih u AP.

O tome da je efikasna koordinacija izostala, pored izostanka rezultata, go-
vori nam i to sto su u toku sprovodenja istrazivanja o primjeni SSNE, istra-
Zivaci CDT-a u komunikaciji sa dijelom institucija zakljucili da one ni ne
znaju da imaju obaveze definisane SSNE.

Ministarstvo pravde je pripremilo SSNE dok je za pracenje iz AP za nje-
nu implementaciju zaduZen je Biro za operativnu koordinaciju® obrazovan
u skladu sa Zakonom o osnovama obavjeStajno bezbjedonosnog sektora
Crne Gore.

Biro za operativnu koordinaciju je tijelo koje se povremeno sastaje, kako
bi operativno uskladivalo rad organa koji ¢ine obavjestajno-bezbjednosni
sektor. U okviru svojih aktivnosti Biro razmatra i sve relevantne izvjestaje
i informacije koje se odnose na ovu oblast. Medutim, ovo tijelo nema sop-
stvenu administraciju i infrastrukturu, te ni kapacitet da sprovodi AP.

U slucaju Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, sprjecavanje pra-
nja novca i finansiranja terorizma odabran je drugaciji pristup, da se Bi-
rou podnose izvjestaji, ali nadzor nad sprovodenjem Strategije vrsi i Birou
izvjestaje podnosi posebna Nacionalna komisija za sprovodenje Strategije
za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.

Problem odgovornosti za sprovodenje SSNE i nejasnih nadlezno-
sti institucija

Za ukupno 23 mjere predvidene AP za implementaciju strategije zaduze-
no je 27 institucija, organa ili organizacija. To je s jedne strane pokazatelj

dobrog razmijevanja potrebe da u borbu protiv nasilnog ekstremizma budu
ukljucene razliCite institucionalne i drustvene strukture.

5) Ovo tijelo ¢ine rukovodioci
najvaznijih institucija i sektora u
oblasti bezbjednosti i odbrane:
direktor Agencije za nacionalnu
bezbjednost, nacelnik Generalstaba
Vojske Crne Gore, direktor Uprave
policije, direktor Uprave za sprjeca-
vanje pranja novca i finansiranja
terorizma, direktor Uprave carina,
direktor Poreske uprave, nacelnik
Odjeljenja za vojno obavjestajne i
bezbjednosne poslove Ministarstva
odbrane, generalni direktor Direk-
torata za bezbjednosno zastitne
poslove i nadzor Ministarstva un-
utrasnjih poslova i sekretar Vijeca
za nacionalnu bezbjednost. Rad
Biroa za operativnu koordinaciju
koordinira ¢lan Vijeca za nacio-
nalnu bezbjednost koga odredi
Savjet za odbranu i bezbjednost,

na predlog Vijeéa za nacionalnu
bezbjednost, i to je u ovom trenutku
ministar unutrasnjih poslova.
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6) Zahtjev je upucen Ministarstvu
vanjskih poslova, Ministarstvu kul-
ture, Ministarstvu rada i socijalnog

staranja, Ministarstvu prosvjete,

Ministarstvu sporta, Ministarstvu

pravde, Agenciji za elektronske
komunikacije i postansku djelat-
nost, Kancelariji za saradnju sa
nevladinim organizacijama i Zajed-
nici opstina. Zahtjev nije upucivan

Ministarstvu unutrasnjih poslova i
Upravi policije, jer se ove institucije

pominju u gotovo svakoj mjeri, pa

je sa njima organizovan poseban
sastanak. Zahtjev nije upucivan ni

Birou za operativnu koordinaciju,
jer je ovo tijelo koje se povremeno

sastaje, koje nema sopstvenu ad-

ministraciju niti kontakt podatke.

7) Akcionim planom je predvideno
da je za njegovo sprovodenje za-
duZen Biro za operativnu koordi-
naciju, kome je, izmedu ostalog,

dato u zadatak da dostavlja, po
potrebi, Vijecu za nacionalnu
bezbjednost, izvjestava o realizo-

vanim mjerama, uz ocjenu stanja i

prijedlog daljih mjera, a najmanje

jednom godisnje

KAKO POBOLJSATI SPROVODENJE STRATEGIJE SUZBIJANJA NASILNOG EKSTREMIZMA

S druge strane, za najveci broj mjera zaduZeno je vide institucija/organa, i
nije odredeno Cija je konacna odgovornost za ispunjenje predvidene mjere.
Tako je za Cak devet mjera zaduzeno istovremeno 7-10 institucija, za reali-
zaciju Sest mjera je zaduZeno 4-6 institicija, a za realizaciju osam mjera je
zaduzeno 1-3institucije. U ovom slucaju za viSe od polovine mjera je veoma
teSko utvrditi odgovornost za njihovo sprovodenje, Sto dovodi do prebaciva-
nja odgovornosti izmedu institucija, i u krajnjoj liniji neizvrSavanje obaveza.

CDT je uputio zahtjeve za slobodan pristup informacijama na adrese 9
institucija® koje su nadlezne za sprovodenje AP i SSNE, za one mjere gdje
se nedvosmisleno mogla utvrditi necija nadleznost. Pet institucija i organa
je odbilo zahtjev jer to nije u njihovoj nadleznosti i proslijedilo drugim orga-
nima, dok u tri slu¢aja imamo ¢utanje administracije.

U Akcionom planu za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje tero-
rizma nema mjera za koje je zaduZzeno viSe od pet organa, za vec¢inu mjera
je zaduZeno 1-3 organa. Potreba da se u neke aktivnosti ukljuci viSe aktera
se rjeSava sintagmom ,.i drugi organi”, Sto omogucava da bude jasno Cija je
odgovornost implementacija odredene mjere.

Problem nerealnih rokova

I SSNE i njen AP su pisani za isti rok 2016-2018. godine, Sto nije uobicajena
praksa, bududi da se strateski dokumenti piSu za duzi period, a akcioni
planovi ih konkretizuju za neke krace periode, i prave se vise puta u toku
implementacije Strategije.

ZakljucCak naseg istrazivanja je da je veliki broj rokova nerealno postavljen i
da su vrlo kompleksne aktivnosti planirane na neadekvatan nacin. Izuzetno
kratki rokovi su jedan od kljucnih uzroka za loSe sprovodenje SSNE.

Problem neadekvatnog izvjestavanja i mjerenja uspjeha SSNE

Izrada godisnjeg izvjeStaja o sprovodenju SSNE je jedna od najvaznijih oba-
veza u AP, predvidena za decembar 2016’. Ova znacajna aktivnost nije re-
alizovana ¢ime su donosioci odluka ali i Sira javnost uskraceni za klju¢ne
informacije o kvalitetu realizacije SSNE.

U izostanku periodi¢nog izvjestavanja, izostalo je i kvalitetno sprovodenje
monitoringa i evaluacije o realizaciji mjera. Uz manjak koordinacije i ne-
jasno definisane nadleznosti, izostanak obaveze izvjeStavanja je doveo do
toga da nadlezni organi skidaju odgovornost sa sebe, oglasavaju se nenad-
leZnima, i ostavljaju utisak da nijesu ni upoznati sa obavezama iz AP.



POTREBA ZA PROMJENOM PRISTUPA | HITNOM AKCIJOM.
PREPORUKE ZA UNAPREDENJE STANJA:

Pokrenuti na akciju drzavne organe, medije, NVO pod sloga-
nom “Zajedno protiv ekstremizma”... Uspostaviti nacionalnu
platformu za borbu protiv nasilnog ekstremizma

Istrazivanje CDT-a je pokazalo potrebu za bolje koordiniranom i na zna-
nju baziranom pristupu prevenciji redikalizacije i nasilnog ekstremizma.
Drzave koje su dalje odmakle u implementaciji strategija borbe protiv
ekstremizma posebnu paznju posvecuju formiranju nacionalnih resursnih
centara i ekspertskih grupa, u cilju povecanja znanja i boljeg planiranja
odgovora na radikalizaciju i ekstremizam.

Imajuci u vidu institucionalne i ljudske resurse, smatramo da se Crna
Gora moze ugledati na pozitivhu praksu Slovenije, koja je 2015. godine, po
uzoru na Mrezu EU za podizanje svijesti o radikalizaciji® formirala nacio-
nalnu RAN mrezu. U okviru ove mreze, na osnovu strateskih i sistemskih
linija, okupljeni su eksperti iz javnog, privatnog, nevladinog, nauénog i
civilnog sektora.

Formiranje ovakve platforme bi bilo od izuzetne vaznosti za planiranje i
osmisljavanje aktivnosti usmjerenih na Sire ukljucivanje zajednice.

Revidirati SSNE i AP na nacin da aktivhosti budu realna i
izvodljive

Imajuci u vidu da neke od najvaznijih mjera iz AP nijesu ispunjenje u pred-
videnim rokovima, te da su ocjene sagovornika CDT-a koji su strucnjaci
za ovu oblast da su pojedini rokovi prekratki za ispunjenje pojedinih za-
htjevnih i kompleksnih mjera, potrebno je pristupiti reviziji SSNE i AP.

Slicne strategije u regionu i drugim drzavama obuhvacéenim istraziva-
njem pisane su najcesce na period od 4-5 godina, pa je tako potrebno
produziti trajanje SSNE. Radi bolje implementacije, Akcioni plan za 2018.
godinu treba uraditi na period od godinu dana, sa preciznim rokovima za
ostvarenje konkretnih mjera.

Takode, potrebno je preciznije definisati nadleznosti i odgovornosti za pri-
mjenu pojedinih mjera, kako bi se izbjeglo da previSe nadleznih tijela odgo-
vornost za implementaciju prebacuje izmedu sebe.

U reviziju ovih dokumenata potrebno je ukljuciti predstavnike svih sektora
prepoznatih SSNE, ukljucujuci i civilno drustvo i lokalnu zajednicu.

8) EU Radicalisation Awareness
Network (RUN])
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9) Npr. pogledati kako UNDP
definiSe pokretace nasilnog eks-
tremizma.

Uspostaviti sistem efikasne koordinacije. Koordinaciju po-
vjeriti instituciji/organu koji ima pune kapacitete za sprovo-
denje SSNE i AP.

U okviru revizije AP, potrebno je predvidjeti i tijelo koje bi bilo zaduzeno da
koordinira njegovom implementacijom.

Bududi da je SSNE usko povezana sa Strategijom za sprecavanje i suz-
bijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, za ¢iju je imple-
mentaciju ve¢ formiran nacionalni meduresorski operativni tim, jedan od
pravaca, a koji ne bi vodio formiranju novih tijela, je da se ovom timu povjeri
i pracenje implementacije ove Strategije.

Uspostaviti efikasan sistem izvjestavanja, monitoringa i eva-
luacije SSNE.

AP predvida obavezu izrade jednogodisnjih izvjestaja, ali i to da se izvjestaji
o realizovanim mjerama, uz ocjenu stanja i prijedlog daljih mjera dostav-
ljaju po potrebi Vijecu za nacionalnu bezbjednost, a najmanje jednom go-
disnje.

Imajuci u vidu oCigledne probleme sa izostankom izvjesStavanja, smatramo
da je neophodno uvesti obavezu polugodiSnjeg izvjestavanja, po uzoru na
izvjestavanje o Strategiji za sprecavanje i suzbijanje terorizma.

Takode, neophodno je precizirati koje Ce tijelo pripremati izvjestaj, i koje ¢e
ga tijelo razmatrati i usvajati, i usvojene izvjestaje uciniti dostupnim javnosti.

Izvjestaji se, bez sumnje, ..po potrebi” mogu raspravljati i pred drugim tije-
lima, ali je za kvalitetnu implementaciju potrebno utvrditi precizan sistem
za evaluaciju ucinjenog.

Integrisati SSNE u druge javne politike

Po uzoru na drzave koje imaju vise iskustva u ovoj oblasti, potrebno je in-
tegrisati borbu protiv nasilnog ekstremizma u druge javne politike, i adre-
sirati one probleme i drustvene pojave koje radikalne ideologije uspjesno
zloupotrebljavaju.

U pogledu prevencije, osnovnu ulogu treba dati ,ekonomskim” resorima, a
ne samo ministarstvima ,sile i moci”. IstraZivanja pokazuju da su radika-
lizaciji izlozeniji ekonomski i socijalno ugrozeni pojedinci’. Zbog toga ovaj
problem treba tretirati i kroz planove i programe u oblasti zaposljavanja,
socijalne inkluzije, zdravstvene zastite...



Nije manje vazna ni uloga obrazovanja. Teme kakve su tolerancija, nena-
silje, demokratske vrijednosti, ali i konkretnije teme opasnosti od radika-
lizacije i ekstremizma, treba da budu obavezni dio kurikuluma za program
gradansko vaspitanje. Da bi se to moglo realizovati, potrebno je prethodno
obuciti nastavni kadar, kako se prevencija nasilnog ekstremizma ne bi pre-
tvorila u svoju suprotnost - stigmatizaciju.

Metodologija istrazivanja

Istrazivanje “Kako poboljSati sprovodenje SSNE” je sprovedeno u okviru
projekta ,Prevencija i reagovanje - uloga lokalnih zajednica u prevenciji
nasilnog ekstremizma”, podrzanog od strane Regionalnog savjeta za sa-
radnju (RCC).

CDT je sproveo istrazivanje o tome kakvog je kvaliteta i kako se primjenjuje
strateski okvir za borbu protiv nasilnog ekstremizma.

Istrazivanje je podrazumijevalo analizu vazecih strategija i akcionih plano-
va, njihovo poredenje sa medunarodnim standardima i dobrim praksama u
ovoj oblasti, te analizu sli¢nih strategija i planova drzava regiona i Evrope.
U tu svrhu analizirali smo primjere dobre prakse u Norveskoj, Danskoj,
Finskoj, Holandiji, Velikoj Britaniji, Kosovu i Bosni i Hercegovini.

Takode, istrazivanje je ukljucivalo i monitoring primjene AP SSNE, koji je
realizovan kroz postavljanje upita putem slobodnog pristupa informacija-
ma ili sastanaka sa nadleznim organima.
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Istrazivacki centar CDT-a (IC) je osnovan 2011. godine uz podrsku Think Thank Fonda. Cilj IC-a je unapredenje
javnih politika, donoSenje kvalitetnijih odluka drZzavnih organa, osnazivanje javnog dijaloga i jacanje institucija.

Koristeci savremene naucno-istrazivacke tehnike i metode IC posebno analizira, istrazuje i ocjenjuje:
e Regularnost izbornog procesa

e Transparentnost i odgovornost javne uprave na nacionalnom i lokalnom nivou

e Proces pregovora u okviru evropskih i evroatlantskih integracija

e  Funkcionisanje civilnog drustva

IC se u svom radu vodi standardima transparentnosti, objektivnosti i preciznosti. Oslanjajuci se na komparativne
primjere dobre prakse i prakti¢ne rezultate, definiSe mjere i preporuke za poboljSanje stanja koje se dostavljaju dono-
siocima odluka i Siroj javnosti.

IC je posvecen kontiuniranom usavrsavanju istrazivackih kapaciteta i mehanizama, a uspjesno saraduje sa
domacim i stranim ekspertima.

IC je u dosadasnjem radu sproveo niz istrazivackih projekata. Vasoj paznji preporucujemo:

Procjena napretka Crne Gore u ispunjavanju politickih kriterijuma u pregovorima sa EU
https://www.cdtmn.org/wp-content/uploads/2017/08/Procjena-napretka-CG2207-final.pdf

Otvorenost pravosudnih organa u regionu i Crnoj Gori
https://www.cdtmn.org/wp-content/uploads/2017/07/0tvorenost-pravosudnih-organa-u-regionu-i-CG_poli-

cy 070817.pdf

Analiza otvorenosti lokalnih samouprava u CG i regionu
https://www.cdtmn.org/2017/06/20/otvorenost-opstina-na-niskom-nivou/

Otvorenost parlamenata u regionu i Crnoj Gori
https://www.cdtmn.org/wp-content/uploads/2017/04/Otvorenost-parlamenata-u-regionu-i-CG_druga-verzi-
ja_sa-izmjenama.pdf

Preporuke za poboljsanje komunikacije Ministarstva za evropske poslove
https://www.cdtmn.org/wp-content/uploads/2017/03/Preporuke-za-pobolj%C5%Alanje-komunikacije-Minis-
tarstva-za-Evropske-poslove final.pdf

Otvorenost institucija izvrsne vlasti u regionu i CG 2017
https://www.cdtmn.org/dobroupravljanje/du-analize/otvorenost-institucija-izvrsne-vlasti-u-regio-
nu-cg-2017-predlog-prakticne-politike/
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