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1. OPSTE INFORMACE

Otvorenost predstavlja glavni uslov za demokratiju
jer omogucava gradanima da dobiju informacije i
znanje, potrebno za ravnopravno ucesée u
politickom Zivotu, efikasno donosenje odluka i
drZanje institucija odgovornim za politike koje
sprovode. Institucije Sirom svijeta preduzimaju
odredene aktivnosti u cilju povecanja svoje
transparentnosti i odgovornosti prema gradanima.

Otvorenost se zasniva na cCetiri organizaciona
principa: transparentnost, pristupacnost, integritet
i uCinkovitost. Ovi principi se primjenjuju na sve
grane i nivoe vlasti, od vlade, do lokalnih
samouprava, parlamenta i pravosudnog sistema.

Indeks otvorenosti mjeri stepen do kojeg su
institucije Zapadnog Balkana otvorene za gradane i
drustvo, i kreiran je kako bi se odredilo u kojoj

mjeri  gradani Zapadnog Balkana dobijaju
blagovremene i razumljive informacije od
institucija.

Kako bi se mijerio stepen institucionalne

otvorenosti, partneri u okviru mreze Action SEE,
prate¢i medunarodne standarde, preporuke, kao i
primjere dobre prakse ocijenili su institucije kroz
posebne kvantitativne i kvalitativne indikatore.
Indikatori se ocjenjuju na osnovu dostupnosti
informacija na zvani¢nim internet stranicama,
kvaliteta pravnog okvira za individualna pitanja,
drugih izvora javnog informisanja i upitnika
dostavljenih institucijama.
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Odgovori na upitnike od strane institucija
predstavljali su dodatni indikator njihove
otvorenosti. Veliki broj institucija je dobio
negativne  ocjene na indikatore  zbog

neodgovaranja na upitnike, $to je takode vazno
pomenuti iz dva razloga: kao prvo, pruZanje
odgovora je indikator same otvorenosti
institucija i drugo, neodgovaranje na upitnik je
negativno uticalo na njihov indeks ocjena zbog
toga Sto su automatski ocijenjeni nulom. Pored
toga, moguce je da su neki indikatori ocijenjeni
pozitivno ukoliko su samo postojeci zakoni bili
sprovedeni.

Mjerenje je radeno u periodu od oktobra do
kraja decembra 2016. godine. Na oshovu
monitoringa rezultata i nalaza, razvijen je set
preporuka i smjernica usmjerenih institucijama.
Preporuceni koraci za unapredenje otvorenosti
za svaku kategoriju institucija su uradeni na
osnovu indikatora koji nijesu u potpunosti
zadovoljeni. Dodatno, posto su neke od
kategorija institucija bile uzorkovane (organi
uprave, lokalne samouprave, sudovi i
tuzilastva), razvijene su opste preporuke koje su
adresirane na cjelokupnu grupu ovih institucija.

Metodologija i opSte informacije o projektu su
dostupne na kraju ovog dokumenta.




Z DRZAVNE INSTITUCIJE

2.1. IZVRSNA VLAST

2.1.1. GENERALNI ZAKLJUCCI

Otvorenost izvrSne vlasti u Crnoj Gori je na prvom mjestu u regionu i
ukupno iznosi 66% ispunjenih indikatora. Ovaj rezultat je ocekivan i u
skladu je za dosadasnjim mjerenjima otvorenosti na regionalnom nivou.
Kroz pregovore za pristupanje Evropskoj uniji, Partnerstvo otvorenih
Vlada i ostale aktivnosti Vlada je pocela kreiranje politike otvorenosti.
Ovome su doprinijele i brojne inicijative NVO sektora ali i ,Vlada
izbornog povjerenja“, koja je pripremala oktobarske izbore i doprinijela
politici otvorenosti.

Medutim, kao znacajan nedostatak ostaje odsustvo strateskog planiranja
i promocije otvorenosti koja, ravnopravno sa ostalim politikama izvrsne
vlasti, mora dobiti pripadaju¢e mjesto. Ovaj problem je prouzrokovao da
se promocija otvorenosti gotovo i ne desava, a da postoje organi koji bez
ikakvih posljedica ne postuju zakonske obaveze na ovom polju, ali ni
principe i prakse dobrog upravljanja. Ovo je stvorilo znacajne razlike u
otvorenosti Vlade, ministarstava i ostalih organa drzavne uprave. U Crnoj
Gori pitanje otvorenosti je joS uvijek pitanje licnog stava prvog
menadzera institucije ili njegovog tima, a ne jasne politike drZave.

Rezultati Regionalnog Indeksa otvorenosti pokazuju da otvorenost
znacajno pada kako se krecemo ka organima koji su na nizem
hijerarhijskom nivou. Jasno je da postoji znacajan broj institucija koje se
opiru uvodenju koncepta otvorenosti i da se na taj problem mora
sistemski djelovati uz angazman top menadZera u sistemu.
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2.1.2. KORACI ZA UNAPREDENIJE STANJA
Vlada Crne Gore

Vlada Crne Gore ima najbolji regionalni skor otvorenosti od 82%
zadovoljenih indikatora. Gledajudi sa regionalnog aspekta, ovaj
skor je rezultat vrijedan paznje i postovanja i korespondira sa
nivoom razvoja Crne Gore u odnosu na ostale zemlje. Medutim,
cilj drzave Crne Gore je dostizanje medunarodnih standarda i u
ovoj oblasti, pa sa tog aspekta ovaj rezultat ne smije da nas zavara
jer ne zadovoljava u potpunosti potrebe za otvorenoséu na ovom
nivou razvoja crnogorskog drustva.

Postoji problem potpune transparentnosti sjednica Vlade i ona
mora biti nadogradena i dodatno unapredena. lako postoje
ogranienja za prenosenje sjednica Vlade, javnost u ovom
trenutku nema uvid u tok ili makar klju¢ne momente rasprave na
sjednicama.

| pored Cinjenice da je moguce nakon svake sjednice izvrsiti uvid u
materijale koji su razmatrani na toj sjednici, ne postoji praksa
objavljivanja zapisnika sa sjednice Vlade, tako da gradani nemaju
kompletniju sliku o dinamici sjednica i nacinu razmatranja
odredenih politika i pitanja, koja imaju uticaj na njihov standard i
kvalitet Zivota.

Vlada ne objavljuje konacan tekst Zakona o budZetu za tekucu i
poslednje dvije godine. Istu situaciju imamo i sa objavljivanjem
Zakona o zavrsnom racunu, koji se nalazi samo u formi predloga, a
ne konacnog zakonskog teksta. Takode, pretraZivost kod budZeta
je ogranicena, Sto otezava bilo kakvo poredenje, analizu ili
upotrebu podataka za dalju obradu. Gradani nemaju priliku da
shvate budzZet kroz narativna i graficka objasnjenja, koja bi trebalo
da su im dostupna kroz izradu dokumenta ,,BudzZet za gradane”.

Kada govorimo o participaciji gradana ona, joS uvijek, postoji na
samo formalnom nivou. Sustinski, rad na ovom dijelu otvorenosti
Vlade nije dao znacajnije rezultate.



Kako bi se prevazisla ovakva situacija i kako bi imali
konzistentnu implementaciju politika i prakse otvorenosti
preporucujemo Vladi sljedece korake:

] Kreirati i usvojiti strateski dokument koji ¢e regulisati
oblast otvorenosti. Strategija razvoja i promocije otvorenosti
mora biti pripremljena i usvojena do jeseni 2017. a prvi
akcioni plan implementiran u 2018. godini. Dodatno, u
kreiranje strategije treba da budu ukljuceni svi relevantni
¢inioci (predstavnici institucija, civilni sektor...) koji ce
doprinijeti kvalitetu tog dokumenta.

. Objavljivati zapisnike sa sjednica Vlade na zvani¢noj
internet stranici

. Redovno objavljivati Zakon o budzetu.

. Redovno objavljivati Zakon o zavrsnom racunu.

. Redovno kreirati i objavljivati ,BudZet za gradane”.

. Redovno objavljivati polugodisnji izvjestaj o utrosku
budZetskih sredstava.

. Dostavljati Parlamentu Predlog Zakona o budzetu

dovoljno unaprijed kako bi ga poslanici razmotrili na valjan
nacin (3 mjeseca prije pocetka fiskalne godine).

J Redovno objavljivati planove javnih nabavki.

. Poceti punu primjenu Akcionog plana Strategije
reforme javne uprave u Crnoj Gori sa akcentom na dio koji se
odnosi na razvoj i koordinaciju ali i izvjeStavanje o ucincima
javnih politika.

. Donijeti uputstvo za drzavne organe kako i na koji
nacin da podatke na veb sajtovima objavljuju u open data
formatu. Nakon toga treba osigurati strogu primjenu ovog
principa objavljivanja podataka.

o Osigurati punu i pravovremenu primjenu analize
efekata propisa (RIA).
] Usvojiti i implementirati strategiju ili plan razvoja

kapaciteta drzavnih sluzbenika za koris¢enje drustvenih
mreza (zvani¢nih naloga institucija) kao dio svakodnevnog
opisa posla.



Ministarstva

Ministarstva Crne Gore u prosjeku zadovoljavaju 66% kriterijuma
otvorenosti. Ovaj skroman rezultat jeste nabolji u okruzenju i dodatno
svjedo¢i o niskom nivou otvorenosti ministarstava u zemljama
regiona. Razlike u rezultatima izmedu ministarstava u Crnoj Gori su
enormne - najbolje

rangirano ministarstvo ispunjava 81% kriterijuma, a najgore skoro
upola manje — 43%. Ovakav rezultat poziva na hitnu akciju Vlade kako
bi se osigurala konzistentna implementacija politika otvorenosti kroz
kreiranje i donosenje strateskog dokumenta koji ¢e regulisati oblast
otvorenosti.

Ministarstva nijesu dovoljno posvecena informisanju javnosti o svom
radu, te javnost pretraZivanjem njihovih zvanicnih stranica u velikom
broju slucajeva ne moze saznati Sta ministarstva planiraju da urade ili
kakve rezultate su postigli u toku godine. Zvani¢ne stranice
ministarstava sadrze informacije koje u velikom broju slucajeva nijesu
sistematizovane, odredene rubrike su neazurirane ili prazne, uz
veoma organitene mogucnosti pretrage, pa sajtovi lice na lavirinte u
kojima su smjestene informacije. Ne postuju se principi objavljivanja
podataka u open data formatu i nema jedinstvenog principa u
azuriranju postojecih naloga na drustvenim mrezama. Kako bi se
situacija poboljSala, neophodna je kompletna rekonstrukcija internet
stranica kako bi se brzo i lako pristupalo informacijama i
dokumentima koji se objavljuju.

Ministarstva su duzna da proaktivno objavljuju informacije, kako je to
propisano Zakonom o slobodnom pristupu informacijama. Rezultati
istrazivanja pokazuju da ministrastva ne ne objavljuju ili djelimi¢no
objavljuju:  organizacione infromacije, finansijska dokumenta,
dokumenta vezana za javne nabavke, dokumenta vezana za javne
rasprave... Kako bi poboljsali svoju otvorenost, ministarstva bi trebalo
da objavljuju sljede¢i set dokumenata na zvani¢nim internet
stranicama:

. Program rada za svaku godinu.
. Izvjestaje o radu za svaku godinu.
o BudZete za svaku godinu.

. Zavrsne racune za svaku godinu.
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o Polugodisnji izvjestaj o utrosku sredstava.

o Planove javnih nabavki.

o Pozive i odluke za javne nabavke.

. Ugovore i anekse vezane za javne nabavke.

. Sva dokumenta prikupljena u toku javnih rasprava.

o Glave akte koji regulisu njihov rad (zakone, uredbe...).

Dodatno, u cilju poboljsanja komunikacije sa javnos$éu, ministarstva bi
trebalo da otvore i redovno aziriraju naloge na drustvenim mrezama.
Posebna paZznje mora biti usmjerena na primjenu pravila kod
organizacije i sprovodenja javnih rasprava kada se radi na nacrtima
zakonskih i podzakonskih riesenja. Akcenat treba staviti na koris¢enje
on-line alata kako bi se ukljucila najsira javnost u proces donosenja
osluka. Stoga, preporucuje se da ministarstva sprovode proces javnih
rasprava on line, kroz mehanizam koji postoji na portalu E-uprava.

Organi uprave

Organi uprave zadovoljavaju samo 49% indikatora otvorenosti.
Internet stranice ovih organa su Cesto neazurne i u 40% slucajeva
veoma je tesko nadi trazene podatke. Tek nesto vise od 5% njih ima
aktivan nalog na druStvenim mreZama. Ovakav rezultat ukazuje na
potrebu sistematizovanja internet stranica, redovnog azuriranja
informacija i aktivnog koriS¢enja drustvenih mreZa kao kanala za
komunikaciju sa gradanima.

Ostali organi drzavne uprave krSe Zakon o slobodnom pristupu
informacijama u dijelu koji se ti¢e proaktivnog objavljivanja infomacija i
to: 57% njih ne objavljuje objavljuje godiSnji program rada na svom
veb sajtu; 37% organa objavljuje spisak sluzbenika i namjestenika sa
njihovim sluzbeni¢kim i namjeStenickim zvanjima; 30% organa
uskracuje javnost za kompletnu informaciju o tome ko su njihovi javni
funkcioneri, koliku zaradu imaju i koji su njihovi kontakti; svega 58%
organa objavljuje startegije na svoj veb sajtu. Gotovo 90% organa
uprave nema objavljene budzete na svojim internet stranicama. . Ako
tome dodamo jo$ losiji rezultat objavljivanja zavrsnih racuna i
polugodisnji izvjestaja o utrosku budzetskih sredstava, slika budzetske
netransparentnosti je kompletna. Skoro 58% organa uprave ne
objavljuje na svojim internet stranicama pozive i odluke vezane za
javne nabavke. 74% njih ne objavljuje ugovore i anekse ugovora na
javne nabavke. 90% organa ne objavljuje ni planove javnih nabavki.



Kako bi se ovakva situacija popravila, organi uprave moraju
redovno aZurirati svoje internet stranice, odnosno proaktivno
objavljivati sljedece informacije i dokumente:

. Plan rada za svaku godinu.

e |zvjestaje o radu za svaku godinu.

e BudZete za svaku godinu.

e Zavrine racune za svaku godinu.

¢ Polugodisnji izvjeStaj o utrosku sredstava.

. Planove javnih nabavki.
. Pozive i odluke za javne nabavke.
. Ugovore i anekse vezane za javne nabavke.

* Glave akte koji regulisu njihov rad (zakone, uredbe...).

e Spisak sluzbenika i namjestenika sa njihovim zvanjima.

e Spisak javnih funkcionera sa obracunima njihovih zarada.
J Strategije.

2.2.1. GENERALNI ZAKLJUCCI

Skupstina Crne Gore je, vec tre¢u godinu zaredom, najotvorenija u
regionu. Prema najnovijim rezultatima istrazivanja Skupstina Crne
Gore ispunjava 85% indikatora otvorenosti. Ovaj respektabilan
rezultat ukazuje na posvecenost i naporan rad u aktuelnom i
prethodnim sazivima Skupstine. Napravljen je korak naprijed u
gotovo svim segmentima funkcionisanja Skupstine. Medutim, iako
Skupstina ostvaruje najbolje rezultate u regionu, ostaje nekoliko
znacajnih pitanja kojim se ova institucija ozbiljno mora baviti kako
bi dostigla medunarodne standarde otvorenosti i odgovornosti.
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2.2.2. KORACI ZA UNAPREDENJE STANJA

Sljededi koraci predstavljaju kljuéne preporuke za nastavak razvoja i
implementacije  medunarodnih  standarda  otvorenosti i
odgovornosti:

o Strate$ki planirati razvoj otvorenosti i odgovornosti
Skupstine Crne Gore kroz identifikaciju kljucnih problema i nacina
njihovog rjesavanja:

a. Napraviti detaljniju analizu pojedinih odredbi Poslovnika o
radu Skupstine sa aspekta njihove ucinkovitosti i kvaliteta
sprovodenja u proceduralnom i sustinskom smislu. Npr. potrebno
je dodatno precizirati proceduru zakazivanja vanrednih sjednica
Skupstine jer su se, u javnosti, stvarale brojne polemike i nejasnoce.
Takode, potrebno je revidirati i unaprijediti odredbe Poslovnika
koje se tiCu kontrole izvrSne vlasti. Skupstina mora obezbijediti
mehanizme da djeluje u skladu sa zaklju¢cima i preporukama koje
se usvoje na kontrolnim saslusanjima.

b. Proispitati ulogu Kolegijuma predsjednika Skupstine sa
stanovniSta transparentnosti ali i njegovog djelokruga, sa
stanovnista transparentnosti ali i njegovog djelokruga.

C. Revidirati Etic¢ki kodeks poslanika, imajuéi u vidu da se ne
primjenjuje adekvatno, niti propisuje adekvatne sankcije za
eventualne povrede.

d. Formirati radnu grupu koja ¢e napraviti analizu problema
ali i plan promjene dokumenata i praksi koje ne funkcioniSu kako
treba. Kruna ovog procesa bi bila usvajanje Zakona o Skupstini
kojim bi se ova, najvaznija demoktratska institucija u zemlji
postavila na mjesto koje joj pripada, a sva njena prava i obaveze
bile zakonska kategorija. DonoSenje Zakona o Skupstini bi
zahtijevalo ucesée i najsiri mogudi konsenzus svih parlamentarnih
politickih subjekata.

o Radi potpuno transparentnog sistema donosenja odluka u
Skupstini potrebno je povedati transparentnost rada radnih tijela.
Najednostavnije rjeSenje je uvodenje direktnih internet prenosa
sjednica radnih tijela ali i transparentnije i brze prikazivanje lista
glasanja za svaku od tacaka. Takode, potrebno je redovno
objavljivanje informacija o prisustvu poslanika na plenarnim
sjednicama kako bi gradani imali direktan uvid u odgovornost rada
onih koje su glasali.



e Skupstina Crne Gore bi trebala da u Sto skorijem roku otvori
direktne kanale komunikacije sa gradanima tako $to ¢e otvoriti i
azurirati naloge na drustvenim mrezama.

e Osim prava predlaganja zakona preko poslanika, gradanima se
mora omogucditi i direktno podnosenje inicijativa i peticija
Skupstini. Poslanici bi trebalo da se obavezu da ¢e inicijative
gradana dobro razmotriti i staviti u parlamentarnu proceduru.
Takode, potrebno je razmotriti moguénost njihovog podnosenja
elektronskim putem kako bi gradani ostvarili svoje politicko pravo
na direktniji i pristupacniji nacin. Istovremeno, sa uvodenjem ovih
mogucnosti, neophodno je usvojiti komunikacioni plan za njihovu
promociju kako bi se o tome informisao Sto vedi broj gradana.

e Zakonodavna aktivnost Skupstine mora biti unapredena tako Sto
¢e se raditi na procjeni mogucih uticaja zakonskih rjesenja tokom
njihove pripreme (RIA analiza). Zakoni predloZeni od strane
Skups$tine moraju proci proceduru koja ¢e pokazati koliki ¢e uticaj
njihovo sprovodenje imati na Zivote gradana. U ovaj proces moraju
biti ukljucene sve strane i to putem konsultacija, a rezultati analize
se moraju transparentno saopstavati javnosti. Kako bi dobili na
kvalitetu, rezultati analiza moraju biti evaluirani od strane
struénjaka.

¢ Pospjesiti objavljivanje budZeta, zavrsnog racuna i polugodisnjeg
izvjeStaja o utrosku buddetskih sredstava na internet stranici.
Takode, budZetska dokumenta bi trebalo objavljivati u open data
formatu.

e Skupstina bi trebalo da kroz donosenje “Budzeta za gradane”
predstavi gradanima budZetske planove na jednostavan i razumljiv
nacin.
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2.3.1. GENERALNI ZAKUJUCCI

Otvorenost lokalnih samouprava je na niskom nivou, s obzirom na
to da lokalne samouprave zadovoljavaju 58% indikatora. U
poredenju sa rezultatima mjerenja otvorenosti organa izvrsne
vlasti i parlamenta, ovi rezultati su najlosiji i ujedno zabrinjavajuci.
Situacija bi trebalo da bude suprotna, uzimajuci u obzir da je rije¢ o
insitucijama koje su u direktnom kontaktu sa gradanima.

Dodatno, indikatori su postavljeni na nacin da zadovoljavaju
osnovne tj. bazitne postulate otvorenosti, pa ovaj rezultat

zahtijeva brzu reakciju i vecu posvecenost u narednom periodu.

Otvorenost znacajno varira od opstine do opstine, pa najbolje
rangirana opstina zadovoljava 72% indikatora, a najgore jedva 39%.

2.3.2. KORACI ZA UNAPREDENJE STANJA

Zatvorenost lokalnih samouprava biljezimo na vise polja: od
sprovodenja Zakona o slobodnom pristupu informacijama, preko
prikazivanja na koji nalin institucije troSe novac gradana, do
koris¢enja zastarjelih nacina komunikacije. Lokalne samouprave
moraju pokazati spremnost uvodenja koncepta otvorenosti i uloZiti
viSe napora da djeluju kao usluzni servis gradana.

Opstine prije svega moraju aktivno aZurirati internet stranice i
obezbijediti funkcionalnost alata za pretraZivanje.

Lokalne samouprave moraju dosljedno da sprovode Zakon o
slobodnom pristupu informacijama i da proaktivno objavljuju
informacije. Na osnovu rezultata istrazivanja, fokus stavljamo na
sliede¢u listu dokumenata koji moraju biti dostupni na zvani¢noj
internet stranici lokalnih samouprava:

. Program rada za svaku godinu.
. Izvjestaje o radu za svaku godinu.



J Polugodis$nji izvjestaj o utrosku sredstava.

. Planovi javnih nabavki.

. Spisak sluzbenika i namjestenika sa njihovim zvanjima.

. Kontakt informacije osobe zaduZene da postupa po
zahtjevu za SPI.

J Spisak registara dokumentacije koja je u posjedu opstine.

Takode, veée ucesSée gradana i njihova informisanost o radu
lokalnih samouprava, mogu se unparijediti na sljedeci nacin:

. Obezbjedivanjem direktnog audio i video prenosa sjednica
putem online streaming-a, emitovanjem na TV i radio stanicama.

J Objavljivanjem zapisnika sa sjednica.

J Objavljivanjem “BudZeta za gradane”, putem kojeg bi

gradani stekli uvid u troSenje novca na jednostavan i razumljiv
nacin.

U cilju dostizanja zadovoljavajuéeg nivoa komunikacije sa
gradanima, upucujemo sljedece preporuke:

. Odrediti stalni termin za konsultacije sa predsjednikom
opstine, Sto bi znacajno unaprijedilo saradnju gradana i opstine.
J Osnovati gradanski biro koji pruza tacne i sveobuhvatne

informacije o ostvarivanju prava gradana u okviru lokalne
samouprave.

J Objavljivati mjesecni bilten kako bi gradani bili upoznati sa
aktuelnim desavnjima u svojim opsStinama.
. Otvoriti direktne kanale za komunikaciju sa gradanima,

kroz kreiranje naloga na drustvenim mrezama.

2.4. PRAVOSUDNI ORGANI

2.4.1. GENERALNI ZAKLJUCCI

Otvorenost pravosudnih organa mjerena je koris¢enjem bazicnih
pokazatelja uspjeha. Rezultati pokazuju da crnogorski sudovi i
tuZilastva zadovoljavaju oko 75% indikatora otvorenosti. Situacija u
Crnoj Gori je znacajno bolja u odnosu na region. Reforma
pravosuda u Crnoj Gori traje ve¢ sedamnaest godina.
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Aktuelna Strategija reforme pravoduda 2014-2018 sadrZi brojne
mjere kojima se utiCe na unapredenje transparentnosti,
otvorenosti i odgovornosti pravosudnog sistema. Volja za
povecanjem otvorenosti izrazena je kroz razlicita dokumenta i
izjave rukovodilaca u pravosudu. Kljuéni zadatak u narednom
periodu je dosljedno provodenje svih proklamovanih principa
kroz praksu. Povecanju otvoenosti u ovoj oblasti doprinijele su
brojne aktivnosti medunarodne zajednice, inicijative nevladinog
sektora i izvjeStavanje o problemima u ovoj oblasti od strane
crnogorskih medija.

2.4.2. KORACI ZA UNAPREDENJE STANJA

Sudstvo i tuZilaStvo moraju imati nezavisnu poziciju u sistemu
vlasti i u svom radu postovati osnovne pricipe: nepristrasnost,
odgovornost, efikasnost i transparentnost. Identifikovali smo
nekoliko kriti¢nih tac¢aka u radu pravosudnih organa kojima treba
da posvete posebnu paznju u cilju dostizanja medunarodnih
standarda:

Sudovi

° Neophodno je unaprijediti prostorne kapacitete i
pristupacnost sudova za osobe sa oteZzanim kretanjem.

] Sudovi za prekrsaje bi trebalo da unaprijede otvorenost i
dostupnost podataka o radu putem aktivnog vodenja zvanicne
internet stranice.

J Dodatno unaprijediti pravosudni informacioni sistem
(PRIS) i obezbijediti njegovu potpunu primjenu, pogotovo u
sudovima za prekrsaje. Odrediti minimalni broj sudija koje treba
da ima jedan sud kako bi se obezbijedila slucajna dodela
predmeta.

. PruZiti gradanima informacije o proceduri prijavljivanja
sudija koji krse Eticki kodeks. Pored toga, vazno je i raditi na
promociji Etickog kodeksa.

] Unaprijediti izvjeStaje o radu. Potrebno je raditi na
njihovoj razumljivosti za Siru javnost, kao i na dostupnosti
narativnih objasnjenja i osnovnih informacija o radu.

. Unaprijediti politiku komunikacije sudova sa medijima i
javnoscéu, kroz obuke portparola i izradu Komunikacione
strategije.



TuZilastva

. Unaprijediti internet stranicu tuzilastvocg.me, kako bi bio
prilagoden broju institucija i koli¢ini informacija, sa funkcionalnom
pretragom i preglednim sadrzajem.

. Pravoremeno objavljijivati saopStenja i aktuelnosti na
internet stranicama tuZilastva.

. Uciniti dostupnim izvjestaje o radu za viSe godina unazad,
a ne samo za prethodnu godinu.

. Potrebno je da izvjestaj sadrzi i informacije o realizovanim
aktivnostima tuzilastva, koje su uticale na stanje oblasti koje su u
njihovom djelokrugu. Takode, u izvjeStajima je potrebno
identifikovati uzroke problema i rjeSenja koja ¢e se primjenjivati u
narednom periodu.

. U cilju objektivne i pravovremene informisanosti javnosti,
na¢in komunikacije tuZilaStava sa javno$¢u kao i nacin
izvieStavanja medija bi trebalo da budu fokus u narednom
periodu.

. Tuzilastva bi trebalo da uloZe napore kako bi sprijedili i
sankcionisali pojavu ,,curenja informacija" iz institucija i na taj
nacin obezbijedili nezavisan i nesmetan rad.

Sudski savjet i TuZilacki savjet

Sudski i tuzilacki savjet bi trebalo strateski da planiraju godisnje
aktivnosti u okviru posebnog plana i programa rada. Trenutno na
veb stranicama savjeta nijesu dostupni planovi rada koji sadrze
cilieve i aktivnosti na godiSnjem nivou. Finansijska
transparentnost bi takode morala da bude unapedena kod obje
institucije. Sudski savjet bi na svojoj internet stranici trebalo da
objavljuje planove javnih nabavki sa pozivima, odlukama i
ugovorima, dok bi Tuzilacki savjet znacajno popravio stanje
finansijske transparentnosti objavljivanjem budZeta i zavrSnog
racuna.



& Action

Regionalni indeks otvorenosti je indikator kojim se mjeri nivo do
kojeg su institucije drzava Zapadnog Balkana otvorene za gradane
i drustvo. Otvorenost je kljucni uslov demokratije zbog toga Sto
omogucava gradanima da dobiju informacije i znanje koje im je
potrebno kako bi ravnopravno ucestvovali u javnim debatama,
donosili racionalne odluke i drzali institucije odgovornim.
Otvorenost takode pruZza podrsku dobrom upravljanju jer
omogucava vladaju¢im elitama da razmatraju i privuku ideje i
ekspertizu iz drustva.

Regionalni indeks otvorenosti mjeri stepen do kojeg su institucije
zemalja Zapadnog Balkana otvorene prema gradanima i drustvu,
na osnovu sljedeca Cetiri principa: transparentnost, pristupacnost,
integritet i ucinkovitost.

Princip transparentnosti podrazumijeva da institucije pruZaju
jasne i relevantne informacije o tome Sta rade. Informacije se
odnose na organizaciju i rad drzavnih institucija, a narocito kada je
rije¢ o budZetu i procedurama za javne nabavke. Pristupacnost se
odnosi na obezbjedjivanje i posStovanje procedura za slobodan
pristup informacijama i interakciju sa gradanima. Integritet
obuhvata mehanizme za prevenciju korupcije, sprovodenje etickih
kodeksa i regulative o lobiranju. Posljednji princip, ucinkovitost,
odnosi se na monitoring i evaluaciju politika koje se sprovode. To
oznaCava dostupnost i pruZanje informacija i znanja unutar
institucija.

Cetiri principa su dalje ras¢lanjena na individualna pitanja koja su
ocijenjena na osnovu dostupnosti informacija na zvani¢nim
internet stranicama institucija, kvaliteta pravnog okvira za
pojedinacna pitanja, drugih izvora javnog informisanja i upitnika
proslijedenih institucijama.

Indeks otvorenosti ocjenjuje kako se ova Cetiri principa realizuju u
sliede¢im institucijama ili setu institucija: vlada, resorna
ministarstva, organi uprave, parlament, lokalne samouprave,
sudovi, drzavno tuzilastvo. Iz razloga S$to ove institucije obavljaju
razlicite funkcije u procesu upravljanja ili kreiranja politika,
pojedinacna pitanja su prilagodena kako bi odgovarala profilima
pojedinacnih institucija.



Metodoloska ogranicenja

Metodologija istraZzivanja pruza formalni uvid u dostignuti nivo
institucionalne otvorenosti u regionu. Medutim, u odredenim
slucajevima, zakljucci o funkcionisanju institucionalne otvorenosti
u praksi su ograniceni. Samo po sebi, postojanje pravnog okvira za
institucionalnu otvorenost nije garancija principa dobrog
upravljanja koji se sprovode u praksi. Ovo istraZivanje otvara
prostor za dalje detaljne analize politika pojedinacnih segmenata
otvorenosti i sprovodenja principa dobrog upravljanja, koji bi
mogli biti dragocjeni za dobijanje sveobuhvatne i jasne slike
otvorenosti drzavnih institucija u regionu.

Stavide, razlike u strukturi upravljanja i teritorijalnoj organizaciji
izmedu zemalja Zapadnog Balkana ogranicavaju u odredenoj mjeri
komparativnu  procjenu  dostinutog nivoa institucionalne
otvorenosti. U tom smislu, rezultati izvrsne, zakonodavne i sudske
otvorenosti ponekad ne oslikavaju stvarne odnose izmedu
institucija kako na nacionalnom, tako i na regionalnom nivou.

4.0 PROJEKTU

Dobro upravljanje je klju¢ni uslov vladavine prava. | dok su pitanja
korupcije, transparentnosti, viadavine prava i dobrog upravljanja
uvijek u centru paznje, primjecuje se nedostatak razmijevanja i
sistemski problemi koji jedva da dobijaju dovoljnu pokrivenost.
Action SEE projekat ima za cilj da podigne svijest o ovim izazovima
putem unapredenja saradnje medu organizacijama civilnog
drustva i konsolidovanih strateskih napora za predstavljanje.
Action SEE pruZa platformu za dijalog i konkretni instrument kojim
se mjeri nivo do kojeg se drZavne institucije drZe principa i
standarda otvorenih institucija (Indeks otvorenosti).

Projekat tezi da poveca inkluziju civilnog sektora i medija u
procesu donoSenja odluka i kreiranje javnog mnjenja i politika,
kao i da se poveca kapacitet civilnog drustva kako bi se bavili

osjetljivim pitanjima.
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Posebni ciljevi projekta:

. Promovisati dinami¢no civilno drustvo koje c¢e efikasno
mobilisati gradane za aktivno ucesce u pitanjima koja se ticu
vladavine prava i dobrog upravljanja i imati uticaja na procese
donosenja odluka na nacionalnom i regionalnom planu.

. Ojacati mehanizme za dijalog izmedu organizacija civilnog
drustva i drzavnih institucija i uticati na reforme dobrog
upravljanja i javne uprave.

. Podstaci civilno drustvo i medije da se umrezavaju na
lokalnom i evropskom nivou, omogucavajuéi razmjenu znanja,
vjestina i vecu predstavljenost.

Action SEE je mreZa organizacija civilnog drustva koje zajedno
rade na promovisanju i osiguravanju odgovornosti i
transparentnosti institucija u regionu Jugoisto¢ne Evrope,
povecavajuci potencijal za civilni aktivizam i ucescée, promovisudi i
stite¢i ljudska prava i slobode na internetu, kao i gradedi
kapacitete i interese kod organizacija civilnog drustva i pojedinaca
u regionu kada je rije¢ o upotrebi tehnologije u promovisanju
demokratije.

Projekat ACTION SEE, koji finansira Evropska unija, sprovodi
Metamorfozis fondacija, Vestminster fondacija za demokratiju,
Centar za istraZivanje, transparentnost i odgovornost (CRTA),
UdruzZenje gradana Zasto ne?, Centar za demokratsku tranziciju
(CDT), Open Data Kosovo (ODK) i Levizja Mjaft !.



5. DODATNE INFORMACLIJE

Otvorenost instutucija izvrSne vlasti
u regionu i Crnoj Gori

//g00.gl/ZU7RiZ

Otvorenost parlamenata u regionu i Crnoj Gori
https://goo.gl/6FdufA

Analiza otvorenosti lokalnih samouprava
u regionu i Crnoj Gori

https://goo.gl/GYt6tn

Otvorenost pravosudnih organa
u regionu i Crnoj Gori

https://goo.gl/dMyGr6

4% ActionSEE
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