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Politicka i drzavna reorganizacija koja je prethodila oktobatskim parlamentarnim izborima je obiljezila 2016.
godinu u Crnoj Gori. I nakon politickih previranja iz 2015. godine -ukljuc¢ujuéi bojkot parlamenta zbog navoda
o izbornoj prevari i protesta kojima se zahtijevalo formiranje prelazne vlade, koja bi pripremila uslove za fer
izbore, Vlada je dobila glas povjerenja u januaru 2016. godine. Uslijedili su mjeseci Zestoke rasprave koji su
rezultirali politickim dogovorom da se formira prelazna ,,vlada izbornog povjerenja®, koja je ukljucivala ¢lanove
oporzicije. ,,Vlada izbornog povjerenja“ je formirana u maju i imala je zadatak da pripremi i organizuje fer,
parlamentarne izbore u oktobru.

Izbori su se odrzali u atmosferi politicke polarizacije i nepovjerenja gradana u izborni proces, djelimi¢no zbog
nedostatka transparentnosti finansiranja politickih partija. Napredak u pravnom i institucionalnom okviru je
doprinio unapredenju izbornih procedura, ali nije povecao povjerenje gradana u izborni proces ili u politicare.
Vladajuca partija DPS je osvojila najviSe mandata, ali nije uspjela da osvoji odgovarajucu veéinu. DPS je
formirala koaliciju sa Socijal Demokratama i manjinskim partijama kako bi formirala Vladu.

Pregovorti o pristupanju Evropskoj uniji su ostali drzavni prioritet u 2016. godini. Uprkos odredenom napretku,
problemi postoje kada je rije¢ o slobodi izrazavanja, korupciji, organizovanom kriminalu, nezavisnosti i
odgovornosti sudstva, rastu javnog duga, visokim fiskalnim deficitima i visokoj nezaposlenosti.

Crna Gora je dobila poziv za ¢lanstvo u NATO u decembru 2015. godine, a u maju 2016. godine ministri
vanjskih poslova NATO ¢lanica potpisali su Protokol o pristupanju, ¢ime je Crna Gora dobila status ,,pozvane®
drzave, Sto joj omogucava da ucestvuje u radu tijela NATO-a kao posmatrac.

Ukupna odrzivost OCD-a se nije promijenila u 2016. godini, iako se blagi napredak zabiljeZio u oblasti pruzanja
usluga i infrastrukture koja podrzava sektor. OCD-i pruzaju raznovrsne usluge, a veliki broj njih je fokusiran
na pruzanje socijalne zastite zrtvama porodi¢nog nasilja, osobama sa HIV/AIDS-om, zavisnicima od droge i
drugim ranjivim grupama. Cetiri, nova, lokalna, resursna centra za OCD su osnovana u 2016. godini, a
partnerstva sa medijima su unaprijedena. Finansijska odrzivost ostaje najizazovnije pitanje za crnogorske OCD.
OCD i dalje znacajno zavise od medunarodnih donatora, dok drzavna podrska, kao i individualna i korporativna
filantropija ostaju ogranicene.

Prema podacima Ministarstva javne uprave, od januara 2017. registrovano je 4213 udruzenja, 153 fondacije i
115 stranih OCD. Tokom 2016. godine registrovano je 469 novih OCD-a. Najvedi broj registrovanih OCD-a
radi u oblasti kulture, ljudskih prava, umjetnosti, formalnog i neformalnog obrazovanja, poljopotivrede i
ruralnog razvoja, socijalne i zdravstvene zastite, razvoja civilnog drustva i volonterizma, kao i zastite Zivotne
sredine.

PRAVNI OKVIR: 3.5
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Ukupna ocjena za pravni okvir je ostala nepromijenjena u 2016. godini.



Glavno zakonodavstvo kojim se regulise rad OCD-a je Zakon o NVO. Zakon definise dva oblika OCD, za
koje se u Crnoj Gori koristi termin NVO, a to su udruzenja i fondacije. Strane OCD mogu takode, djelovati u
Crnoj Gori. Zakonom se definisu procedure za osnivanje i registraciju OCD, kao i uslovi za organe upravljanja
i druge aspekte rada OCD-a.

Iako je Zakon o NVO na snazi od 2012. godine, on nikada nije bio u potpunosti sproveden. Poseban problem
predstavljalo je sprovodenje odredbi koje se ticu finansiranja OCD iz drzavnih resursa. Konkretnije, iako zakon
predvida formiranje komisije za raspodjelu sredstava iz drzavnog budzeta, ona nikada nije osnovana.

U 2015. godini Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) je pripremilo Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o NVO, koji se bavi pitanjem finansiranja iz drzavnog budzeta. Nacrtom zakona se uvodi novi model
finansiranja, koji ukljucuje centralizovano planiranje, ali decentralizovanu raspodjelu sredstava. U skladu sa
ovim nacrtom, vlada bi prepoznala prioritetne oblasti za finansiranje, dok bi ministarstva bila odgovorna za
raspodjelu sredstava. Nacrt zakona je bio i dalje na ¢ekanju u decembru 2016. godine.

Postupak registracije OCD je jednostavan i osnivacka dokumenta nijesu zahtjevna. Za registraciju udruzenja
potrebna su najmanje tri lica, domaca ili strana, ali od kojih samo jedno lice mora imati prebivaliste, boraviste
ili sjediste u Crnoj Gori. Osnivac¢ udruzenja moze biti 1 maloljetno lice sa navrsenih 14 godina zivota, iako je
maloljetnicima potrebna saglasnost zakonskog zastupnika. Strana OCD mora dostaviti dokaz o registraciji iz
drzave u kojoj se nalazi njeno sjediste. Onlajn registar sadrzi osnovne informacije o OCD, ali ne omogucava
onlajn registraciju. U novembru 2016. godine, Vlada je donijela odluku da reorganizuje drzavnu upravu,
povjeravajuéi poslove OCD-a, ukljucujudi registraciju, novoosnovanom Ministarstvu javne uprave.

OCD generalno posmatrano uzivaju slobode i pravne garancije neophodne za obavljanje svog posla bez
politickog ili institucionalnog uplitanja. Uznemiravanja 1 zastrasivanja sa kojima su se OCD suocavale tokom
prethodnih godina kroz poreske inspekcije, hapsenja i nadzore i dalje predstavljaju prijetnju OCD-ima. Pored
toga, mediji bliski vlastima nastavili su sa kampanjama klevetanja istaknutih predstavnika civilnog drustva, iako
su te kampanje bile manjeg intenziteta nego prethodnih godina. U 2015. godini izvr$na direktorica HRA je
pokrenula parnicu protiv TV Pink zbog ,,netacnih i uvredljivih navoda®, posto je TV Pink pozvao na njeno
hapsenje jer je navodno izmislila seks-trafiking aferu kako bi uticala na politicke prilike u drzavi. U 2016. godini
Visi sud u Podgorici je potvrdio presudu Osnovnog suda u Podgorici da je TV Pink narusio ¢ast i ugled izvrine
direktorice HRA.

Zakonom o porezu na dobit pravnih lica OCD-i se izuzimaju od oporezivanja stranih grantova i donacija,
uvezene humanitarne robe, kao i svih usluga koje pruzaju OCD, osim ako bi izuzeée neopravdano narusilo
trzi$nu konkurenciju. Ne oporezuju se ni usluge od ,,javnog interesa®, koje ukljuc¢uju obrazovne, kulturne,
sportske i vijerske usluge. Osim toga, svi troskovi iznad 50€ na projektima koje finansira EU su oslobodeni
PDV-a. U praksi, medutim, pristup ovim poreskim olaksicama je komplikovan i varira u zavisnosti od vrste
granta EU. Individualni i korporativni donatori ne dobijaju bilo kakve poreske olaksice.

Zakon o radu tretira OCD poput drugih poslodavaca. Sa jedne strane, to znaci da OCD imaju ista prava,
ukljucujudi 1 ucesée u drzavnom programu koji im omogucava da angazuju pripravnike, koje placa vlada na
period od devet mjeseci. Sa druge strane, Zakon ne uzima u obzir specificno okruzenje u kojem OCD djeluju.
Prije svega, zahtijeva se zasnivanje stalnog radnog odnosa nakon dvije godine. Medutim, rad OCD-a u Ctnoj
Gori je projektno orijentisan i mali broj organzacija moze obezbijediti stalne ugovore o radu za svoje zaposlene.

OCD moze obavljati privrednu djelatnost, ali prihod od privredne djelatnosti u tekucoj godini ne smije prelaziti
iznos od 4.000 eura ili 20% ukupnog godis$njeg prihoda organizacije u prethodnoj godini. OCD se stoga ne
mogu direktno nadmetati na tenderima za pruzanje usluga ve¢ moraju osnivati zasebna preduzeca za pruzanje
takvih usluga.



Kapaciteti za pruzanje pravnih usluga su ostali nepromijenjeni i u 2016. godini. Pravno savjetovanje za OCD je
omogucéeno na volonterskoj, ad hoc osnovi od strane organizacija i pojedinaca koji pruzaju podrsku na
nacionalnom nivou.

ORGANIZACIONI KAPACITET: 4.2
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Organizacioni kapaciteti OCD-a u 2016. godini su ostali nepromijenjeni. Vecina crnogorskih OCD-a su male
organizacije, usmjerene na lokalnu zajednicu, koje se oslanjaju na finansiranje iz javnih fondova, koji ne pruzaju
podriku za organizacioni razvoj.

Aktivnosti OCD-a koje se ticu unapredenja odnosa sa korisnicima programa i usluga su uglavnom povremene,
usmjerene na projekte i ogranicene na drustvene medije. OCD-i u Crnoj Goti rasprostranjeno koriste drustvene
medije kako bi komunicirali sa konstituentima, uc¢esnicima i donatorima. Generalno gledano, OCD-i aktivno
rade na uspostavljanju odnosa tokom zagovaracih inicijativa sa konstituentima na lokalnom nivou. Organizacije
mladih, neformalne grupe i organizacije usmjerene na zajednicu su najuspjesnije u ovim naporima. Ipak, samo
nekoliko OCD-a sistematski gradi dugorocne odnose sa svojim konstituentima.

Samo nekoliko OCD-a redovno sprovodi stratesko planiranje. Zbog projektno orijentisanog nacina rada,
stratesko planiranje je viSe zasnovano na prioritetima donatora nego na prioritetima organizacije ili njenih
konstituenata.

Tek nekoliko OCD-a ima demokratske strukture upravljanja ili funkcionalne strukture internog upravljanja.
Umjesto toga, jedan ili dva lidera obi¢no donose sve odluke. U vecéini OCD-a odbori postoje samo kao
formalnost i ¢esto ukljucuju zaposlene. Samo nekoliko odbora aktivno ucestvuje u upravljanju ili prati koliko je
organzacija odgovorna u sprovodenju planova i programa.

Ne postoje zvani¢ni podaci koji se odnose na prihode OCD-a, kvalifikacije zaposlenih, plate ili broj volontera.
Zaposleni u OCD-ima su obi¢no zaposleni na projektnoj ili volonterskoj osnovi.

Veéina dobro razvijenih organizacija je smjestena u glavnom gradu dok tek nekoliko organizacija ima stalno
zaposlene ili politike 1 procedure zaposljavanja.

lako se mnoge omladinske OCD oslanjaju na volontere, volonterizam je uglavnom nerazvijen. Zakon o
volonterskom radu tretira volontiranje kao posebnu vrstu radnog odnosa, sto komplikuje volonterizam. lako
Zakon propisuje olaksice za one koji obavljaju volonterski rad, one su dostupne samo za volontere sa
potpisanim ugovorima. Medutim, veéina volonterskih akcija je spontana i nije zasnovana na ugovorima. Zakon
zabranjuje maloljetnim licima ispod petnaest godina da volontiraju, ¢ak i ako $kola organizuje neku aktivnost.
Prema Svjetskom indeksu davanja za 2016. godinu, samo 8% ispitanika je izjavilo da su ucestvovali u
volonterskoj akciji tokom 2015. godine, u poredenju sa 7% od prehodne godine.



Vedina OCD opremljena je osnovnom tehnologijom, kao $to su racunari, telefoni 1 pristup internetu.

FINANSIJSKA ODRZIVOST: 5.0
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Finansijska odrzivost OCD-a se neznatno promijenila u 2016. godini.

OCD su i dalje vrlo zavisne od finansiranja medunarodnih donatora. EU i razne ambasade ostaju klju¢an izvor
finansiranja za crnogorske OCD. Ipak, manje EU finansiranja je bilo dostupno za OCD u 2016. godini. Nije
bilo poziva kroz Evropski instrument za demokratiju i ljudska prava (EIDHR) u 2016. godini, a nacionalni
Program podrske organizacijama civilnog drustva u iznosu od 2 miliona, je objavljen krajem decembra.
Predvideno je da sredstva budu dodijeljena sredinom 2017. godine. U isto vrijeme, crnogorske OCD su se
mogle prijaviti za finansiranje u sklopu nekoliko poziva EU za projekte koji se sprovode na regionalnom i
evropskom nivou, ¢ime je nadoknaden nedostatak nacionalnih EU programa za finansiranje. EU programi su
generalno samo dostupni za nekoliko dobro razvijenih OCD-a koje su u moguénosti da zadovolje sve uslove
poziva, kao 1 uslove koji ticu obezbjedivanja ko-finansiranja. Pored toga, mnogi EU projekti zahtijevaju od
aplikanata da unaprijed imaju obezbijedena sredstva za sprovodenje dijela projekta, koja im se kasnije
nadoknaduju. Nekoliko OCD-a ima fleksibilne resurse koje mogu koristiti u tu svrhu.

Nivo drzavnih sredstava za OCD je ostao isti u 2016. godini. U 2012. godini ministarstva i Skupstina su smanjili
ili ukinuli finansiranje za OCD u i$¢ekivanju mehanizma za finansiranje koji je bio predviden Zakonom o NVO.
Ministarstva nijesu nastavila sa finansiranjem OCD-a iako mehanizam za finansiranje nikada nije uspostavljen.
Glavni izvor drzavnog finansiranja za civilni sektor su i dalje prihodi od igara na srecu. U 2016. godini OCD su
dobile 3.129.477 eura od dijela prihoda od igara na srecu, sto je blagi porast u odnosu na 2.819.637 eura iz 2015.
godine. Dostupno finansiranje obuhvata 6 oblasti rada: socijalna zastita i humanitarne djelatnost,
zadovoljavanje potreba lica sa invaliditetom, razvoj sporta, kultura, vaninstuticionalno obrazovanje i vaspitanje
djece 1 omladine, borba protiv droge i svih oblika zavisnosti.

Podrska OCD-ima na lokalnom nivou je i dalje neznatna. Raspodjela sredstava lokalnih samouprava nije
transparentna i li¢ni odnosi prije nego kvalitet projekata, su i dalje primarni faktor prilikom odlucivanja o
finansiranju. Prema podacima koje je objavio Centar za razvoj NVO-a, opstine su raspodijelile 440.572 eura za
projekte OCD u 2016. godini. Od ukupne sume 285.538 eura je raspodijeljeno na osnovu javnog poziva, dok
je preostalih 155.034 eura raspodijeljeno mimo konkursa, uglavnom odlukom predsjednika opstine.

Uprkos naporima da prosire svoje izvore finansiranja, ve¢ina OCD nema raznolike izvore finansiranja.
Individualna filantropija, nenovcani prilozi, volonterizam, kao i drustveno odgovorno poslovanje su i dalje
nerazvijeni u Crnoj Gori. lako pravni okvir ne pruza podsticaj za kompanije ili pojedince da daju finansijske
donacije, nekoliko kompanija redovno finansira OCD putem javnog poziva. Na primjer, Pivara ,, Trebjesa“
podrzava ekoloske projekte dok Telekom i Telenor podrzavaju inicijative OCD-a fokusirane na djecu, mlade i
druge ranjive grupe. Kompanije najcesée podrzavaju OCD pruzanjem roba i usluga ili zajednickim



organizovanjem dogadaja. Prema istrazivanju iz 2012. godine na temu individualne filantropije (jedino
istrazivanje koje je radeno na ovu temu u Crnoj Gori), filantropija je ogranicena kako zbog lose finansijske
situacije u drzavi, tako i zbog nedostatka svijesti o vrijednosti uklju¢ivanja u ovakvu vrstu aktivnosti. Iako se
situacija ne razlikuje u odnosu na prethodnu godinu OCD su ipak u 2016. godini organizovale nekoliko
uspjesnih akcija za prikupljanje sredstava. Akcije su ukljucile i kampanje za prikupljanje sredstava za lijecenje
djece, koje su uglavnom organizovane na drustvenim mrezama. NVO ,Banka hrane® npr. uspjesno koristi
drustvene mreze da informise javnost 1 prikupi novac i nenovéane donacije. U 2016. godini ova organizacija
obezbijedila je hranu, odjecu i drugu vrstu podrske za brojne porodice.

Sistemi finansijskog upravljanja OCD-a nijesu unaprijedeni. Vodece OCD imaju jednog ili dva zaposlena koji
se bave finansijskim poslovanjem dok ve¢ina OCD ima losu praksu finansijskog upravljanja, koju prilagodavaju
kako bi zadovoljili zahtjeve projekta.

Pravila knjigovodstva su ista za OCD kao i za druge pravne subjekte, bez razlike medu organizacijama koje
imaju razli¢ite prihode, $to komplikuje rad OCD-a koje imaju male prihode ili ih uopste nemaju. OCD-i se
pridrzavaju pravila knjigovodstva, ipak to vrlo malo doprinosi razvoju sistema finansijskog upravljanja
organizacija posto veéina OCD-a za knjigovodstvene usluge angazuje firme za racunovodstvo, koje nijesu
dobro informisane o aktivnostima i specificnim okolnostima u kojima OCD-i funkcionisu.

ZAGOVARANJE: 3.5
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Postoji nekoliko mehanizama saradnje izmedu vlade i OCD-a - Kancelarija za saradnju sa NVO i mreza kontakt
sluzbenika za NVO u ministarstvima i drugim organima drzavne uprave olaksavaju koordinaciju i saradnju
institucija i OCD-a. Savjet za razvoj nevladinih organizacija, koji se sastoji od predsjednika i dvadeset dva clana
(11 iz vlade i 11 iz OCD) je odgovoran za pracenje sprovodenja Strategije razvoja nevladinih organizacija za
period od 2014. do 2016. godine, kao i za Akcioni plan za Poglavlja 23 i 24 u dijelu koji se odnosi na saradnju
sa nevladinim sektorom, za davanje preporuka o zakonima i drugim dokumentima vezanim za OCD u cilju
unapredenja saradnje. Savjet je tokom 2016. godine bio jo§ manje funkcionalan nego prethodnih godina zbog
visoke polarizacije medu ¢lanovima odnosno predstavnicima vlade i predstavnicima OCD-a. Posto ¢lanovi
vlade imaju vedinu, misljenja OCD su u veéini slucajeva zanematrena. Predstavnici OCD-a bojkotuju sjednice
Savjeta od jula.

Predstavnici OCD-a su ucestvovali i u radnim grupama za pregovaracki proces sa Evropskom unijom,
Zajednickom konsultativhom odboru izmedu Crne Gore i Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta 1
drugim savjetodavnim tijelima, osnovanim od strane vlade ili drugih drzavnih entiteta. Medutim,
transparentnost je i dalje nedostatak u procesu pristupanja EU, posebno zbog promjene u pregovarackoj
strukturi i osnivanja Savijeta za vladavinu prava, koji ¢ine samo predstavnici drzavnih organa i cije su sjednice
zatvorene za javnost. Javnost, ukljucujuéi OCD-e, ostaje uskracena za pristup misljenjima Evropske komisije o
kljucnim zakonima 1 izvjestajima ekspertskih misija, od kojih su samo neki dostupni online.



Neki predstavnici OCD-a bili su na razlic¢itim pozicijama dio ,,Vlade izbornog povjerenja“. To je imalo pozitivan
uticaj na otvorenost prelazne Vlade, tokom njenog kratkog mandata, za saradnju sa OCD.

Ucesée OCD-a u procesima donosenja zakona 1 u radu institucija je regulisano putem dvije uredbe: Uredba o
nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i NVO i Uredba o postupku i nacinu
sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona. Prema izvjestaju koji je pripremio MUP i Kancelarija za saradnju
sa NVO, ove uredbe nijesu sprovodene dosljedno tokom 2014. 1 2015. godine. Vlasti ¢esto ne objavljuju listu
zakona za koje ¢e se sprovoditi javne rasprave ili izvjestaje sa rasprava, $to je otezalo OCD-ima da prate da li
su njihovi predlozi usvojeni.

OCD-i imaju aktivou ulogu u pracenju izbornog procesa. Centar za demokratsku tranziciju (CDT), Mreza za
afirmaciju nevladinog sektora (MANS), Centar za demokratiju 1 ljudska prava (CEDEM) 1 Centar za monitoring
i istrazivanje (CEMI) pratili su razlicite aspekte izbornog procesa, ukljucujuéi finansiranje kampanja i rad
Drzavne izborne komisije, Agencije za sptjecavanje korupcije, MUP-a i relevantnih skupstinskih odbora.
MANS i CDT su takode, bili pozvani da ucestvuju na sjednicama Agencije za sprje¢avanje korupcije, koja radi
na sprovodenju Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Gradanska alijansa je pratila
rad medija i OCD-a tokom izbornog procesa. OCD-i su ukazali na manjkavosti u izbornoj administaciji: Zakon
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja je sprovoden nedosljedno, rad Drzavne izborne komisije
je neefikasan, nije bilo dovoljno informacija od Agencije za sprjecavanje korupcije, a postojali su nedostaci u
birackom spisku. Pored toga, OCD su naglasile da partije nijesu djelovale transparentno 1 da su vodile negativne
kampanje sa zapaljivom retorikom. Ovi nalazi nijesu rezultirali izmjenama i dopunama zakona u 2016. godini.

OCD su takode bile aktivno ukljucene u edukaciju biraca tokom izbornog petioda. Prije svega, CDT je inicirao
»Viber javni chat — Izbori 2016% kako bi informisao javnost i diskutovao o znacajnim pitanjima u vezi
predstojecih izbora. Po prvi put je vodeca, svjetska aplikacija za razmjenu poruka upottijebljena u Centralnoj i
Jugoisto¢noj Evropi. Pojedinci koji koriste Viber su bili u moguénosti da prate sadrzaj javnog chat-a i da
ucestvuju ,,uzivo® u politickim i ekonomskim debatama sa predstavnicima drzavnih institucija, analiticarima i
medijskim komentatorima. Pred toga, CDT je koristio Viber kako bi izvjestavao javnost o svim bitnim
aspektima izbornog procesa, uputio ljude na relevantne adrese za izborna pitanja i omogucio lako dostupne
informacije o izlaznosti biraca i izbornim rezultatima.

Saradnja izmedu OCD-a i lokalnih vlasti je regulisana Zakonom o lokalnoj samoupravi. Medutim, sprovodenje
zakona je nedosljedno i u¢es¢e OCD-a u razvoju lokalnih strategija i politika je vrlo ograniceno. Uprkos ovim
preprekama, postojale su mnoge uspjesne incijative lokalnog zagovaranja tokom godine. Na primjer, Ekoloski
pokret ,,Ozon“ je sproveo u osnovnim skolama uspjesnu kampanju pod nazivom ,,Svaka limenka se racuna®,
koja je edukovala djecu o znacaju reciklaze. Nakon nestanka i smrti djecaka sa autizmom, mediji i OCD-i su
uspjesno zagovarali otvaranje sprecijalizovanog centra za djecu sa autizmom. Centar ¢e biti otvoren u okviru
Doma zdravlja u Podgorici i bi¢e djelimi¢no finansiran od drzavnih donacija.

Zagovaranje OCD-a, koje se odnosi na pravne reforme koje bi donijele korist sektoru su ograncene i uglavnom
se ticu raspodjele sredstava OCD-ima.
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Pruzanje usluga u Crnoj Gori
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Ocjena za pruzanje usluga u 2016. godini se poboljsao, kao posljedica postepenih promjena tokom prethodne
decenije koje su nedovoljne da opravdaju promjene iz godine u godinu, ali su dovele do kumulativhog
poboljsanja u pruzanju usluga.

OCD-i pruzaju razne usluge, uglavnom fokusirajuéi se na zastitu zrtava porodi¢nog nasilja, HIV/AIDS
pacijente, zavisnike od droge i druge ranjive grupe. I male i velike OCD za pruzanje usluga znacajno zavise od
drzavnih sredstava.

Javnost uveliko prepoznaje usluge OCD-a. Medutim, zbog nesigurne finansijske odrzivosti OCD-i se prijavljuju
na sve mogucnosti za finansiranje, ¢ak i ako se to ne uklapa u njihove misije, $to ugrozava njihovu sposobnost
da odgovore na stvarne potrebe 1 prioritete zajednica.

U skladu sa Zakonom o socijalnoj 1 djecijoj zastiti, usluge socijalne zastite ukljucuju usluge za unaprijedenje
kvaliteta Zivota ranjivih grupa, socijalne i obrazovne usluge, savjetovanje i terapeutske usluge, kao i usluge
smjestaja. Zakonom se precizira da se usluge socijalne zastite (koje ukljucuju i one koje pruzaju nevladine
organizacije) finansiraju iz drzavnog budzeta, opstinskih budzeta i iz sredstva koja prikupljaju pruzaoci usluga,
ukljucujudi donacije. U 2015. godini, usvojeni su podzakonski akti koji se ticu sprovodenja zakona i koji se bave
pitanjima kao $to su licenciranje i akreditacija, upravljanje registrima, a usvojeni su i kriterijumi za cijene ovih
usluga. Glavni problemi u vezi sa akreditacijom uklju¢uju nedostatak informacija OCD-a o relevantnim
procedurama, visokim standardima koji se moraju ispuniti, kao i nerazvijen sistem finansiranja ovih usluga.

Na nacionalnom nivou dobro razvijene organizacije pruzaju kvalitetne usluge javnosti, uti¢u na javne politike i
sposobne su da uticu na rad vlade. Medutim, situacija se razlikuje na lokalnom nivou, gdje vlasti, kao 1 preduzeca
i neki mediji jo$ uvijek ne priznaju usluge OCD-a koje se usmjerene na zajednicu u dovoljnoj mjeri. Usluge koje
se pruzaju institucijama, prvenstveno ekspertska pomo¢, pruzaju se po ad hoc principu, bez naplacivanja.
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Infrastruktura u Crnoj Gori
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Infrastruktura koja podrzava OCD sektor je neznatno unaprijedena u 2016. godini, ukljuc¢ujuéi osnivanje novih
resursnih centara koji pruzaju podrsku na lokalnom nivou i prosirenju partnerstava sa medijima.

Glavne posrednicke organizacije za podrsku (POP) i OCD resursni centri uklju¢uju CRNVO i FAKT. Oni
obezbjeduju OCD-ima osnovnu obuku, obrazovne i mrezne resurse, praviou pomo¢, pomo¢ u pisanju projekata
i drugu tehnicku pomoé. Projekat tehnicke pomoéi EU za organizacije civilnog drustva (TACSO) takode
obezbjeduje programe za izgradnju kapaciteta, podrske i pomo¢i OCD-ima

U 2016. godini CRNVO je uz finansijsku podrsku EU osnovao cetiri, nova, lokalna resursna centra za OCD.
Dva se nalaze na jugu (Herceg Novi i Ulcinj), dok su dva na sjeveru Crne Gore (Pljevlja i Bijelo Polje). Centri
pruzaju podrsku za registraciju OCD-a, kao i konsultacije u vezi upravljanja projektnim ciklusom, prikupljanja
sredstava, planiranja 1 pokretanja lokalnih inicijativa. U 2016. godini CRNVO se fokusirao na izgradnju
kapaciteta lokalnih centara, dok su lokalni centri organizovali treninge za pisanje predloga projekta.

FAKT je jedini lokalni donator koji nudi grantove neformalnim grupama. U 2016. godini FAKT je finansirao
trideset devet akcija i organizacija usmjerenih na zajednicu u iznosu od 133.000 eura. Pored toga, FAKT je dio
mreze SIGN, regionalne mreze lokalnih fondacija jugoistocne Evrope.

Crnogorski OCD-i cesto osnivaju i pridruzuju se mrezama i koalicijama na lokalnom, nacionalnom i
regionalnom nivou, narocito oko posebno znacajnih pitanja. U 2015. godini je osnovana Otvorena platforma
sa ciljem unapredenja dijaloga u okviru civilnog drustva i pokretanja inicijativa za unapredenje okruzenja za
razvoj OCD-a, kao i imidza sektora. OCD koalicija Saradnjom do cilja okuplja vise od 100 organizacija i
usmjerena je na pracenje procesa pristupnih pregovora. Drugi primjeri nacionalnih koalicija i mreza ukljucuju:
koaliciju Roma, koaliciju za LGBT prava i koaliciju ekoloskih organizacija — Natura 2000.

Razvijene OCD pruzaju organizacijama usmjernim na zajednicu i novoosnovanim OCD-ima usavtsavanje,
savjetovanje 1 izgradnju kapaciteta u oblasti strateskog planiranja, racunovodstva, finansijskog upravljanja,
prikupljanja sredstava i zagovaranja. Ova podrska je obi¢no besplatna.

Medusektorska partnerstva nastavljaju da se Sire, ali se i dalje mogu okarakterisati kao nerazvijena. OCD su
uspjesne u uspostavljanju partnerstava sa medijima, a partnerstvo sa vladom i preduzeéima je i dalje ograniceno
i uglavnom uspostavljeno radi specificnih pitanja. Na primjer, tokom izbornog perioda MANS je saradivao sa
dva dnevna lista koja su redovno objavljivala njegove istrazivacke price.
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Sveukupna ocjena za javni imidZ sektora je ostala nepromijenjena u 2016. godini iako se povjerenje javnosti u
OCD neznatno poboljsalo. Prema istrazivanju CEDEM-a iz juna 2016. godine 39.8 procenata javnosti je imalo
povjerenja u OCD, u poredenju sa 35.7 procenata iz novembra 2015, godine. Iako ankete nisu radene od izbora,
moguce je da se povjerenje javnosti u OCD povecalo usled uc¢eséa OCD-a u praenju izbora.

Mediji u Crnoj Goti su polarizovani i licne nesuglasice ¢esto uticu na medijsku pokrivenost OCD aktivnosti.
Neki mediji biraju da izvjestavaju samo o odredenim OCD, zanemarujudi ili negativno komentarisuci druge. U
2016. godini negativna medijska kampanja prema OCD je bila fokusirana na pitanja kao $to su vjestine, li¢ni
dugovi ili liéni zivot pojedinih predstavnika i aktivista OCD-a.

Predstavnici ,,Vlade izbornog povjerenja” su ukljucili OCD u svoj rad i smatrali ih pouzdanim partnerima.
Medutim, njihov mandat se zavrsio nakon izbora, a jo$ uvijek je rano govoriti o precepciji sektora iz ugla nove
Vlade. Sve vedi nivo podrske privrednog sektora lokalnim inicijativama ukazuje da je percepcija sektora iz ugla
privrednog sektora neznatno unaprijedena.

Samo mali broj OCD-a ima PR strategije zbog nedostatka resursa 1 stru¢njaka u sektoru. Medutim, OCD-i
razvijaju partnerstva sa medijima, koja ukljuc¢uju zajednicka istrazivanja, objavljivanje ¢lank, a OCD-i koriste i
drustvene mreze u cilju promovisanja svog rada.

Samoregulativa u sektoru je neznatna. OCD koalicija Saradnjom do cilja ima eticki kodeks, ali nije poznato
koliko se on sprovodi. Velike OCD objavljuju godi$nje programske i finansijske izvjestaje, dok lokalne i
nerazvijene OCD generalno to ne rade.



Indeks odtzivosti OCD (CSOSI) je glavni analiticki instrument koji mjeri napredak civilnog sektora u regionu
Centralne i Isto¢ne Evrope i Evroazije (E&E). Indeks prati napredak civilnog sektora u dvadeset devet zemalja
u poslednjih dvadeset godina. Indeks ispituje sveukupno okruzenje za razvoj civilnog drustva, s naglaskom na
pravni okvir, organizacione kapacitete, finansijsku odrzivost, zagovaranje, pruzanje usluga, infrastrukturu i javni
imidZ nevladinih organizacija. Svaka dimenzija se ocjenjuje skalom od sedam bodova u kojoj 1 oznacava vrlo
napredan nivo, a 7 ukazuje na nizak nivo razvoja. Indeks je razvijen od strane USAID-a, u saradnji s lokalnim
organizacijama u svakoj od zemalja obuhvacenih Indeksom.

Za vise informacija kontaktirati Centar za demokratsku tranziciju (CDT) na cdtmn@t-com.me

Englesku verziju Indeksa odrzivosti OCD za 2016. godinu za Srednju i Isto¢nu Evropu i Evroaziju mozete naci
na: http://www.usaid.gov/europe-eurasia-civil-society




