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Centar za demokratsku tranziciju (CDT) od pocetka
marta 2014. godine sprovodi projekat nadgledanja izbora
u Podgorici. CDT je pratio sve aspekte izbornog procesa
- predizborne kampanije partija, rad izborne adminis-
tracije i izborni dan.

Predstavljamo preliminarne nalaze o kvalitetu izbornog
procesa, a detaljni podaci ce biti objavljeni u zavrsnom

izvjestaju.

Predizborni period

Klju¢no obiljezje predizbornog procesa su nedostaci |
nepravilnosti u primjeni novog izbornog zakonodavstva.

Najveci nedostatak procesa, po ocjeni CDT-a, je kasnjenje
sa usvajanjem izmijena Zakona o izboru odbornika |
poslanika, sto je dovelo do otpocinjanja procedure izbora
¢lanova Drzavne izborne komisije (DIK) nakon raspisi-
vanja izbora, suprotno medunarodno prihvacenim stan-
dardima za demokratske izbore. Zakon je prekrsen jer
DIK nije izabrana u propisanom roku, pa su novi zahtjevni
zadaci iz izmjenjenih zakona prepusteni postojecoj DIK-,

koja nije imala dovoljno kapaciteta da te zadatke ispuni,

narocCito u pogledu primjene Zakona o finansiranju
politickih partija.

Zakon o finansiranju politickih partija, i pored dobre nam-
jere da ogranici zloupotrebe javne imovine i funkcija u
svrhu izborne kampanje, sadrzi brojne tehnicke ne-
dostatke. Takode, Zakon ima i sustinske nedostatke,
poput apsolutne zabrane ucesca javnih funkcionera u
kampanii (javni funkcioneri su i poslanici, i odbornici, i min-
istri koji su bili kandidati na listama), ali i propisivanja
obaveza za Ministarstvo finansija koje su van ingerencija
ovog organa i predstavljaju zadiranje u pravo na lokalnu
samoupravu.

U cilju povecanja povijerenja u izborni proces, CDT je sa
svim parlamentarnim partijama potpisao Sporazum
politickih partija o pravilima ponasanja u izbornoj kam-
panji. Sporazumom su se partije obavezale na niz
demokratskih principa usmjerenih na odrzavanie fer izb-
ora.

CDT je zabiljezio vise slucajeva krsenja Sporazuma, kroz
pracenje izbora i redovne sastanke sa svim potpisnicima
Sporazuma. Zabiljezeni su primijeri prijave kampanje na




drustvenim mrezama, sistematsko unistavanje propa-
gandnog materijala ucesnika izbora, uvrede upucene
politickim protivnicima. Takode, zabiljezili smo i kritikovali
pojavu ometanja kampanje politickih protivnika, koja je
kulminirala u slucaju fizickog napada na aktiviste i
funkcionere koalicije Evropsko lice Podgorice.

Medutim, najozbiljnija evidentirana krsenja odnose se na
slucajeve koriscenja drzavne, opstinske i druge javne
imovine u svrhu promocije partija.

Takode, kampaniu su obiljezile i brojne sumnje i prituzbe
na kupovinu glasova. CDT nije u mogucnosti da provieri
tacnost ovih optuzbi i izmijeri obim problema, ali apelu-
jemo na policiju i Tuzilastvo da se bave svojim poslom,
do kraja procesiraju sve prijavijene slucajeve i obavijeste
javnost o njihovom ishodu. Takode, insistiramo i na
odgovarajucoj reakciji rukovodilaca drzavnih organa i
javnih institucija na ocigledne primjere zlopotrebe insti-
tucija u svrhu kampanie.

Preduslov za sprovodenje slobodnih i fer izbora, i za iz-
gradnju povijerenja gradana u izborni proces je da se svi
pocinioci krivicnih diela i prekrsaja pocinjenih u vezi sa
izbornim pravima i praviima kazne u skladu sa zakonom.

U cilju promocije prava gradana da se na izborima slo-
bodno opredijele i glasaju po svom uvjerenju, u saradnii
sa Gradanskom alijansom pokrenuli smo kampaniu
.Glasaj slobodno®. Spot kampanije je emitovan besplatno
na cetiri televiziie sa nacionalnom pokrivenoscu (TV Vi-
jesti, TV Prva, TV Atlas i RTCG), a kampanja je promo-
visana i na portalima Analitika, Vijesti, Pobjeda, CDM,
RTCG i na radijima Antena M i Slobodna Evropa. Kam-
panju su podrzale i brojne javne licnosti — politicari iz svih
partija, kandidati na listama za podgoritke izbore, nov-
inari, muziCari i drugi javni radnici. Kampanja je vodena
intenzivno na drustvenim mrezama, a fotografije sa za-
vrsnog dogadaja, u okviru kojeg se vise od 120 gradana
fotografisalo sa sloganom ,Glasaj slobodno” pregledalo
je skoro 40.000 korisnika drustvene mreze Facebook.

Izborni dan

CDT je za pracenje izbornog dana akreditovao ukupno
151 posmatraca, od kojih je 120 pratilo sprovodenje pro-
cedure glasanja na birackim mjestima. Medu njima, 96
posmatraca je glasanje i prebrojavanije glasova pratilo
na slucajnom reprezentativnom uzorku birackih mjesta,
odabranih da vierno odraze odziv biraca i rezultate
podgorickih izbora. Pored posmatraca stacioniranih na
birackim mjestima, nasi mobilni timovi su dodatno obi-
lazili i ostala biracka mijesta, ali i okruzenje birackih
mijesta da bi izvrsili uvid u desavanja u okolini biralista.

Krsenja procedure glasanja koja smo zabiljezili nijesu iste
vaznosti, niti imaju isti uticaj na konacan ishod glasanja.

CDT smatra da je najveci problem izbornog dana u Pod-
gorici bilo prisustvo aktivista politickih partija u blizini 18
birackih miesta. U vecini slucajeva, partijski aktivisti su
samo vodili evidenciju o biratima koji su glasal, alije na
nekoliko birackih mjesta primijeceno i vrsenje uticaja, pa
¢ak i pritiska na birace.

Clanom 71a Zakona o izboru odbornika i poslanika
¢lanovima birackog odbora i licima koja prate rad organa
za sprovodenije izbora za vrijeme glasanja zabranjeno je
na biractkom mjestu vodenje bilo kakve evidencije o
biratima koji su glasali, kao i koriscenje kopije birackog
spiska ili bilo koje druge pomocne evidencije o biracima.
Pravilima o birackim mjestima Drzavne izborne komisije
propisuje se da se birackim mjestom smatra zgrada u
kojoj se glasa i dvoriste zgrade u kojoj se nalazi biracko
mijesto.

CDT smatra da samo prisustvo partijskih aktivista u
blizini birackih mjesta moze biti dozivljeno kao vrsta pri-
tiska na birace. Politicke partije su imale dovoljno vre-
mena da u toku izborne kampanje kontaktiraju svoje
birace, i predstave im svoju politicku ponudu. Dan izbora
je dan kada biracima treba omoguciti da glasaju slo-
bodno, bez kampanie, uticaja i pritisaka. CDT ce predloziti
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Skupstini Crne Gore izmijene Zakona o izboru odbornika i
poslanika, kojim bi se decidno zabranile bilo kakve parti-
iske aktivnosti i prisustvo u blizini birackih mjesta.

Biracko mjesto i njegovo okruzenje

Posmatraci CDT-a su na samom pocetku izbornog dana
imali problem sa ulaskom na vise birackih mjesta u Pod-
gorici. Problem je rijesen u komunikaciji sa Izbornom
komisijom Glavnog grada (IKGG).

Tokom najveceg diela izbornog dana, nasim
posmatracima je bilo zabranjeno vodenije bilo kakvih
zabiljeski na pet birackih mjesta. Nakon zvani¢nog
obracanja IKGG U casovima,

posmatracima je dozvoljeno vodenie biljeski tokom pro-

poslijlepodnevnim
cedure prebrojavanja glasova.

Na pet birackin mjesta, u njihovom neposrednom
okruzenju, na udaljenosti manjoj od 100 metara,
nalazio se promotivni materijal politickih partija, sto je
suprotno zakonu.

- Na dva biracka mijesta, paravani za glasanje nijesu bili
postavljeni pravilno, tako da garantuju tajnost glasanja.

- Na 48 birackih mjesta obuhvacenih uzorkom nije bio
omogucen pristup korisnicima kolica.

- Na osam birackih mjesta nije bio obezbijeden Sablon
za glasanie lica sa oStecenim vidom, Sto je suprotno
zakonu.

- Vecina clanova birackih odbora i posmatraca CDT-a je
bila zadovoljna kvalitetom glasackih listica, koji se, po
najnovijim izmjenama Zakona, stampaju na 120-gram-
skom papiru. Medutim, na 15 birackih mjesta, nas
posmatraci ili ¢lanovi birackog odbora, primijetili su
slucajeve u kojima se ipak glasacki listic providio i kroz
njega se moglo vidjeti kako je neko glasao.

Procedura glasanja

U toku sprovodenija procedure glasanja, najvise zabil-
jezenih nepravilnosti se odnosilo na evidenciju biraca kaji
su glasali i povrede principa tajnosti glasanja.

-Na dva biratka mjesta, biracki odbori nijesu bili
pravilno rasporedeni.

- Na pet birackih mjesta nasi posmatraci su primijetill
nekoliko slucajeva u kojima nije pravilno vrsena kon-
trola optickim citacem. Na tri biratka mjesta zabil-
jezeno je nekoliko slucajeva kada biracima nije
nanoseno nevidljivo mastilo.

*Na 11 birackih mjesta, nasi posmatraci su zabiljezili
slucajeve glasnog izgovaranja imena i prezimena biraca
od strane ¢lanova birackog odbora, prilikom identi-
fikacije, sto je suprotno Zakonu. Na dva biracka mijesta
zabiljezeno je da su ¢lanovi biractkog odbora ili oviasceni
predstavnici partija vodlli evidenciju o identitetu biraca.

-Na 14 birackin mjesta zabiljezeno je i po nekoliko
slucajeva javnog glasanja. U vecini slucajeva glasacki
listici biraca su ponistavani u skladu sa procedurom,
ali su nasi posmatraci na tri biracka mjesta zabiljezili
par primjera u kojima je izostalo ponistavanie listica li
druge greske u proceduri ponistavania.

- Na dva biracka mjesta nasi posmatraci su zabiljezll
slucajeve zastrasivanja biraca ili posmatraca.

*Na pet birackih mjesta zabiljezeni su kraci prekidi
glasanja.

-Na 11 birackih mjesta nasi posmatraci su zabiljezili
nekoliko slucajeva u kojima je nekim glasacima
nepotrebno ukazivana pomoc pri glasanju.

- Na tri biracka mjesta zabiljezili smo par slucajeva u
kojima zahtjevi za glasanje putem pisma nijesu bili pot-
pisani licno od strane biraca.

- Na sedam birackih mjesta posmatraci CDT-a su zabil-
jezili da je korisceno nevidljivo mastilo (sprej) kojem je
istekao rok upotrebe. Medutim, nasi posmatraci
sviedoce da je u svakom od navedenih slucajeva
biracki odbor testirac i potvrdio ispravnost spreja.

Prebrojavanje glasova i
utvrdivanje rezultata izbora

Najmanije nepravilnosti posmatraci CDT-a su zabiljezili u
sprovodenju procedure prebrojavanja glasova, i na
najvecem broju birackih mijesta u ovom dijelu izbornog
procesa nijesu zabiljezeni nikakvi problemi.

- Na pet birackih mjesta glasanje je produzeno nakon
20 casova.

- Na 11 birackih mijesta, u trenutku zatvaranja su se zatekli
biraci, kajima je omoguceno glasanje u skladu sa Zakonom.



- Na 2 biractka mjesta, u toku prebrojavania glasova, po
zapazanjima nasih posmatraca bilo je slucajeva neo-
pravdanog proglasavanja glasackih listica nevazecim.

- Samo na jednom birackom mijestu obuhvacenom
uzorkom bilo je problema pri sastavljanju Zapisnika.

Kontrola rezultata izhora

CDT je na izborima u Podgorici sproveo paralelno pre-
brojavanje glasova (PVT) na reprezentativhom uzorku
birackih mjesta, kako bi sproveo kontrolu tacnosti
utvrdivanja rezultata izbora, i onemogucio sopstavanje
netacnih i neprovjerenih rezultata od strane politickih
partija.

Informacije o odzivu biracta saopstavali smo u 9:00,
11:00, 12:00, 14:00, 15:00, 16:00, 17:00, 18:00, 19:00, kao
i finalni odziv u 20:00 casova.

CDT je nakon zatvaranja birackih mjesta objavio projek-
cile rezultata izbora u Glavhom gradu na 70 odsto
obradenog uzorka, a nakon toga projekcije na 88 odsto
i 100 odsto.

U 21.30h, sat i po vremena nakon zatvaranija birackih
mijesta, na osnovu 70% obradenog uzorka, saopstili
smo gradanima da ni jedna partija ili koalicija u Podgorici
nije osvoijila apsolutnu vecinu. Nasoj objavi je prethodilo
proglasenje apsolutne pobjede od strane Demokratske
partije socijalista (DPS). CDT je objavivai svoju procjenu
veoma efikasno demantovao DPS, i time sprijecio da se
ponovi situacija sa predsjednickih izbora kada su stabovi
oba kandidata proglasili pobjedu. CDT je. na ovaj nacin,
imao klju¢nu ulogu u smirivanju tenzija izmedu suprot-
stavljenih politickih blokova, ali i povecanju povjerenja
gradana u izborni rezultat.

U 21.55h saopstili smo rezultate na osnovu 88%
obradenog uzorka, kada smo potvrdili prethodnu infor-
maciju o tome da niko nije osvojio apsolutnu viast, i dali
prvu projekciju osvojenih mandata. Po nasoj projekciji
Koalicija za evropsku Podgoricu je osvojila 28 mandata,
DF 17 mandata, SNP 9 mandata i Evropsko lice Pod-
gorice 5 mandata, dok Albanska koalicija nije usla u par-
lament.

' http//www.cdtrmn.org/index.php/home

U 00.25h, sacekavsi prebrojavanje glasova i na poslied-
njem mjestu u uzorku, smo saopstili | svoju konacnu
procjenu, potvrdivsi prethodno receno, uz napomenu da
je standardna greska na uzorku najveca kod koalicije ,Za
evropsku Podgoricu Milo Bukanovic®, Sto ostavija
znaCajnu mogucnost osvajanja 29 mandata, dok bi SNP
u tom slucaju osvojio osam.

CDT je pozvao Izbornu komisiju Glavnog grada da pre-
broji svaki glasacki listic, i politicke partije da sacekaju
zvanitne rezultate izbora. Nakon objavljivanja privre-
menih rezultata od strane IKGG, nasa projekcija se
pokazala kao tacna. Koalicija za evropsku Podgoricu je
osvojila 29 mandata, DF 17 mandata, SNP 8 mandata i
Evropsko lice Podgorice 5 mandata, dok Albanska koali-
cija nije usla u parlament.

Sve informacije o toku glasanja i rezultatima izbora ob-
javijivali smo na za te namijene pripremlienoj web
stranici', preko koje su informacije svi mediji i gradani do-
bijali istovremeno i bez diskriminacije. Web stranica je
tokom izbornog dana zabiljezila skoro 40.000 pregleda.
Pored toga, informacije smo saopstavali i kroz priloge,

direktna ukljucenja, i gostovanija u specijalnim emisijama
na TV stanicama Vijesti, RTCG, Prva, Pink i Atlas.




