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1. UvVOD

U oktobru 2010. godine Centar za demokratsku tranziciju (CDT)
zapoceo je implementaciju projekta POTEZ - Projekta Odgovorne
Transparentne i Efikasne Zajednice. Projekat realizujemo uz finansi-
jsku podrsku Inicijative za reformu lokalne samouprave i javnih sluzbi
Instituta za otvoreno drustvo — Budimpesta i uz stru¢nu pomo¢ part-
nerske NVO GONG iz Hrvatske. POTEZ je usmjeren na jedan od
klju¢nih izazova demokratizacije u Crnoj Gori — uspostavljanje prin-
cipa i pravila dobrog upravljanja na lokalnom nivou. Projekat je os-
misljen sa ciljem da ocijeni stanje i prati napredak u uvodenju
standarda dobrog upravljanja od strane crnogorskih opstina kroz
mjerenje i analizu napretka opstina u vise oblasti. Opsti cilj projekta
POTEZ je da doprinese transparentnosti, odgovornosti i efikasnosti
lokalne samouprave u Crnoj Gori, kroz ocjenjivanje nivoa transpa-
rentnosti u dokumentima koja reguliSu rad opstina, ali i u praksama
crnogorskih opstina.

Podaci su prikupljeni za sve lokalne samouprave u Crnoj Gori (njih
21). Osim prikupljanja podataka i analize stanja, svrha ovog projekta
je postavljanje standarda i kriterijuma za procjenu transparentnosti,
kao i izrada preporuka za povecéanje transparentnosti u radu jedinica
lokalne samouprave (dalje JLS), koje treba da posluze samim jedini-
cama kao vodic za poboljsanje njihovog nacina rada, saradnje sa civi-
Inim drustvom i komunikacije sa gradanima.

U julu 2011. godine predstavili smo preliminarne rezultate istrazi-
vanja, sa podacima koji su prikupljani tokom maja i juna za sve
crnogorske jedinice lokalne samouprave. Rezultati nisu bili
zadovoljavajudi, jer se pokazalo da je vise od polovine opSstina ne-
transparentno po indikatorima transparentnosti ovog istraZivanja.
Zato su predstavnici CDT-a apelovali na opstine da u toku tri mjeseca
(tj. do 10. oktobra) poprave postojece stanje i obavijeste projektni
tim o promjenama. U svrhu lakSeg informisanja lokalnih vlasti o pro-
jektu i indikatorima transparentnosti kreirali smo i vebsajt
www.potez.cdtmn.org na kome se mogu naci sve informacije o pro-
jektu i pojedinacni rezultati po opstinama. Na ovaj nacin zaintereso-
vane JLS mogle su na jednostavan nacin do¢i do smjernica i
preporuka za pobosljanje svoje transparentnosti.

Sa zadovoljstvom konstatujemo da su JLS prepoznale vazinost i
kvalitet projekta, te da nas je ¢ak 14 JLS (dvije tre¢ine od ukupnog
broja) kontaktiralo u dogovorenom roku, izrazavajuéi spremnost da
uvaze indikatore transparentnosti ovog istrazivanja. Ono sto je bitno
naglasiti je da su JLS, ne samo izrazile spremnost, vec i napravile
konkretne, pozitivhe pomake, te da se jednostavnim uporedivanjem
preliminarnih i finalnih rezultata lako moZe uociti napredak koji je
ostvaren zahvaljujuéi POTEZ-u. NaZalost, postoje i one opstine koje
nijesu kontaktirale CDT do 10. oktobra. To su - Andrijevica, Berane,
Kolasin, Niksi¢, Plav, Pljevlja i Rozaje.
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Ovaj finalni izvjestaj temelji se na preliminarnom izvjestaju iz jula
2011. godine, ali je znatno analiti¢ki i interpretativno prosiren, te
tako sadrzi detaljnije prikaze podataka kao i primjere dobrih praksi
koje smo prepoznali tokom istrazivanja. Podaci za finalni izvjestaj
prikupljani su od datuma odrzavanja preliminarne press konferencije
(16. jul 2011. godine) pa sve do 25. oktobra 2011. godine.
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Transparentnost i dobro upravljanje na lokalnom nivou

2. METODOLOGUA

2.1. Metodologija istraZivanja

Metodologija istrazivanja razvijena je za potrebe slicnog projekta
LOTUS iz 2009. godine koji je realizovala partnerska organizacija
GONG iz Hrvatske. Metodologija LOTUS-a posluZila nam je kao osnov
za stvaranje naSe metodologije, tako da se POTEZ oslanja
metodologijom i konceptom izvjestaja na LOTUS. Buduci da su Crna
Gora i Hrvatska zemlje slicnog zakonodavnog okvira i tradicije lokalne
uprave, moguce je vrsiti i poredenja rezultata ova dva istraZzivanja.

Sama priprema istraZivanja zahtijevala je najprije operacionalizaciju
koncepta transparentnosti u niz mjerljivih indikatora. Kako u istrazi-
vanje nijesmo mogli ukljuciti sve mogucée indikatore, izabrani su oni
za koje smatramo da su posebno vazni za sadasnji nivo razvijenosti
demokratije u JLS u Crnoj Gori.

Kao i u primjeru Hrvatske, transparentnost rada lokalnih samouprava u
ovom istraZivanju shvaéena je u nesto Sirem smislu ukupne otvorenosti
organa lokalne vlasti prema gradanima i interesnim grupama. Stoga
smo istrazivali pet dimenzija transparentnosti lokalne samouprave:

1. javnost sjednica skupstina opstina,
2. javnost odluka jedinica lokalne samouprave,

3. saradnju sa organizacijama civilnog drustva,
4. primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama i
5. funkcionisanje mjesnih zajednica.

Prve dvije dimenzije, Javnost sjednica skupstina opstina i Javnost od-
luka jedinica lokalne samouprave, ukazuju na transparentnost rada
organa lokalnih vlasti, i to prije svega u smislu postojanja i koris¢enja
procedura koje sluze za informisanje gradana, medija i drugih zain-
teresovanih aktera. Ove dvije dimenzije smatramo za najvaznije u is-
trazivanju, jer omogucavaju gradanima uvid u osnovne odluke i
aktivnosti JLS. S tim je povezano i poStovanje Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, kao instrumenta koji osigurava dostupnost
svih informacija zainteresovanim stranama na pisani zahtjev. Dimen-
zija Saradnja sa organizacijama civilnog drustva mjeri spremnost vlasti
u JLS da u proces donosenja odluka uklju¢e organizacije civilnog
drustva, koje predstavljaju zainteresovana udruzenja gradana. U istom
smislu mjerimo i uslove za normalno funkcionisanje mjesnih zajednica,
bududi da je razvijenost mjesne samouprave povezana sa moguénoséu
uticaja gradana na politicke procese u svojoj neposrednoj okolini.

U svrhu istraZivanja, ovih 5 dimenzija operacionalizovano je putem
44 indikatora (Prilog 6.1). Broj indikatora u pojedinoj dimenziji je
razlicit i kreée se od 17 za Javnost odluka JLS do 3 za Funkcionisanje
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mjesnih zajednica. Odredeni broj indikatora (21) su Internet indika-
tori, Sto znaci da se mjeri dostupnost odredenih dokumenata i infor-
macija na veb stranicama opstina (Tabela 1). Svaki indikator je nosio
1 bod ukoliko je zadovoljen, odnosno 0 bodova ukoliko nije zadovo-
lien. Dimenzije nose razli¢itu tezinu u ukupnom rezultatu, bududi da
su neke od njih procijenjene kao vaznije za sam cilj istrazivanja, dok
one nize ponderisane ukazuju samo na formalno postovanje propisa,

bez moguénosti uvida u njihovu direktnu primjenu putem ovog is-
trazivanja. Ponderisanjem rezultata u svakoj dimenziji dobija se uku-
pan rezultat koji su ostvarile JLS. Maksimalan moguci broj bodova je
10 ((14/14)*3,7+(17/17)*4,5+(5/5)*1+(5/5)*0,5+ (3/3)*0,3=10))".

Dimenzije, broj indikatora, broj Internet indikatora i ponderi su
prikazani u tabeli koja slijedi:

Tabela 1: Dimenzije, broj indikatora, broj Internet indikatora i ponderi po dimenziji

DIMENZIJA BROJ INDIKATORA INTERNET PONDER PO DIMENZUI
Javnost sjednica skupstina opstina 14 5 3.7 (37%)
Javnost odluka jedinica lokalne samouprave 17 10 4.5 (45%)
Saradnja s organizacijama civilnog drustva 5 1 1(10%)
Primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama 5 4 0.5 (5%)
Mjesna samouprava 3 1 0.3 (3%)
UKUPNO a4 21 10 (100%)

Podaci su prikupljani na viSe nacina: analizom statuta opstina i
poslovnika skupstina opstina, upitnikom koji je postom/e-mailom
upucen na adrese svih opStina, pretrazivanjem sluzbenih Internet
stranica opstina i direktnim telefonskim pozivom.

Uvidom u statute i poslovnike provjerava se postojanje procedura koje
osiguravaju javnost rada lokalnih samouprava. Informacije za koje se ne

ocekuje da budu istaknute na Internet stranicama i ne mogu se pronadi
u relevantnim dokumentima, prikupljene su kratkim upitnikom koji je
dostavljen svim opstinama. Od ukupno 44 indikatora, njih 21 (48%)
odnosi se na informacije dostupne na sluzbenim Internet stranicama
opstina. lako smo svjesni da 3 opstine koje nemaju aktivnu Internet
stranicu (Plav, Rozaje i Savnik) ve¢ samom tom ¢injenicom gube veliki
broj mogudih bodova, smatramo da s obzirom na tehnoloski napredak,

L (14/14)*3,7+(17/17)*4,5+(5/5)*1+(5/5)*0,5+(3/3)*0,3=10 — U svakoj dimenziji maksimalan moguci broj bodova {za prvu dimenziju 14) se dijeli sa brojem indikatora u toj
dimenziji (za prvu dimenziju 14) i onda mnoZi sa ponderom za tu dimenziju (za prvu dimenziju 3,7). Tako dobijeni proizvodi se saberu. Tako je maksimalna ocjena, ukoliko

opstina zadovolji sve indikatore — 10.
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nepostojanje sluzbene Internet stranice nije mogucée obrazloZiti ma-
njkom sredstava, te da to govori u prilog njihove netransparentnosti.
Nadamo se da ¢e nalazi ovog istraZivanja podstaci ove opstine na inter-
netizaciju. Podaci koji su prikupljani na Internetu uglavhom se odnose
na obavjestavanje gradana o najvaznijim odlukama koje donose organi
lokalnih samouprava, kao i na dostupnost osnovnih dokumenata JLS.
Moramo naglasiti da opstine Ulcinj i PluZine nijesu imale aktivnu
sluzbenu stranicu kad su objavljeni preliminarni nalazi istrazivanja, ali
su je u meduvremenu izradile te je samim tim jasno da je vlast u Ulcinju
i PluZzinama postala transparentnija. Jedan indikator u dimenziji Prim-
jena Zakona o slobodnom pristupu informacijama (dostupnost imena i
prezimena ili broja sluzbenika koji je zaduZen za postupanje po zahtjevu
za pristup informacijama) odnosi se na telefonski poziv svakoj opstini.

2.2. Proces prikupljanja podataka

Statute opstina i poslovnike skupstina opstina, kao osnovne dokumente
koji ureduju funkcionisanje lokalne samouprave, pronasli smo za svih
21 opstinu u Sluzbenom listu Crne Gore ili na Internet stranici opstine.
Upitnik je najprije poslat svim opStinama 26. aprila, sa propratnim pis-
mom upucenim predsjednicima/ama u kome je ukratko objasnjena
svrha projekta i naznacen 16. maj kao krajnji rok za dostavu podataka.
Dakle, informacije nijesmo trazili putem zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, ve¢ obi¢nim dopisom, zato $to je za ocjenu transparent-
nosti od izuzetnog znacaja i provjera spremnosti opstine da dobrovoljno
odgovori na upite gradana. Paralelno je zapoceto kontaktiranje JLS, kako
bi ih podsjetili na vaznost ispunjavanja upitnika u vremenskom roku. U
nekim slu¢ajevima dodatno smo slali upitnik e-mailom, ukoliko bi

opstina to zatraZila. S obzirom na ¢injenicu da znatan dio JLS nije vratio
popunjeni upitnik u roku, putem telefona nastavljeno je kontaktiranje
sve do zakljucivanja istraZivanja. Trazene informacije iz upitnika do
zakljucivanja preliminarnog istraZivanja nijesmo dobili od dvije JLS (Pod-
gorica i Savnik). Nakon predstavljanja javnosti premilinarnih rezultata
istrazivanja, u dogovorenom roku, tj. do 10. oktobra, traZene informacije
iz upitnika dostavile su i Glavni grad Podgorica i opstina Savnik.

Do zakljucivanja finalnog istraZivanja, statut JLS i poslovnik skupstina
opstina smo uspjeli prikupiti za sve opstine, kao i odgovore iz upitnika.
Tri opStine (14% JLS) nemaju sluzbenu Internet stranicu. Zastupljenost
izvora informacija prikazana je u Grafikonu 1.

Grafikon 1 - Zastupljenost izvora informacija
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3. FINALNI REZULTATI

3.1. Ukupni rezultati

Najvisi mogudi rezultat koji je JLS mogla ostvariti u ovom istraZivanju

je 10. Najvisi ostvaren rezultat je 9,74 (opstina Kotor), najnizi rezul-

‘Projekat Odgovorne (Tansparentne i fikasne Zajednice

tat je 3,57 (opstina Savnik), dok je prosje¢an rezultat 6,30. U
odnosu na preliminarne rezultate, prosjecan rezultat opstina napre-
dovao je sa 5,01 do 6,30. Grafikon 2 pokazuje rang listu JLS po ukup-
nim rezultatima u finalnom istraZivanju.

=
o

Grafikon 2 - Finalna rang lista JLS
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Grafikon 3 - Poredenje rezultata JLS (jun - oktobar 2011.)
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Grafikon 4 - Razlika u rezultatu JLS izmedu dva istraZivanja
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Ukoliko uporedimo napredak koji su opstine ostvarile od jula do
oktobra 2011. primijetiéemo da je najvise napredovala opstina
Danilovgrad (5.63 bodova), koja je gotovo utrostrucila svoj ukupni
rezultat na nasoj rang listi (sa 3,84 na 9,47). Poslije Danilovgrada, na-
jvise je napredovala opstina Pluzine, sa 2,78 na 5,66. Poredenja
rezultata JLS iz juna i iz oktobra prikazuje Grafikon 3, a razlika u ukup-
nim rezultatima JLS prikazana je u Grafikonu 4.

Ovakav napredak za samo tri mjeseca pokazuje da POTEZ ne samo da
je identifikao osnovne probleme transparentnosti u lokalnoj samo-
upravi, vec je djelovao konstruktivno da se ti nedostaci prevazidu.
Takode, moguce je zakljuciti i da za napredak u transparentnosti JLS
nije potrebno izdvajati toliko finansijskih sredstava, koliko se radi o
osvjescivanju vaznosti samog principa transparentnosti lokalnih vlasti
i njihove dobre volje da se priblize gradanima. Projektni tim CDT-a je
zadovoljan sto je sa vecinom opstina u Crnoj Gori uspio da ostvari ko-
munikaciju na zavidnom nivou, zahvaljujuéi dobroj volji JLS da poprave
postojeée stanje. |z Grafikona 4 je vidljivo da je opstina Kolasin jedina
izgubila gotovo pola boda za tri mjeseca, pa treba naglasiti da su
istrazivaci CDT-a primijetili da se vebsajt ove opstine reorganizuje, tako
da su se neka dokumenta od preliminarnog do finalnog istrazivanja
izgubila. Medutim, s obzirom na to da je cilj reorganizacije vebsajta
vjerovatno povecanje transparentnosti, nadamo se da ce u skorije vri-
jeme vebsajt ove opstine biti znatno poboljsan. Treba pohvaliti i opst-
inu Ulcinj koja je u meduvremenu napravila sluzbenu Internet stranicu,
te je stoga napredovala u ukupnom rezultatu za gotovo 2 boda. Isti je
slucaj i sa opstinom Pluzine koja je napredovala, zahvaljujudi izradi In-
ternet prezentacije, za gotovo 3 boda.

Cjelokupnu skalu osvojenih bodova podijelili smo u cetiri kate-
gorije: izrazito netransparentne (opstine koje su osvojile manje
od 2,5 boda), netransparentne (opstine koje su osvojile od 2,5
do 5 bodova), djelimi¢no transparentne (osvojenih 5 do 7,5
bodova) i transparentne (iznad 7,5 bodova). Rezultati crnogorskih
opstina su, po ovako kategorizovanoj transparentnosti, prikazani
u Grafikonu 5.

Zahvaljujuci napretku koji su opstine ostvarile do finalnog istrazi-
vanja, situacija je znatno drugacija. Iz Grafikona 5 se moze vidjeti da
izrazito netransparentnih opstina u Crnoj Gori nema (ranije je to bila

Grafikon 5 - Nivoi transparentnosti

0(0%)

5(24%)

M izrazito netransparentne
B netransparentne
djelimi€no transparentne

B transparentne

11(52%)
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Transparentnost JLS u Crnoj Gori

M izrazito netransparentne
M netransparentne
w djelimi¢no transparentne

M transparentne

opstina Savnik), dok je netransparentnih njih 5 (24%) - Kolasin, Plav,
Rozaje, Zabljak i Savnik. Djelimi¢no transparentnih opstina ima 11
(52%), i to su: Mojkovac, Podgorica, Budva, Bijelo Polje, Berane,
Cetinje, Niksi¢, Pluzine, Pljevlja, Ulcinj i Andrijevica. Ovo su opstine
za koje se moze smatrati da su transparentne u pojedinim obastima,
ali svakako treba jos puno da rade na priblizavanju gradanima. Trans-
parentnih opstina ima 5 (24%) - Kotor, Danilovgrad, Herceg Novi,
Tivat i Bar. Poredenja radi, preliminarni rezultati istraZivanja pokazali
su da je 11 JLS osvojilo manje od 5 bodova, dok je sada taj broj sma-
njen na 5 JLS. Takode, transparentnima smo smatrali samo opstine
Kotor i Herceg Novi, a sada im se pridruzuju i opstine Danilovgrad,
Tivat i Bar.

Ukoliko uporedimo ukupni rezultat koji je neka JLS ostvarila u fi-
nalnom istraZivanju i njenu velicinu, tj. broj stanovnika, moZzemo
zakljuciti da transparentnost nije direktno uslovljena veli¢éinom
JLS, odnosno brojem stanovnika po posljednjem popisu iz 2011.
godine. Od pet transparentnih opstina (Kotor, Danilovgrad, Herceg
Novi, Tivat i Bar) koje su ostvarile iznad 7,5 bodova u ukupnim
rezultatima, tri spadaju u opSstine koje imaju od 20,000 do 50,000
stanovnika (Kotor, Herceg Novi i Bar). Opstine Danilovgrad i Tivat
imaju ¢ak manje od 20.000 stanovnika, a ostvarile su zavidne
rezultate u istraZivanju. Sa druge strane, ukoliko pogledamo rezul-
tate tri najvece JLS u Crnoj Gori (Podgorica, Niksi¢ i Bijelo Polje),
vidimo da po rezultatima spadaju tek u djelimi¢no transparentne
opstine, sa naglaskom na opstinu NikSi¢ koja je ostvarila rezultat
nizi od prosje¢nog ukupnog rezultata — 5,76, dok je prosjecni
rezultat 6,30.

12
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Grafikon 6 prikazuje odnos ukupnih rezultata i broja stanovnika JLS.
Sa grafikona se ne moZe zakljuciti da veli¢ina JLS ima direktne veze
sa transparentnos$éu JLS, jer najbolji srednji rezultat imaju JLS sa
10.000-20.000 stanovnika.

Grafikon 6 - Odnos rezultata i broja stanovnika JLS

=
o

6,96 6.61 6,94
’
-

L J

o - N w » w o ~N (-] o
o
4K>
w

do 10,000 10,000-20,000 20,000-40,000 preko 40,000

Da velic¢ina budzeta po glavi stanovnika takode ne utice direktno
na nivo transparentnosti, jasno je ako pogledamo rezultate neko-
liko opstina sa najveéim iznosima u ovoj kategoriji. OpsStina Budva,
koja ima ubjedljivo najveci budzZet po glavi stanovnika (3012,21€),
ostvarila je tek nesto vise od prosjecnog rezultata — 6,29. Opstina
Savnik, koja se nalazi na &etvrtom mjestu po iznosu budieta po
glavi stanovnika (818,44€), ostvarila je najlosiji rezultat u istrazi-
vanju (3,57). Sa druge strane, budZet po glavi stanovnika opstine

Danilovgrad je samo 277,18€, a opStina je drugoplasirana po trans-
parentnosti sa visokom ocjenom 9,47. Liste opstina rangirane po
broju stanovnika i iznosu budZeta po glavi stanovnika mozete
pronaci u Prilogu 6.2. ovog izvjestaja.

Grafikon 7 - Odnos rezultata i budZeta po glavi stanovnika JLS
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Grafikon 7 prikazuje odnos rezultata i budZeta po glavi stanovnika
JLS. I ovdje je vidljivo da iznos budZeta po glavi stanovnika ne uslo-
vljava transparentnost JLS, s obzirom na to da JLS sa najveéim
iznosima budZeta po glavi stanovnika (preko 750€) ostvaruju srednji
rezultat od samo 5,01 na skali od 0 do 10.
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3.2. Rezultati prema dimenzijama transparentnosti dimenziji2. U daljoj analizi ovi rezultati prikazani su u procentnom
obliku.

Pojedinacni rezultati za 5 dimenzija transparentnosti dobijeni su di-

jeljenjem ukupnog broja bodova koje su JLS ostvarile unutar te di- Posmatrajudi rezultate prema dimenzijama, JLS su u prosjeku najbolji

menzije sa maksimalno mogucim brojem bodova za sve JLS u toj rezultat ostvarile u dimenzijama Javnost sjednica skupstina opstina
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Grafikon 8 - Poredenje procenta osvojenih bodova po dimenzijama (jun - oktobar 2011.)

78,57%

69,73% 73,02%

60,95%

51,54% 48,57%

Javnost sjednica skupstina opstina  Javnost odluka jedinica lokalne  Saradnja s organizacijama civilnog Primjena Zakona o slobodnom Mjesna samouprava
samouprave drustva pristupu informacijama

M jun2011. moktobar2011.

2 Na primjer, u dimenziji Javnost sjednica skupstina opstina, zbir ostvarenih bodova svih JLS je 231, a maksimalno mogudi broj bodova je 294 (dobija se mnoZenjem broja ILS
sa maksimalno mogucim brojem bodova u toj dimenziji 21*14=294), sto znaci da je ostvarenost bodova u ovoj dimenziji 78,57%.
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(78,57% mogucih bodova) i Mjesna samouprava (73,02% mogudcih
bodova), nakon ¢ega slijede Primjena Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (60,95% mogucdih bodova) i Saradnja sa organizaci-
jama civilnog drustva (55,24% mogucih bodova). NajniZi rezultat ost-
varen je u dimenziji Javnost odluka JLS (51,54% mogucih bodova).
Rezultati po dimenzijama su prikazani u Grafikonu 8.

Ohrabruje nalaz da je u finalnom istraZzivanju u svim dimenzijama
doslo do porasta rezultata, te da ukupna ostvarenost rezultata
prelazi 50% u svakoj kategoriji. U odnosu na preliminarne rezul-
tate, najveci pomak desio se u dimenziji Javnost odluka jedinica
lokalne samouprave (sa 33,61% mogucih bodova na 51,54%
mogucih bodova). Ovo je izuzetno vazan podatak koji nam govori
da je odredeni broj JLS zahvaljujuéi projektu ucinio dostupnijim
neka od najvaznijih dokumenata za Zivot u lokalnoj zajednici.
Ipak, ¢injenica da su u ovoj dimenziji JLS i dalje najmanje trans-
parentne (ostvareno samo 51,54% mogucih bodova) nam jasno
govori da JLS u Crnoj Gori i dalje moraju raditi na svojoj
otvorenosti prema gradanima. Iz Grafikona je uodljivo da i u di-
menzijama Saradnja sa organizacijama civilnog drustva i Primjena
Zakona o slobodnom pristupu informacijama ima dosta mjesta za
napredak.

3.2.1. Rezultati u dimenziji Javnost sjednica skupstina opstina
U ovoj dimenziji JLS su ukupno ostvarile 78,57% mogudih bodova,

a rezultati po pojedinim indikatorima prikazani su u Grafikonu 9
(crvenom bojom oznaceni su Internet indikatori).

U ovoj dimenziji gotovo svi indikatori koji podrazumijevaju posto-
janje formalnih mehanizama za omogucavanje javnosti rada
skupstina opstina su zadovoljeni u ve¢ini JLS. Medutim, primjetno je
da je nivo zadovoljenosti Internet indikatora znatno nizi. Na primjer,
u ¢ak jednoj tredini opstina (33,3% slucajeva) sjednice se ne najavljuju
na Internet stranici opstine, a samo u 9 opstina (42,9% slucajeva) radni
materijali za sjednicu su dostupni na Internetu. Ovdje je potrebno na-
glasiti da smo u slucaju dostupnosti radnih materijala za sjednicu na
Internetu dodjeljivali bod i onim opStinama koje na svojim veb strani-
cama samo sa vremena na vrijeme objave poneki nacrt odluke koji ¢e
se naé¢i na dnevnom redu sjednice skupStine opstine. Stoga,
naglasavamo da samo dvije opstine - Bar i Herceg Novi - objavljuju
dnevni red zajedno sa radnim materijalima na sistematizovan i pre-
gledan nacin. Smatramo da njih treba posebno pohvaliti, kao i da
one treba da predstavljaju primjer ostalim JLS u vezi sa ovim pita-
njima. Sve ovo je od izuzetnog znacaja, jer iako gradani formalno u 19
opstina (90,5% slucajeva) imaju pravo praéenja sjednica, pitanje je da
li to pravo mogu sprovesti u praksi ukoliko nemaju moguénost dobi-
janja pravovremenih informacija o temama o kojima ¢e se raspravljati
na sjednici skupstine opstine. Nakon odrZane sjednice skupstine opsti-
ne, u samo 8 opstina (38,1% slucajeva) saopstenje sa sjednice se ob-
javljuje na Internetu. U nesto viSem procentu se objavljuju odluke koje
su donesene na sjednicama (66,7% ili u 14 JLS). | ovdje vaZi primjedba
o sistematizaciji vebsajtova, s obzirom na to da od 14 JLS koje ob-
javljuju odluke skupstine opstine, njih 8 to rade na pregledan nacin.

Na kraju, u svim JLS medijima je poslat poziv za posljednju sjednicu
skupstine opstine, i predstavnici medija su bili prisutni na sjedni-
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Javnost rada detaljnije uredena statutom ili poslovnikom skupstine opstine
Pravo pracenja sjednica skupstine opstine imaju i gradani

i nalinternetu

Najava jedne sjedni u zadnjih 6 mj
Dnevni red je dostupan uoéi sjednice na Internetu
Odbornicka pitanja uredena poslovnikom ili statutom

Poslovnik/statut propisuje vrijeme kada se odrzavaju odbornitka pitanja

Dostava materijala odbornicima uoéi sjedni ini Poslovnikom/Statutom

Poslovnik nalaze dostavu materijala uodi sjednice i nekim drugim zainteresovanim stranama (mediji, politicke
partije, skupstine mjesnih odbora...)
Je li naInternet stranici vidljivo da se objavljuju radni materijali za sjednicu skupstine opstine

1i3henih hiavli

i/ili odluka sjednica skupstine opstine i direktno na Internet stranici u zadnjih 6

mjeseci

Jedan ili vise

Jedno ili viSe saopstenja sa sjednica skupstine opstine odrzanih u zadnjih 6 mjeseci direktno objavljena na Internet stranici

Za posljednju sjednicu skupstine poslat poziv medijima

Nakon posljednje sjednice skupstine opstine poslato saopstenje za medije

o dmin: cimdAmin: ol

Mediji su prisustvovali p opstine

Grafikon 9 - Rezultati po indikatorima u dimenziji - Javnost sjednica skupstina opstina
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cama. Ipak, u samo 6 JLS (28,6% slucajeva) opstine su poslale
saopstenje za medije nakon sjednice. Razlog koji su neke opStine
navodile u upitnicima za neslanje ovog saopstenja je prisustvo
medija sjednicama skupstine i/ili njihov direktan prenos na nekom

lokalnom mediju. CDT smatra da je slanje saopstenja za medije
nakon sjednice proaktivna aktivnost opstine u sluzbi informisanja
gradana posredstvom medija, te da je stoga itekako potrebna bez
obzira na to da li su pojedini mediji prisustvovali ili prenosili sjed-
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nicu, tj. da informisanje gradana ne smije zavisiti od prisustva,
odnosno odsustva novinara sa sjednice. Vezano za direktan prenos
sjednice na nekom mediju, premda to svakako predstavlja primjer
dobre prakse koju treba nastaviti, u svrhu Sireg informisanja
gradana, takva praksa nije dovoljna, buduc¢i da ne omogucava in-
formisanje svih onih koji u datom trenutku nijesu bili u moguénosti
da prate direktan prenos.

U odnosu na preliminarne rezultate, JLS su se najviSe popravile u
objavljivanju najava, dnevnog reda za sjednicu skupstine opstine, i
usvojenih odluka sa sjednica skupstine opstine.

Grafikon 10 pokazuje procenat osvojenih bodova u ovoj dimenziji
za svaku JLS u Crnoj Gori (u junu i u oktobru). Mojkovac, Bar,
Danilovgrad i Kotor imaju osvojenih preko 90% u ovoj dimenziji te
predstavljaju lidere u oblasti javnosti sjednica skupstine opstine.

Grafikon 10 - Rezultati JLS u dimenziji - Javnost sjednica skupstina opstina (% osvojenih bodova)

mjun% moktobar%
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DOBRA PRAKSA

Opstina Bar primjer je dobre prakse na polju javnosti sjednica skupstina opstina. Ova opstina zadovoljava sve formalne mehanizme za omogucavanje javnosti rada
ovog tijela u svom statutu tj. poslovniku. Prije svega, javnost rada je definisana statutom/poslovnikom i eksplicitno je navedeno u poslovniku da gradani imaju pravo
pracenja sjednica SO. Pored toga, formalno su uredena poslovnikom i odbornicka pitanja kao i dostava materijala uoci sjednice odbornicima i drugim zainteresovanim
stranama. U cilju lakSe dostupnosti gradanima odluka i materijala sa sjednica SO, opstina Bar objavljuje na svom vebsajtu sva relevantna dokumenta ukljucujuci: najave
sjednica, dnevni red i materijale za najavljenu sjednicu, kao i odluke i saopstenja sa odrzanih sjednica SO. Ono Sto je potrebno naglasiti je da postoje i druge opstine koje
objavljuju ova dokumenta na vebsajtovima, ali to ne rade na sistematizovan i pregledan nacin.

Transparentnost i dobro upravljanje na lokalnom nivou

Pored Bara, i Herceg Novi se moZe pohvaliti preglednos¢u dokumenata vezanih za sjednice SO, jer su na vebsajtu jasno razdvojeni materijali za buduce sjednice i
usvojene odluke sa odrzanih sjednica. Opstina Kotor nema pregledne radne materijale na vebsajtu, aliima usvojene odluke SO, a isti je slucaj i sa opstinom Tivat. Skrecemo
paznju na Internet ovom prilikom kao medij koji omogucava gradanima najlaksi pristup informacijama. Zato je od izuzetne vaznosti da JLS imaju u vidu da je osnovna svrha
vebsajta upravo da gradani dobiju pravovremene informacije o sjednicama SO, kako bi se i u praksi sprovodili formalni mehanizmi definisani u statutima opstina t;j.

poslovnicima skupstina opstina.

/

3.2.2. Rezultati u dimenziji Javnost odluka jedinica lokalne samouprave

U ovoj dimenziji JLS su ostvarile najnizi rezultat, samo 51,54%
mogucdih bodova. Rezultati po indikatorima prikazani su u Grafikonu
11 (crvenom bojom oznaceni su Internet indikatori).

Ukupno gledano, od 17 indikatora u ovoj dimenziji, za njih 10 opStine
su ostvarile rezultate niZe od prosjeka za ovu dimenziju (prosjek di-
menzije je 51,54%), Sto je izuzetno zabrinjavajuce. Rezultati govore
koliko su neka osnovna dokumenta JLS (ne)dostupna gradanima na
Internetu ili na neki drugi nacin. Sa izuzetkom Statuta opstina (koji je
dostupan na Internetu za 16 JLS — 76,2% slucajeva), ostala osnovna
dokumenta su dostupna u niskom procentu (na Internetu Poslovnik

skupstine je dostupan za 12 opstina (57,1% slucajeva), budzZet za 10
opstina (47,6% slucajeva), a odluke predsjednika/ce opStine za 11
opstina (52,4% slucajeva)). Ako odluke i kljuéni akti nijesu dostupni
na Internetu, gradani moraju ulagati poseban napor da bi dobili na
uvid te dokumente, $to na praktichom nivou otezZava njihovo in-
formisanje, a samim tim i neposrednu kontrolu lokalnih vlasti.
Situacija nije mnogo bolja ni kada su u pitanju neka druga dokumenta.
Zavrsni racun za 2010. na Internetu objavilo je 9 JLS - 42,9%
slucajeva). lako je zakonski propisano samo objavljivanje zavrsnog
racuna opstina u Sluzbenom listu, smatramo da je potrebno objavlji-
vanje i na Internet stranici opstine u svrhu dodatne kontrole lokalnih
vlasti od strane gradana. GUP je dostupan na Internetu tek u 7 JLS
(33,3% slucajeva), a DUP u 8 JLS (38,1% slucajeva). Mjerili smo i da li
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Nalnternet stranici je direktno objavljen Statut op3tine
Nalnternet stranici je direktno objavljen Poslovnik skup3tine

Informacioni centar opstine je u funkciji

U Informacionom centru gradani mogu dobiti uvid u propise koje donosi opstina i koji se odnose na opstinu (objavljene u
sluzbenom listu Crne Gore)

NaInternet stranici je direktno objavljena barem jedna odluka predsjednika/ce opstine

u zadnjih 6 mjeseci
Nalnternet stranici je direktno objavljen budZet za 2011. godinu u obliku sluzbenog dokumenta

Nalnternet stranici postoje dodatne informacije o budZetu za gradane
Drugi oblici obavjestavanja gradana o budZetu za 2010. ili 2011. (dopis, letak, oglas, objava u medijima, tribina...)
Nalnternet stranici je objavljen zavr3ni racun opstine za 2010. godinu
Zavrsni racun za 2010. godinu dostupan je na neki drugi naéin (a da nije Internet stranica opstine)

NaInternet stranici opstine direktno je objavljen GUP

Nalnternet stranici opstine direktno je objavljen DUP

GUP je na neki drugi nacin dostupni javnosti

DUP je na neki drugi nacin dostupni javnosti

Nalnternet stranici opstine objavljen je barem jedan poziv na postupak javnih nabavki u poslednjih godinu dana

Nalnternet stranici opstine objavljene su sve odluke o dodjeli ugovora po pozivu na postupak javnih nabavki u poslednjih
godinu dana

Predsiednik

Predsj opstine ima d

vrijeme za primanje gradana

Grafikon 11 - Rezultati po indikatorima u dimenziji - Javnost odluka jedinica lokalne samouprave

(1] 3 6 9 12 15 18 21
16 (76,2%)
12 (57,1%)
11(52,4%)
11{(52,4%)
10 (47,6%)
66,7%)

20((95,2%)
20((95,2%)

opstine na svojoj veb stranici objavljuju pozive na postupak javnih
nabavki, kao i odluke o dodjeli ugovora na postupak javnih nabavki,
imajuci u vidu vaznost principa transparentnosti sistema javnih
nabavki za smanjenje moguénosti koruptivne prakse. Rezultati su losi

jer je manje od polovine ukupnog broja JLS objavilo makar jedan poziv
u posljednjih godinu dana — njih 10 (47,6%), a samo u 6 JLS (28,6%
slucajeva) objavljuju se odluke o dodjeli ugovora. Takode, naglasavamo
da zabrinjava podatak da u 11 JLS (52,4% slucajeva) nije definisano
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vrijeme za prijem kod predsjednika/ce opstine. Ovdje treba naglasiti
da nijesmo prihvatali kao potvrdan odgovor da se prijem vrsi svakod-
nevno, ili na zahtjev gradana, jer smatramo da direktan kontakt pred-
sjednika/ce opstine i gradana ne smije da zavisi od njegovih/njenih
licnih preferencija ili izgubi na vaznosti u odnosu na ostale obaveze.

U odnosu na preliminarne rezultate, opstine su najviSe napre-
dovale u ovoj dimenziji, ali i pored toga, javnost odluka JLS ostaje
najproblematicnija oblast, imajuci u vidu samo 51,54% osvojenih
bodova. Izmedu preliminarnog i finalnog istraZivanja, vise je nego
udvostrucen broj JLS koje su na vebsajtu objavile makar jednu odluku
predsjednika/ce opstine u posljednjih 6 mjeseci, a znatno povecan
broj JLS koje su urbanisticka dokumenta ucinila dostupnijim bilo na

Internetu, bilo direktnim uvidom u prostorijama opstine. Takode,
preliminarno istraZivanje je pokazalo da niti jedna opSstina nije ob-
javljivala na vebsajtu odluke o dodjeli ugovora na postupak javnih
nabavki, dok sada mozemo vidjeti da je 6 JLS u meduvremenu uvelo
tu praksu. Na kraju, od jula do oktobra dvije opstine su objavile na
Internetu dokument koji sadrzi dodatne informacije o budzetu za
gradane, koji ima za cilj da zvani¢ni budzZet pribliZi obicnom

njegovo sprovodenje i ucesce u lokalnom Zivotu zajednice.

Grafikon 12 pokazuje procenat osvojenih bodova u ovoj dimenziji sa
svaku JLS u Crnoj Gori (u junu i u oktobru). Kotor, Danilovgrad i
Herceg Novi su opstine sa najvi§im procentima u ovoj dimenziji.
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Grafikon 12 - Rezultati JLS u dimenziji - Javnost odluka jedinica lokalne samouprave (% osvojenih bodova)
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Opstina Kotor je jedina opstina u Crnoj Gori koja je zadovoljila sve indikatore u ovoj dimenziji, mada moramo naglasiti da bi vebsajt morao biti pregledniji s obzirom
na koli¢inu vaznih dokumenata koje ova opstina objavljuje. Opstina Kotor je prva opstina u Crnoj Gori koja je objavljivanjem dokumenta "BudzZet bez muke" omogucila
gradanima da bolje razumiju budZet za tekucu godinu, a zatim je to uradila i opstina Danilovgrad. Ovo su jedine dvije JLS koje na svom vebsajtu imaju dodatne informacije
o budzetu za gradane, i ovo je svakako primjer dobre prakse koji treba da slijede i ostale JLS.

Finalni nalazi istraZivanja projekta POTEZ sa primjerima dobre prakse

Opstina Herceg Novi se takode moZe pohvaliti nivoom javnosti odluka koje se donose u ovoj JLS. Naime, na svom vebsajtu, ova opstina objavljuje sva znacajnija doku-
menta: Statut opstine, Poslovnik skupstine opstine, odluke Predsjednika opstine, budZet za 2011. godinu, zavrsni racun za 2010. godinu, izvode iz GUP-ova i DUP-ova.
Narocito naglasavamo da opstina Herceg Novi na veoma pregledan nacin objavljuje dokumentaciju vezanu za javne nabavke, ne samo pozive na postupak javnih nabavki,
vec i odluke o dodjeli ugovora po pozivu na postupak javnih nabavki. Transparentnost javnih nabavki je veoma vazna za smanjenje mogucnosti koruptivne prakse, te stoga
ne smatramo da je dovoljno da se dokumentacija objavljuje samo na sajtu Direkcije za javne nabavke. Pored objavljivanja dokumenata na vebsajtu, opstina Herceg Novi
omogucava da gradani dobiju na neposredan uvid u svojim prostorijama vecinu pomenutih dokumenata: zavrsni racun opstine, izvode iz planskih dokumenata. Na kraju,
pohvali¢emo opstinu Bar za pregledan prikaz planskih dokumenata opstine na vebsajtu.

J

3.2.3. Rezultati u dimenziji Saradnja sa organizacijama civilnog drustva otvorenih vrata" 2010. godine — njih 6 (28,6%). Taj mehanizam
omogucdava svim zainteresovanim NVO-ima da se informiSu o pitan-
jima znacajnim za ucesce u konkursu za raspodjelu sredstava, te je

stoga jasno da odrzavanje ovakve manifestacije predstavlja vazan vid

U ovoj dimenziji JLS su ostvarile prosjecnih 55,24% mogucih bodova.
Rezultati po indikatorima prikazani su u Grafikonu 13 (crvenom

bojom oznaceni su Internet indikatori).

Ovakav prosjecan rezultat ukazuje na nedovoljno angazovanje JLS
na ukljucivanju predstavnika civilnog drustva u politicki i drustveni
Zivot zajednice, bilo da se radi o njihovom doprinosu u osmislja-
vanju lokalnih javnih politika ili drustveno korisnih sadrzaja, bilo
da se radi o direktnoj saradnji na pruzanju usluga gradanima. U
skladu sa ovakvim rezultatima, mali je broj JLS koje su odrzale "Dan

komunikacije izmedu opstine i NVO-a. Odrzavanje ove manifestacije
nije zakonska obaveza, ali je svakako primjer dobre prakse, te stoga
treba pohvaliti 6 opstina koje su odrzale "Dan otvorenih vrata" 2010.
godine (Berane, Bijelo Polje, Danilovgrad, Herceg Novi, Kotor i Tivat).
Nedostatak budZetskih sredstava u ovom slucaju ne pokazuje se kao
validan argument, s obzirom na to da se tri od pomenutih Sest
opstina (Berane, Bijelo Polje i Danilovgrad) nalaze medu 5 opstina
sa najnizim iznosom budZeta po glavi stanovnika (Prilog 6.2).
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dok

Postoji vazeéi koji formalizuje saradnju lokalnih vlasti i NVO-a
Opstina (Komisija koja vrsi raspodjelu sredstava NVO-ima) je odrzala "Dan otvorenih vrata" 2010. godine

Tokom 2010. godine sproveden je barem jedan konkurs za NVO-e

Nalnternet stranici postoje informacije o konkursu ili tekst konkursa za NVO-e sprovedenog u posljednjih godinu dana

Na nivou opstine postoji bilo kakvo savjetodavno tijelo sastavljeno od predstavnika NVO-a i/ili privrednika (ekonomsko-socijalni
savjet, za razvoj malog preduzetnistva, za ravnopravnost polova...) koje se sastalo u posljednjih godinu dana

Grafikon 13 - Rezultati po indikatorima u dimenziji - Saradnja s organizacijama civilnog drustva

1] 3 6 9 12 15 18 21

15(71,4%)

13 (61,9%)

13 (61,9%)

Nadalje, u 15 opstina (71,4% slucajeva) JLS su sprovele makar
jedan konkurs za NVO-e u 2010. godini, a u 13 opstina (61,9%
slucajeva) informacije o konkursu postoje na Internet stranici.
Ipak, u tek nesto vise od polovine JLS (tac¢nije 13 JLS) postoji makar
jedno savjetodavno tijelo u kome se nalaze predstavnici NVO-a
i/ili privrednika.

Na kraju, ne smatramo dovoljnim da samo u 11 opstina (52,4%
slucajeva) postoji vazeéi dokument koji formalizuje saradnju lokalnih
vlasti i NVO-a. Evidentna je potreba za snaznijim angaZmanom za
pruzanje podrske razvoju civilnog sektora na lokalnom nivou. S
obzirom na ukupne rezultate u ovoj dimenziji, smatramo da je
potrebno pohvaliti pet opstina - Bijelo Polje, Danilovgrad, Herceg
Novi, Kotor i Tivat — koje su ostvarile maksimalan mogudéi broj
bodova, tj. zadovoljile su svih pet indikatora.

U odnosu na preliminarne rezultate, JLS su najmanji napredak ost-
varile u ovoj dimenziji, te stoga smatramo da treba skrenuti paznju
lokalnim vlastima na potrebu ukljucivanja lokalnog stanovnistva
preko organizacija civilnog drustva u dono3Senje odluka koje su od
znacaja za njihov svakodnevni Zivot.

Grafikon 14 prikazuje procenat osvojenih bodova u ovoj dimenziji za
sve JLS u Crnoj Gori (u junu i u oktobru).
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Grafikon 14 - Rezultati JLS u dimenziji - Saradnja s organizacijama civilnog drustva (% osvojenih bodova)
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Opstine Bijelo Polje, Danilovgrad, Herceg Novi, Kotor i Tivat su pet crnogorskih opstina koje se mogu pohvaliti ispunjavanjem minimalnih uslova za kvalitetnu
saradnju sa organizacijama civilnog drustva. Naglasavamo minimalnih, jer smo u ovoj dimenziji istrazivali samo osnovna, ve¢inom formalna pitanja koja pred-
stavljaju bazu za ukljucivanje gradana i njihovo ucestvovanje u procesu donosenja i sprovodenja odluka. Opstina Herceg Novi formalizuje saradnju sa organizaci-
jama civilnog drustva kroz nekoliko dokumenata: Odluka o uces¢u gradana u odlucivanju, Lokalni plan razvoja socijalnih usluga i Akcioni plan u oblasti invalidnosti
dok opstina Tivat saradnju formalizuje kroz Deklaraciju o saradnji NVO i organa lokalne uprave. Svih pet pomenutih opstina su odrzale Dan otvorenih vrata 2010.
godine. Takode, opstine su sprovele konkurs za finansiranje NVO-a 2010. godine, a sve relevantne informacije o konkursima nalaze se na njihovim vebsajtovima.
Opstina Kotor ima dva savjetodavna tijela u kojima se nalaze predstavnici organizacija civilnog drustva: Savjet za mlade i Savjet za kulturu, dok opstina Herceg
Novi ima Sociekonomski savjet i Savjet za brigu o osobama sa invaliditetom. Pored formalnih mehanizama za ukljucivanje organizacija u proces donosenja odluka
u JLS, bitna je i politicka volja i svjesnost lokalnih vlasti o vaznosti ucesca zainteresovanih grupa gradana za vrijednosti participativne demokratije. )
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3.2.4. Rezultati u dimenziji Primjena Zakona o slobodnom
pristupu informacijama

U ovoj dimenziji JLS su ostvarile 60,95% mogucih bodova. Rezultati
po indikatorima prikazani su u Grafikonu 15 (crvenom bojom
oznaceni su Internet indikatori).

S obzirom na to da je upravo ovaj Zakon najznacajniji mehanizam
obezbjedivanja transparentnosti rada tijela javne vlasti, pa tako i
JLS, smatramo da stanje u ovoj dimenziji treba da bude znatno
poboljSano. Prvi indikator se odnosio na direktni telefonski poziv
svim opstinama, i moZzemo vidjeti da ¢ak u 11 opstina (52,4%)
sluzbenici koji se javljaju na telefon u JLS nisu znali ime/prezime
sluzbenika/ce za informisanje. Ovo ukazuje na dva moguca prob-
lema: ili sluzbenici za informisanje nijesu imenovani, ve¢ se odreduju

ad hoc od slucaja do slucaja, ili o tome nijesu adekvatno informisani
oni koji bi trebalo da upute gradane na te sluzbenike.

Ostali indikatori u ovoj dimenziji se odnose na dostupnost na Inter-
netu Vodi¢a za pristup informacijama, kontakata lica koja su
ovlaséena za postupanje po zahtjevu i sli¢nih informacija vezanih za
ovu dimenziju. Potrebno je naglasiti da smo u ovoj dimenziji dodjelji-
vali 1 bod i u slu¢ajevima minimalne zadovoljenosti indikatora. Na
primjer, indikator koji podrazumijeva objavljivanje pregleda vrsta in-
formacija u posjedu opstine tj. opstinskih organa je u dosta slucajeva
polovi¢no zadovoljen. Naime, na nekim opstinskim veb stranicama,
Vodici za pristup informacijama nijesu objavljeni za sve, ve¢ samo za
neke opstinske organe. Dalje, samo devet opstina objavljuje ove in-
formacije sistemati¢no na veb sajtu, a u veéini slucajeva informacije
se nalaze na nekoliko razli¢itih mjesta i samim tim su nepregledne.

ovlaséenih za postupanje po zahtjevu za pristup informacijama

Grafikon 15 - Rezultati po indikatorima u dimenziji - Primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama

Telefonskim pozivom na centralu dostupno je imei prezimeili broj lica

Nalnternet stranici je direktno naveden kontakt lica ovlaséenih za postupanje po zahtjevu za pristup informacijama

Nalnternet stranici postoji kontakt obrazac

Nalnternet stranici je direktno objavljen pregled vrsta informacija u posjedu opstine

Nalnternet stranici postoje informacije o pravu gradana na slobodan pristup infor i - direktno denje ZSPI-ja
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Indikator koji podrazumijeva navodenje kontakata ovlaséenih i odgo-
vornih lica je takode potrebno dodatno obrazloziti. U ovom slucaju
se u ve¢ pomenutim Vodic¢ima nalazi poseban dio koji je naslovljen
upravo "Ovlascena i odgovorna lica". Medutim, ni ovdje opSstine ni-
jesu ujednacene pa tako neke samo navode funkciju ovlas¢enog lica3,
dok su u manjem broju slu¢ajeva navedeni direktno i ime/prezime
i/ili broj kontakt telefona, a ima i slu¢ajeva da ista opstina u Vodicu
za jedan organ navodi samo funkciju, a u Vodicu za drugi organ pot-

Projekat Odgovorne [Tansparentne i Z fikasne Z ajednice

pune kontakt podatke. Jo$ jednom, dodjeljivali smo 1 bod ako JLS ima
makar jedan Vodi¢ u kome su kontakti potpuni, ali smatramo da u
svim Vodic¢ima i na svim vebsajtovima treba jasno da stoje i
funkcija/ime i prezime i/ili broj kontakt telefona/e-maila. Ovakvi
rezultati upucuju na zakljucak da je potrebno donijeti neku vrstu mini-
malnih standarda koje bi trebalo da zadovolje sve opstinske Internet
stranice, kako u pogledu njihovog osnovnog (obaveznog) sadrzaja,
tako i sa aspekta preglednosti same stranice.
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Grafikon 16 - Rezultati JLS u dimenziji - Primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama (% osvojenih bodova)
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3 Na primjer, u dijelu Ovlas¢ena i odgovorna lica pise: ,,Po zahtjevu za pristup informacijama u posjedu Sekretarijata za

rada je trazena informacija.”

postupa sluzbenik iz ¢ijeg djelokruga
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U odnosu na preliminarne rezultate, napravljen je pozitivan pomak istih tih sluZbenika i na vebsajtu opstine, pa tako sada imamo 12 JLS
narocito u odnosu na prva dva indikatora. Tako je dupliran broj JLS koje su na vebsajtu istakle kontakte ovlaséenih lica za postupanje po
u kojima je telefonskim pozivom odmah mogucée dobiti informaciju zahtjevu za pristup informacijama.

o sluzbeniku koji je zaduZen za postupanje po zahtjevu informaci-

jama (ranije je to bio slu¢aj sa 5 JLS, a sada sa 10 JLS). Takode, neko- Grafikon 16 prikazuje procenat osvojenih bodova u ovoj dimenziji za
liko opStina je uvazilo naSe sugestije o potrebi isticanja kontakata sve JLS u Crnoj Gori (u junu i u oktobru).

N
DOBRA PRAKSA

Opstine Berane, Danilovgrad, i Kotor su opstine koje su zadovoljile sve indikatore u ovoj dimenziji. Ovo znaci da je telefonskim pozivom na centralu opstine dostupno
ime i prezime lica koja su ovlas¢ena za postupanje po zahtjevu za pristup informacijama. Kontakti pomenutih lica nalaze se i na vebsajtu opstine, u Vodi¢ima za pristup in-
formacijama koji omogucavaju uvid u vrste informacija koje se nalaze u posjedu organa JLS. Takode, na vebsajtu postoji i kontakt obrazac koji olakSava zainteresovanim
gradanima kontaktiranje lokalnih vlasti. Ipak, moramo naglasiti da smo tokom istrazivanja, konkretno za ovu dimenziju, dodjeljivali bod (prihvatali kao potvrdan odgovor)
i u slucajevima minimalne zadovoljenosti indikatora. Konkretno, u slu¢aju opstine Berane, nije moguce pronaci Vodice za sve opstinske organe, i u svim Vodi¢ima nema di-
rektno navedenih kontakata odgovornih/ovlaséenih lica. Preglednost informacija iz ove oblasti se znatno popravila u velikom broju opstina u odnosu na preliminarno is-
traZivanje, pa tako Danilovgrad, Kotor, Pljevlja, Budva, Tivat i Podgorica objavljuju vodi¢e/e na jednom mjestu na vebsajtu, i navedeni su puni kontakti (ime/prezime i/ili
broj telefona) odgovornih/ovlaséenih lica.

Vebsajt opstine Herceg Novi je izuzetno interaktivan, Sto nije slucaj sa vec¢inom drugih opstinskih vebsajtova. Kontakt obrasci tipa Pitajte predsjednika, Pitajte opstinu
omogucavaju gradanima ne samo da se informisu, vec i da popunjavanjem veoma jednostavnog obrasca postave direktno pitanje upravi. Herceg Novi ima ovakve kontakt
obrasce, a takode objavljuju i odgovore na pitanja gradana. Smatramo da je ovo primjer dobre prakse opstine koja tezi da bude otvorena za sva eventualna pitanja. Takode,
ova opstina je izuzetan primjer za isticanje imena ovlasc¢enih i odgovornih lica za postupanje po zahtjevu za pristup informacijama na vebsajtu. )
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3.2.5. Rezultati u dimenziji Mjesna samouprava

U ovoj dimenziji JLS su ostvarile 73,02% mogucih bodova. Rezultati
po indikatorima prikazani su u Grafikonu 17 (crvenom bojom
oznaceni su Internet indikatori).

Iz rezultata je vidljivo da je u svim statutima opStina definisan sistem
mjesne samouprave, te je stoga osnovni formalno-pravni uslov za
funkcionisanje mjesnih zajednica u potpunosti zadovoljen. Vidimo
da u 3 JLS mjesne zajednice nijesu konstituisane, a samo u 7 opstina
(33,3% slucajeva) na Internet stranici postoje kontakt informacije o
mjesnoj samoupravi, Sto moze posredno ukazivati na toidajeu
samo 7 JLS mjesna samouprava zaista i funkcionalna. S druge strane,

¢ini se da u onim opStinama u kojima mjesna samouprava nije ni
konstituisana, vlast nema interesa, a gradani ne vide svrhu niti koristi
od svojih zakonom omogucenih kanala uticaja na politicke procese
u svojoj neposrednoj okolini. Potvrdu ove hipoteze trebala bi svakako
dati neka druga istraZivanja.

U odnosu na preliminarne rezultate, broj JLS koje su istakle pune
kontakt informacije o mjesnoj samoupravi povecéao se sa 4 JLS na 7
JLS (tj. sa 19,0% slucajeva na 33,3% slucajeva).

Grafikon 18 prikazuje procenat osvojenih bodova u ovoj dimenziji
sa sve JLS u Crnoj Gori (u junu i u oktobru).

Grafikon 17 - Rezultati po indikatorima u dimenziji - Mjesna samouprava

Statut opstine definiSe sistem mjesne samouprave

Mijesne zajednice na nivou opstine trenutno su konstituisane

Nalnternet stranici postoje kontakt informacije o mjesnoj samoupravi

21(100%)

18 (85,7%)
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Grafikon 18 - Rezultati JLS u dimenziji - Mjesna samouprava (% osvojenih bodova)
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Opstine Berane, Danilovgrad, Herceg Novi, Kolasin, Kotor, Podgorica i Tivat (tacno jedna trec¢ina od ukupnog broja JLS u Crnoj Gori) ispunjavaju minimalne uslove
za uspjesno funkcionisanje mjesnih zajednica. Naime, u Statutu/Poslovniku ovih opstina definisan je sistem mjesnih samouprava, mjesne zajednice na nivou opstine su
konstituisane, i na vebsajtovima su objavljene kontakt informacije o mjesnoj samoupravi. Ovo su pokazatelji da mjesne zajednice u ovim opstinama imaju odredene for-
malno-pravne uslove za funkcionisanje i rad, a odgovor na pitanje da li su zaista aktivne bi morala dati neka druga istrazivanja.

/
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4. KAKVA Bl LOKALNA VLAST TREBALA BITI — OSNOVNI PRINCIPI | ANALIZA
RELEVANTNIH DOKUMENATA

4.1. Transparentnost, participativnost i saradnja
Savjet Evrope — Komitet ministara

Transparentnost, participativnost i saradnja su tri principa kojima

treba da se vodi ne samo lokalna vlast, vec vlast uopste. Preporuka (2001) 19 Komiteta ministara drzavama élanicama o
participaciji gradana u lokalnom javnom Zivotu

Transparentnost, sa jedne strane, govori o odgovornosti vlasti, a sa Koraci i mjere usmjereni na ohrabrivanje i jacanje participacije gradana

druge strane, omogucava gradanima da dodu do informacija o ak- u lokalnom javnom Zivotu

tivnostima samih predstavnika vlasti. Radi postizanja transparentnosti
lokalna vlast treba da uspostavi procedure koje ¢e omoguditi da se in-
formacije plasiraju gradanima redovno, na pregledan i lako dostupan
nacin. Svalfako. je pozeljnq u 21. v.ueku koristiti Internet.kao medij koji i. osigurati javnost procesa donosenja odluka na lokalnom nivou (ob-
ne postavlja nikakve administrativne prepreke pred zainteresovanog javljivanje dnevnog reda za sastanke lokalnog parlamenta i za sastanke

gradanina, ve¢ mu omogucava informisanje iz udobnosti svoga doma. izvréne vlasti; sastanci lokalnog parlamenta i parlamentarnih komiteta
otvoreni za javnost; objavljivanje zapisnika sa sastanaka itd.);

5. Uvesti vecu transparentnost u funkcionisanje lokalnim institucija i
vlasti, a narocito:

Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori za o N L o - )
ii. osigurati i olaksati pristup svakom gradaninu informacijama koje se

ticu lokalnih poslova (uspostavljanje informacionih kancelarija, doku-
mentacijskih centara, javnih baza podataka; koris¢enje infomacionih
tehnologija; pojednostavljivanje administrativnih procedura i sma-
njivanje troskova vezanih za kopiranje dokumentata, itd.);

period 2011-2016

Tacka 2.2. Ciljevi

Kao jedan od ciljeva u oblasti lokalne samouprave navedeno je:

iii.

=

omoguciti adekvatne informacije o administrativnim tijelima i njihovoj

organizacionoj strukturi, i informisati gradane o procesima koji su u
eticnom djelovanju sluZbenika, uz visok stepen uces¢a gradana i drugih toku, a ticu ih se, kao i o licima odgovornim za taj proces.

zainteresovanih subjekata u vrsenju javnih poslova. \ )

S/

- Transparentan rad organa jedinica lokalne samouprave, zasnovan na
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Participativnost lokalne vlasti podrazumijeva ukljucivanje gradana
u proces donosenja odluka jer informacije dobijene na ovaj nacin Savjet Evrope — Komitet ministara

povecavaju kvalitet samih odluka. Kako bi ovo bilo mogude,

neophodno je obezbijediti dovoljno uslova za ucesce zainteresovanih Preporuka (2001)19 Komiteta ministara drZzavama ¢lanicama o
gradana. Pozitivni efekti bice vidljivi kod obje strane, sto ¢e doprini- participaciji gradana u lokalnom javnom Zivotu
jeti premoséavanju jaza koji moZe nastati na relaciji vlast — gradanin. Koraci i mjere za ohrabrivanje direktne javne participacije u

donosenju odluka na lokalnom nivou i upravljanju lokalnih poslova

3. Iskoristiti u potpunosti:

Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori za

period 2011-2016

i. nove informacione i komunikacione tehnologije, i preduzeti korake ko-
jima ce se osigurati da lokalne vlasti i ostala javna tijela koriste (kao
dodatak tradicionalnim i svakako vrijednim metodama kao sto su for-
malna saopstenja ili oficijalni leci) u potpunosti dostupne komunika-
cione sadrZaje (interaktivne vebsajtove, ostale multimedijalne sadrZaje
koje nude savremeni mediji, itd.);

Tacka 2.3.7. Ucesce gradana, transparentnost i dobro upravljanje na
lokalnom nivou

Ucesce gradana treba povecati posmatrano s nekoliko aspekata: odnosa
lokalnih parlamenata prema gradanima, odnosa izvrsnih organa i lokalne
uprave prema gradanima, kao i s aspekta povecanja nivoa edukovanosti
i'infor misanosti gr ?dqnq ! lo{<alne uprave o vaznosti I mogucnostima nji- razmjene informacija i miglienja, na primjer: javne sastanke gradana,
hovog ucesc¢a u vrsenju javnih poslova na lokalnom nivou. okrugle stolove, javne komitete za savjetovanja i kreiranja predloga, itd.

- / . /

ii. savjetodavne forme u procesu donosSenja odluka, preciznije, ukljuciti
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Saradnja podrazumijeva logi¢an nastavak participativnosti. Sva tijela
vlasti treba da koriste savremene metode i tehnologije za
medusobnu saradnju, saradnju sa drugim nivoima vlasti, kao i sa or-
ganizacijama civilnog drustva, poslovnim sektorom i pojedincima u
privatnom i javnom sektoru.

Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori za

period 2011-2016

Tacka 2.1. Analiza stanja sistema lokalne samouprave

Konstatuje se da i dalje postoje odredeni nedostaci u funkcionisanju
lokalne samouprave i to:

- Nedovoljan nivo saradnje izmedu lokalnih predstavnika i gradana, kao
i zaposlenih u lokalnim upravama i gradana;
. Nedovoljan nivo transparentnosti rada organa lokalne samouprave i

uprave prema gradanima i privredi )

4.2. E-lokalna viast

Dostupnost informacija na Internetu, vec je vise puta naglaseno,
povecava moguénosti za informisano ucesce gradana u lokalnoj za-
jednici. Potvrdu da je ova potreba prepoznata i od strane crnogorskih
vlasti, nalazimo u dokumentu Strategija reforme javne uprave u
Crnoj Gori za period 2011-2016.

Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori za

period 2011-2016

Tacka 1.6. E-UPRAVA
Ciljevi:

- Uspostavljen sistem elektronskog upravljanja dokumentima u organi-
ma javne uprave;

« Obezbijedeni uslovi da gradani i drugi drustveni i privredni subjekti, u
ostvarivanju svojih prava i obaveza, elektronskim putem komuniciraju
s organima javne uprave.

/

Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori za

period 2011-2016

Tacka 2.3.7. Ucesce gradana, transparentnost i dobro upravljanje na
lokalnom nivou

Jedinice lokalne samouprave treba da ostvare kljucnu ulogu u podizanju
nivoa ucesca gradana i drugih zainteresovanih strana, a prvenstveno kroz
dalji intenzivni razvoj lokalnih medija, interaktivnih oblika komunikacije
(website, sistem 48...) i druge mehanizme koji predstavijaju efikasno sred-
stvo demokratizacije lokalnog upravljanja u svim jedinicama lokalne

samouprave.
- J
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Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Savjeta Evrope

Rezolucija 290 (2009) E-demokratija: mogucnosti i rizici za lokalne viasti

2. Nove tehnologije pruZaju lokalnim vlastima nove mogucnosti za kon-
sultovanje birackog tijela i pobosljanje efikasnosti i transparentnosti
rada. Kroz aplikacije e-demokratije, lokalne vlasti mogu unaprijediti
participaciju i ucesce lokalnih biraca te samim tim pobosijati kvalitet
Zivota na lokalnom nivou.

5. U svjetlu gore navedenog, i imajuci u vidu zakljucke sa 2008 Foruma
za buducnost demokratije (Madrir, 17-18 Oktobat, 2008), Kongres
poziva lokalne viasti u zemljama ¢lanicama Savjeta Evrope da: prihvate
mogucnosti koje pruZa e-demokratija, prepoznajuci njen veliki poten-
cijal za regeneraciju lokalnog politickog Zivota i pobosljanje transpar-

entnosti i efikasnosti lokalne politicke vlasti.
. /
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5. ZAKLJUCAK

U lzvjestaju o napretku Crne Gore za 2011. godinu Evropska komisija
je ocijenila da javna, efikasna i odgovorna administracija na lokalnom
nivou i dalje ¢eka da bude uspostavljena. Projekat POTEZ je svakako
doprinio transparentnosti JLS, Sto je evidentno kroz napredak
postignut za samo tri mjeseca, ali JLS ne smiju ostati na ovome nivou,
jer jos uvijek ima puno prostora za napredak, kao Sto su ocijenili i
evropski zvanic¢nici. U Crnoj Gori je neophodno i dalje unapredivati
demokrati¢nost politickih institucija i politicke kulture. Narocito se
ovdje misli na lokalnu samoupravu, shvacenu kao servis u sluzbi
gradana, tj. odgovornu lokalnu samoupravu otvorenu za saradnju sa
gradanima u donosenju odluka koje imaju znac¢ajan uticaj na kvalitet
njihovog svakodnevnog Zivota.

Na ovakav zaklju¢ak nas upuduje podatak da je prosjec¢no ost-
vareni rezultat u ovom istrazivanju 6,30 (na skali od 0 do 10), a
tek su pet opstina osvojile viSe od 7,5 bodova, te se mogu sma-
trati transparentnima. Nalazi naseg istrazivanja takode pokazuju
da velic¢ina JLS i iznos budZeta ne uti¢u direktno na ostvareni
ukupni rezultat transparentnosti, i da se nekoliko opStina sa
veoma malim iznosima budZeta po glavi stanovnika pokazalo
djelimi¢no transparentnima/transparentnima (osvojenih 5 do 7,5
bodova i preko). Dakle, ovo istraZivanje ne postavlja pred opstine
pitanja za koja su neophodna velika finansijska sredstva, narocito
za one opstine koje vec¢ imaju izradene Internet prezentacije.

‘Projekat Odgovorne {Tansparentnei Z fikasne Z ajednice

Vedina indikatora predstavlja minimalne standarde transparent-
nosti koji ne traze puno ulaganja.

Stoga, izgleda nam da su dva elementa klju¢na za unapredenje trans-
parentnosti JLS — svijest o tome $ta sve transparentnost znadi, i
spremnost lokalnih vlasti da se unaprijede. Komunikacija koju smo
ostvarili sa JLS u toku ovog istraZivanja nam govori da dobra volja za
poboljSanjem postoji u znatnom broju crnogorskih opstina. Ostaje
nam da zaklju¢imo da lokalnim vlastima u Crnoj Gori vjerovatno nije
bilo potpuno poznato $ta sve transparentnost kao pojam obuhvata, i
na koje se sve nacine mogu pribliziti gradanima. Saradujudi sa pred-
stavnicima lokalnih vlasti tokom predhodna tri mjeseca potvrdili smo
ovaj zakljucak, jer su mnogi od njih izrazili zahvalnost CDT-u na ovom
projektu koji im daje konkretne smjernice na putu ostvarenja trans-
parentnosti.

Svjesni smo da veliki broj Internet indikatora stavlja u nepovo-
ljan poloZaj JLS koje nemaju Internet stranicu, ali smo uvjereni
da lokalna samouprava u 21. vijeku ne moZze i ne smije
funkcionisati bez ovog medija. Dostupnost informacija na Inter-
netu omogucava gradanima da na brz i jednostavan nacin dodu
do informacija o dnevnopolitickim pitanjima, a interaktivnost
medija omogucava im nove oblike komunikacije sa izabranim
predstavnicima. Objavljivanje kontakt informacija, vaznih doku-
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menata, dnevnih redova i javnih politika na Internetu ¢ini lokalnu
vlast transparentnijom, omogudavajuci informisano ucesc¢e zain-
teresovanih gradana. Sa druge strane, u slucaju 18 opstina koje
imaju aktivnu Internet stranicu, ukupno gledajuéi zadovoljeno je
tek nesto viSe od polovine Internet indikatora, Sto pokazuje da po-
jedine opstine ne iskoriséavaju dovoljno ovaj medij za informisanje
i interakciju sa gradanima. Dok su neki opstinski vebsajtovi, npr.
vebsajt opstina Herceg Novi, Tivat i Bar veoma sistematizovani i
samim tim omogucavaju jednostavno pretrazZivanje, sa ve¢inom
to nije slucaj. Stoga ukazujemo na potrebu da JLS unaprijede
postojece vebsajtove u cilju poboljsanja preglednosti sadrzZaja istih
jer se u suprotnom postavlja pitanje njihove svrsishodnosti.

POTEZ kao projekat ima svoje vremensko ogranicenje, dok se sa
transparentnoséu to ne smije dogoditi. Drugim rijeCima, Zelimo da
izrazimo nadu da opstine nece ostati na dosad postignutom nivou
transparentnosti, ili prestati da objavljuju dokumente kada se pro-
jekat zavrsi. Smatramo da one JLS koje smo prepoznali kao dobre
prakse u odredenim oblastima, treba da nastave da ih primjenjuju,
a ostale JLS moraju i dalje raditi na otvaranju prema gradanima
imajuci u vidu dobre prakse ostalih JLS u Crnoj Gori. Buduci da su
lokalni izbori nedavno odrzani, Zelimo da poSaljemo poruku pred-
sjednicima/ama opstina da u novom mandatu uloZe napore za
povecdanje transparentnosti i otvorenosti.

CDT ¢e nastojati da ovo istraZivanje ponavlja sa vremena na vrijeme,
kako bi se mogao izmjeriti napredak crnogorskih opstina. Nadamo
se da ¢e JLS koje su relativno loSije ocijenjene iskoristiti ovo istazi-

vanje za poboljSanje vlastite transparentnosti. Vremenom ¢e se
metodologija revidirati u cilju podizanja standarda transparent-
nosti. Vidljivo je da ovakav napredak za samo tri mjeseca pokazuje
da POTEZ ne samo da je identifikao osnovne probleme transparent-
nosti u lokalnoj samoupravi, ve¢ je djelovao konstruktivno da se ti
nedostaci prevazidu. | pored toga, ima joS puno prostora za
napredak. U cijelom procesu veoma je bitno da JLS uce jedne od
drugih, pa je u skladu sa tom potrebom prenosa najboljih praksi or-
ganizovana konferencija "Transparentnost i dobro upravljanje na
lokalnom nivou" kao zavr$ni dogadaj projekta. Konferencija ima za
cilj da svi ucesnici (predstavnici drzavnih institucija, svi predsjednici
crnogorskih opstina, predstavnici Zajednica opstina Crne Gore, pred-
stavnici medija i nevladine organizacije iz regiona koje se bave
slicnom tematikom) raspravljaju o dobrim praksama i problemima
koje su uocili tokom rada i istraZivanja na ovu temu.

Savjet Evrope — Komitet ministara

Preporuka (2001)19 Komiteta ministara drZavama clanicama o
participaciji gradana u lokalnom javnom Zivotu
Osnovni principi vezani za demokratsku participaciju na lokalnom nivou

8. Omoguciti razmjenu informacija izmedu i u okviru zemalja o najboljim
praksama vezanim za gradansko ucesce, podrZati medusobno ucenje
lokalnih vlasti o efikasnosti razli¢itih metoda participacije i osigurati da
je javnost u potpunosti informisana o svim postojecim mogucnostima
za ucesce.

N J
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6. PRILOZI

6.1. Pregled dimenzija i indikatora koris¢enih u istraZivanju POTEZ

Dimenzija JAVNOST SIEDNICA SKUPSTINA OPSTINA

1.1.

1.2.
1.3.

1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

Javnost rada detaljnije uredena statutom ili poslovnikom
skupstine opstine

Pravo praéenja sjednica skupstine opStine imaju i gradani
Najava minimalno jedne sjednice skupstine opstine u zadnjih
6 mjeseci na Internetu

Dnevni red je dostupan uoci sjednice na Internetu
Odbornicka pitanja uredena poslovnikom/statutom
Poslovnik/statut propisuje vrijeme kada se odrzavaju
odbornicka pitanja

Dostava materijala odbornicima uodi sjednice definisana
Poslovnikom/Statutom

Poslovnik nalaze dostavu materijala uoci sjednice i nekim
drugim zainteresovanim stranama (mediji, politicke partije,
skupstine mjesnih odbora)

Je li na Internet stranici vidljivo da se objavljuju radni materijali
za sjednicu skupstine opstine

Jedan ili vise sluzbenih zapisnika i/ili odluka sjednica skupstine
opstine objavljeni direktno na Internet stranici u zadnjih 6
mjeseci

‘Projekat Odgovorne {Tansparentnei Z fikasne Z ajednice

1.11. Jedno ili viSe saopStenja sa sjednica skupstine opstine odrzanih
u zadnjih 6 mjeseci direktno objavljena na Internet stranici

1.12. Za posljednju sjednicu skupstine opstine poslat poziv medijima

1.13. Nakon posljednje sjednice skupstine opstine poslato saopstenje
za medije

1.14. Mediji su prisustvovali posljednjoj sjednici skupstine opstine

Dimenzija JAVNOST ODLUKA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

2.1. Na Internet stranici je direktno objavljen Statut opstine

2.2. Na Internet stranici je direktno objavljen Poslovnik Skupstine

2.3. Informacioni centar opstine je u funkciji

2.4. U Informacionom centru gradani mogu dobiti uvid u propise
koje donosi opstina i koji se odnose na opstinu (objavljene u
SluZzbenom listu Crne Gore)

2.5. NaInternet stranici je direktno objavljena barem jedna odluka
Predsjednika/ce opstine donesena u zadnjih 6 mjeseci

2.6. NaInternet stranici je direktno objavljen budzet za 2011. u ob-
liku sluzbenog dokumenta

2.7. Na Internet stranici postoje dodatne informacije o budzetu za
gradane

2.8. Drugi oblici obavjestavanja gradana o budzZetu za 2010. ili 2011.
(dopis, letak, oglas, objava u medijima, tribina...)
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2.9. Na Internet stranici je objavljen zavrsni racun opstine za 2010.
godinu

2.10. Zavrsni racun za 2010. godinu dostupan je na neki drugi nacin
(a da nije Internet stranica opstine)

2.11. Na Internet stranici opstine direktno je objavljen GUP

2.12. Na Internet stranici opstine direktno je objavljen DUP

2.13. GUP je na neki drugi nacin dostupan javnosti

2.14. DUP je na neki drugi nacin dostupan javnosti

2.15. Na Internet stranici Opstine objavljen je barem jedan poziv na
postupak javnih nabavki u posljednjih godinu dana

2.16. Na Internet stranici Opstine objavljene su sve odluke o dodjeli ugo-
vora po pozivu na postupak javnih nabavki u posljednjih godinu dana

2.17. Predsjednik opstine ima definisano vrijeme za primanje gradana

Dimenzija SARADNJA SA ORGANIZACIJAMA CIVILNOG DRUSTVA

3.1. Postoji vazec¢i dokument koji formalizuje saradnju lokalnih vlasti
i NVO-a

3.2. Opstina (Komisija koja vrsi raspodjelu sredstava NVO) je odrzala
"Dan otvorenih vrata" 2010.godine

3.3. Tokom 2010.godine sproveden je barem jedan konkurs za NVO-e

3.4. Na Internet stranici postoje informacije o konkursu ili tekst
konkursa za NVO-e sprovedenog u posljednjih godinu dana

3.5. Na nivou opstine postoji bilo kakvo savjetodavno tijelo sastavljeno
od predstavnika NVO-a i/ili privrednika (ekonomsko-socijalni sav-
jet, komisija za suzbijanje zavisnosti, za razvoj malog preduzet-
nistva, za ravnopravnost polova, za turizam, za regionalni razvoj,
za poljoprivredu) koje se sastalo u poslednjih godinu dana

Dimenzija PRIMJENA ZAKONA O SLOBODNOM PRISTUPU
INFORMACIJAMA

4.1. Telefonskim pozivom na centralu dostupno je ime i prezime
ili broj lica ovlas¢enih za postupanje po zahtjevu za pristup
informacijama

4.2. Na Internet stranici je direktno naveden kontakt lica ovlaséenih
za postupanje po zahtjevu za pristup informacijama

4.3. Na Internet stranici postoji kontakt obrazac

4.4. Na Internet stranici je direktno objavljen pregled vrsta informacija
u posjedu opstine

4.5. Na Internet stranici postoje informacije o pravu gradana na
slobodan pristup informacijama — direktno navodenje ZSPI-ja

Dimenzija MJESNA SAMOUPRAVA

5.1. Statut opstine definise sistem mjesne samouprave

5.2. Mjesne zajednice na nivou opstine trenutno su konsitutisane

5.3. Na Internet stranici postoje kontakt informacije o mjesnoj
samoupravi

36



Finalni nalazi istraZivanja projekta POTEZ sa primjerima dobre prakse

6.2. Lista opstina po broju stanovnika i lista opstina po iznosu budZeta po glavi stanovnika

OPSTINA BROJ STANOVNIKA (POPIS 2011.)

PotEz

“Projekat Odgovorne ITansparentneiZ fikasne Z ajednice

OPSTINA BUDZET PO GLAVI STANOVNIKA ZA 2011. GODINU (€)

Podgorica 187.085 Budva 3.012,21
Niksié 72.824 PluZine 1.051,57
Bijelo Polje 46.676 Kolasin 879,81
Bar 42.368 Savnik 818,44
Berane 35.452 Tivat 716,11
Pljevlja 31.060 Kotor 690,60
Herceg Novi 30.992 Pljevlja 636,04
RoZaje 23.312 Bar 615,09
Kotor 22.799 Zabljak 525,65
Ulcinj 20.265 Herceg Novi 515,94
Budva 19.170 Ulcinj 437,77
Danilovgrad 17.678 Niksi¢ 422,92
Cetinje 16.757 Andrijevica 416,29
Tivat 14.111 Cetinje 387,90
Plav 13.549 Podgorica 365,17
Mojkovac 8.669 Mojkovac 314,94
Kolasin 8.420 Danilovgrad 277,18
Andrijevica 5.117 Bijelo Polje 248,52
Zabljak 3.599 Berane 239,68
PluZine 3.286 Plav 220,00
Savnik 2.077 RoZaje 213,84
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7. 1ZVORI

. Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2011-2016, mart 2011.

http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=73066&rType=2&file=Strategija%20reforme%20javhe%20
uprave%20u%20Crnoj%20Gori%20za%20period202011-2016..pdf

« Savjet Evrope — Komitet ministara - Preporuka (2001) 19 Komiteta ministara drZavama ¢lanicama o participaciji gradana u lokalnom javnom
Zivotu (dostupno samo na engleskom jeziku)

https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&lnstranetimage=871858&SecMode=
1&Docld=234770&Usage=2

« Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Savjeta Evrope - Rezolucija 290 (2009) E-demokratija: mogucnosti i rizici za lokalne viasti (dostupno samo
na engleskom jeziku)

https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetlmage=1717015&SecMode=
1&Docld=1487166&Usage=2

« lzvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2011. godinu (dostupno samo na engleskom jeziku)
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2011/package/mn rapport 2011 en.pdf
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