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Preporuke za Radnu verziju Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja
Definisati maksimalni iznos članarine

Član 6 propisuje da je članarina je novčani iznos koji član političke partije redovno plaća, na način i pod uslovima utvrđenim statutom ili drugim aktom političke partije, a koji na godišnjem nivou ne može preći iznos od 10% njegovih ukupnih primanja.
Definisanje maksimalnog iznosa članarine u odnosu na ukupna godišnja primanja svakog pojedinca ostavlja prostor za zloupotrebe. Naime, nečija ukupna godišnja primanja mogu biti izuzetno visoka, pa se ovako postavljena odredba može koristiti za zaobilaženje ograničenja maksimalnog iznosa donacija fizičkih lica.
Predlažemo da se maksimalni iznos članarine definiše ili u fiksnom iznosu, ili kao 10% prosječne godišnje plate na nivou države. 
Ograničiti mogućnost zaduživanja

Član 6 propisuje da u privatne izvore finansiranja spada i zaduživanje kod banaka i drugih finansijskih institucija u Crnoj Gori su krediti, zajmovi i ostale usluge banaka i drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom.
Pitanje finansiranja političkih subjekata iz kredita i pozajmica treba dodatno regulisati i normirati. Neophodno je utvrditi i limit do kog nivoa se politički subjekti mogu zaduživati i utvrditi rok i izvor sredstava iz iz kojih će se vršiti povraćaj, što je i preporuka DRI.
 
Članom 23 je propisana zabrana zaduživanja političkih subjekata kod fizičkih lica. Istu zabranu je potrebno propisati i za zaduživanje kod privrednih subjekata, odnosno pravnih lica koja nisu finansijske institucije. 

Definisati troškove redovnog rada političkih subjekata
Član 7 propisuje da se budžetska sredstva mogu koristiti za finansiranje redovnog rada političkih subjekata, i za troškove izborne kampanje. Kasnije, u članu 12 se definiše šta su troškovi kampanje, ali u zakonu nema definicije troškova redovnog rada. 
Iz razloga pravne konzistentnosti, predlažemo da se definišu i troškovi redovnog rada političkih subjekata. 

DRI je revizijom godišnjih finansijskih izvještaja partija za 2011. godinu utvrdila da je jedan broj partija vršio kreditiranje fizičkih lica putem  pozajmica. Takođe je  utvrđeno da pojedine partije iz sredstava za finansiranje redovnog rada parlamentarnih partija plaćaju  troškove po osnovu izbornih kampanja
.
Definisanjem troškova redovnog rada zaustavilo  bi se nenamjensko trošenje javnih sredstava, i u praksi bi se izbjeglo da se sredstva za redovan rad partija preusmjeravaju u vraćanje dugova iz kampanje, ili da partije sredstva koja dobijaju za redovan rad ulažu u kampanju. Na ovaj način bi se partije podstakle da obavljaju svoju osnovnu demokratsku funkciju – predstavljanja građana u periodima između izbora. Osim toga, doprinijelo bi se postizanju ravnopravnosti svih učesnika izbora, pa i novih partija i grupa birača koje nemaju na raspolaganju budžetska sredstva za redovan rad koja mogu uložiti u izbornu kampanju. 
Učiniti transparentnim i indirektno finansiranje partija iz budžeta – “besplatno” oglašavanje na javnim servisima
Član 11 propisuje obavezu političkih subjekata da dostave Agenciji i objavi iznos cijene i iznos eventualno ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglašavanje izborne kampanje. Takođe, subjekti koji pružaju usluge medijskog oglašavanja izborne kampanje, dužni su da Agenciji dostave cjenovnik izbornog oglašavanja.
Potrebno je u članu 11 stav 2 propisati precizno obavezu političkih subjekata da Agenciji dostave i informacije o bilo kakvom besplatnom oglašavanju.  Na taj način će se učiniti transparentnim i indirektno finansiranje iz budžetskih sredstava kroz besplatne termine, koji se u vrijeme izborne kampanje obezbijeđuju podnosiocima izbornih lista na Radio-televiziji Crne Gore, regionalnim i lokalnim javnim emiterima (član 53 i 53a Zakona o izboru odbornika i poslanika).
Zabraniti finansiranje političkih subjekata od strane zaduženih pravnih i fizičkih lica

Političkim subjektima treba zabraniti primanje materijalne, finansijske pomoći i nenovčanih priloga od fizičkih i pravnih lica koja ne ispunjavaju obaveze prema državi i prema zaposlenima. Naime, u praksi su zabilježeni slučajevi donacija partijama od strane lica u stanju socijalne potrebe, ili pravnih lica koja su u ozbiljnim finansijskim problemima. Postojeća rješenja, koja to dozvoljavaju, čine ovu oblast osjetljivu na korupciju, odnosno na skriveno finansiranje političkih subjekata od strane trećih lica. 
U članu 23, stav 1, dodati “fizičkih i pravnih lica protiv kojih se vodi postupak naplate dospjelih neizmirenih obaveza prema budžetu ili zaposlenima.”
Proširiti kaznenu odredbu za zabrana vršenja pritiska (član 24) 

Član 24 zabranjuje vršenje bilo kog oblika pritiska na pravna lica, privredna društva i fizička lica prilikom prikupljanja priloga za političkog subjekta. Međutim, kaznena odredba postoji samo za politički subjekat koja vrši pritisak, a ne za neko pravno ili fizičko lice koje vrši pritisak u ime političkog subjekta. 
Potrebno je propisati odgovarajuće sankcije i za pravna i fizička lica koja vrše pritisak u ime političkog subjekta. 
Uskladiti član 25 sa članom 50 Zakona o izboru odbornika i poslanika 
Stav 1 treba usaglasiti sa članom 50 Zakona o izboru odbornika i poslanika. 
Član 50, stav 4 ZIOP: Za predstavljanje izbornih lista ne može se koristiti imovina (novac, tehnička sredstva, prostor, oprema i sl.) državnih organa, javnih preduzeća, javnih ustanova i fondova, jedinica lokalne samouprave, niti kompanija u kojima država ima vlasnički udio.
Precizirati kojim je javnim funkcionerima zabranjeno angažovanje u kampanji

Članom 29 stav 4 definisana je zabrana angažovanja u toku radnog vremena, na aktivnostima izborne kampanje javnim funkcionerima i zaposlenim u državnim organima, organima državne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduzećima, javnim ustanovama i državnim fondovima.
Apsolutna zabranja angažovanja u kampanji u radnom vremenu svim javnim funkcionerima obesmišljava ovu normu, jer postoje određene kategorije javnih funkcionera kojima je posao da se u radnom vremenu bave politikom i kampanjom. Potrebno je osigurati da se zabrana ne odnosi na poslanike i odbornike. 

Definisati obavezu Agencije da izvjesti javnost o izvršenom nadzoru u toku izborne kampanje

Članom 41 definisano je sprovođenje nadzora nad finansiranjem izborne kampanje od strane Agencije. Ipak, nije propisana obaveza izvještavanja o izvršenom nadzoru. Budući da Radna verzija zakona predviđa ukidanje obavezne revizije izvještaja o prihodima i troškovima izbornih kampanja, nužno je da se novi način kontrole od strane Agencije preciznije definiše. 

Predlažemo da se nakon člana 41 doda novi član:

Izvještaj o nadzoru

Izvještaj Agencije o nadzoru poštovanja odredbi ovoga Zakona koje se odnose na izbornu kampanju, objavljuje se na web-stranici Agencije u roku od 60 dana od dana objave konačnih zvaničnih rezultata izbora.

� Državna revizorska institucija, Zbirni Izvještaj o reviziji prikupljenih i utrošenih sredstava za izborne kampanje 2012. godine, mart 2013. 


� Državna revizorska institucija, Izvještaj o reviziji Godišnjih finansijskih izvještaja političkih partija za 2011. godinu, novembar 2012.





