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Postovani,

Pred vama je publikacija ,,Analiza nacionalnih struktura za pregovaranje sa Evrop-
skom unijom"“ koja predstavlja krajnji rezultat istraZivanja koje je Centar za
demokratsku tranziciju (CDT) realizovao uz podrSku Ambasade Kraljevine
Holandije.

[strazivanje je radeno u saradnji sa Dr. Martinom Brusisom sa Minhenskog Uni-
verziteta, eminentnim stru¢njakom ¢iji radovi su jedni od najvaznih u Evropi kada
je ova oblast u pitanju.

Publikacija je podijeljena u dva dijela. Prvi dio odnosi se na hronologiju odnosa
Crne Gore i Evropske unije, kao i na sam proces pristupnih pregovora. Drugi dio
publikacije odnosi se na prikaz komparativne analize pregovarackih struktura,
napravljene na osnovu istrazivanja, i bavi se razmatranjem koordinacija u
pregovaraCkom procesu, s osvrtom na pregovaracki tim, misiju pri EU, radne
grupe i pregovaracke pozicije, kao i na ulogu parlamenta i civilnog sektora u istom
procesu.

Fokus istraZivanja bio je na sastavu, ulozi i organizaciji struktura uklju¢enih u
proces pristupnih pregovora sa Evropskom unijom, s posebnim akcentom na
ulogu parlamenta i civilnog sektora. IstraZivanje je sprovedeno sa ciljem da se
ukaZe na vazna pitanja sa kojima Crna Gora treba da se suoci prilikom formiranja
svojih pregovarackih struktura, kao i da se analizom najboljih praksi nastoji do¢i
do rjeSenja koja bi bila od koristi u budué¢im pregovorima.

Istrazivanje je sprovedeno u iS¢ekivanju Misljenja Evropske komisije i eventu-
alnog datuma pocekta pregovora, jer CDT smatra da je potrebno izvrsiti pravovre-
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menu i kvalitetnu pripremu za predstojeci proces, kao i osmisliti efikasanu strate-
giju za komunikaciju sa crnogorskom javnoséu.

U periodu od jula do septembra, istraZivacki centar CDT-a sproveo je kompara-
tivnu analizu pregovarackih struktura u osam zemalja koje su u 2004. godini
postale dio Evropske unije (Madarska, Ce$ka, Slovenija, Poljska, Estonija, Letonija,
Kipar, Slovacka). Takode, istraZivanjem su obuhvacéene i pregovaracke strukture
Republike Hrvatske, kao zemlje koja je prosla kroz proces pregovaranja i sada je
na pragu priklju¢enja Evropskoj uniji.

U svrhu ovog istrazivanja dizajniran je poseban upitnik koji se sastojao od oko 100
pitanja i 60 podpitanja. Upitnik je bio podijeljen u pet poglavlja: Koordinacija poli-
tika, Politicka koordinacija, Proceduralni aspekti koordinacije, Uloga Parlamenta
u procesu pregovaranja sa Evropskom unijom i Uloga civilnog sektora u procesu
pregovaranja. Pitanja su sastavljena uz pomoc¢ relevantne literature iz ove oblasti.

Osim ovoga, dizajniran je i manji upitnik, takode podijeljen na pet poglavlja, sa 43
posebno odabrana pitanja, koji se slao na odabrane e-mail adrese vlada, parlame-
nata i stru¢njaka iz civilnog sektora, iz zemalja koje su bile u fokusu istraZivanja.

Upitnik se popunjavao podacima dobijenim od pomenutih kontakata, kao i kroz
analizu internet izvora i relevantnih studija, analiza i ¢lanaka iz ove oblasti.

Nakon sprovedenog istrazivanja CDT je objavio osnovne nalaze u vidu Tema za
razmatranje, koje se ti¢u vaznih pitanja vezanih za formiranje buducih
crnogorskih pregovarackih struktura. Navedene teme za razmatranje posluZzile
su kao baza za publikaciju.

Istrazivanje je pokazalo da su pregovaracke strukture u zemljama koje su bile u
fokusu istrazivanja veoma razliCite, ali analizom dobrih praksi moZe se do¢i do
interesantnih i efikasnih rjeSenja koja bi mogla koristiti Crnoj Gori u budué¢im
pregovorima. Takode, otvaranje ovih pitanja trebalo bi da podstakne dijalog na
nacionalnom nivou na ovu temu i da omoguci stvaranje konsenzusa koji ¢e un-
aprijediti transparentnost i demokratski karakter procesa pregovaranja.
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CRNA GORA I EVROPSKA UNIJJA

- 1.1. KRATAK PREGLED VAZNIH DOGAPAJA

Odnosi izmedu Crne Gore i Evroposke unije u Procesu stabilizacije i pridruZi-
vanja (PSP) uspostavljeni su u julu 2001. godine.

2003. godine, na samitu u Solunu, donijeta je ,Solunska agenda za Zapadni
Balkan* koja je potvrdila evropsku perspektivu i uvela evropska partnerstva za
zemlje Zapadnog Balkana.

Nakon referenduma o drZzavno-pravnom statusu 2006. godine, Crna Gora je, kao
nezavisna drzava, nastavila put evropskih integracija, i 15. oktobra 2007. godine
potpisan je Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Crne Gore i EU,
kojim se reguliSu prava i obaveze zemlje koja je otpocela proces pridruZzivanja
Evropskoj uniji i kojim se reguliSe pravni okvir za saradnju i priblizavanje stan-
dardima Evropske unije. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju stupio je na
snagu 1. maja 2010.

Nacionalni program za integraciju Crne Gore u Evropsku uniju 2008-2012
(NPI) usvojen je 5. juna 2008. godine.

Crna Goraje 15. decembra 2008. podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU, nakon ¢ega
je Savjet Evropske unije zatrazio od Evropske komisije da pripremi misljenje o
crnogorskom zahtijevu za ¢lanstvo.

Vladi Crne Gore Upitnik je urucen 22. jula 2009. godine, a odgovori su dostavljeni
9. decembra 2009. u Briselu. Nakon toga, Crnoj Gori je urucen novi set od 673
pitanja, na koja je odgovoreno do 12. aprila 2010. godine.
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9. novembra 2010. Evropska komisija je objavila pozitivno Misljenje o sprem-
nosti Crne Gore za ¢lanstvo, kojim se preporucuje da Savjet Crnoj Gori dodijeli
status kandidata, Sto je i u¢injeno 17. decembra 2010. godine, kada je Crna Gora
postala kandidat za ¢lanstvo u EU.

U 2010. godini usvojen je Nacionalni program za integraciju 2010-2014 (NPI).

Vlada Crne Gore je, 17. februara 2011. godine, usvojila Akcioni plan praéenja
sprovodenja preporuka iz Misljenja Evropske komisije.

Misljenjem Evropske komisije od 12. oktobra 2011. Crnoj Gori je dato zeleno

svjetlo za pocetak pregovora sa Evropskom unijom, ali datum pocetka pristupnih
pregovora josS uvijek nije odreden.

- 1.2. PRISTUPNI PREGOVORI

Sta su pregovori o pristupanju Evropskoj uniji?

Pregovori o pristupanju su pregovori o uslovima pod kojim drZava kandidat pris-
tupa Evropskoj uniji i njenim osnivackim ugovorima, a koji se nakon zavrsetka
pregovora utvrduju medunarodnim ugovorom izmedu drZava ¢lanica Evropske
unije i drzave kandidata - tzv. Ugovorom o pristupanju.t

Da bi zemlja kandidat postala ¢lanica EU potrebno je da usaglasi svoje zakono-
davstvo sa pravnom tekovinom Evropske unije (acquis communautaire).

Pravna tekovina je podijeljena na 35 poglavlja u odnosu na oblasti na koje se
odnose potrebe pristupnih pregovora.

L http://www.eu-pregovori.hr/Default.asp?ru=429&sid=&akcija=&jezik=1




—
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Ko pregovara?

Pregovori formalno pocinju bilateralnom meduvladinom konferencijom, a zatim
se vode u okviru meduvladinih konferencija na kojima ucestvuju predstavnici
drzave koja je kandidat za ¢lanstvo, predstavnici drZava ¢lanica Evropske unije,
kao i predstavnici Evropske komisije.

Evropsku uniju i njene pozicije, tokom pregovora, predstavlja predsjednik Sav-
jeta Evropske unije. Drzavu koja je kandidat za ¢lanstvo u pregovorima pred-
stavlja pregovaracki tim (Sef tima, glavni pregovarac i ¢lanovi tima).

Kako izgleda tok pregovora?

Prva faza pregovora je tzv. screening, odnosno analiticka ocjena uskladenosti na-
cionalnog zakonodavstva zemlje kandidata sa pravnom tekovinom Evropske
unije, po pitanju svakog poglavlja pregovora. U procesu screening-a ucestvuju
predstavnici Evropske komisije, s jedne strane, i predstavnici radnih grupa za
pripremanje pregovora, sa druge strane.

Izvjestaj o rezultatima analitickog pregleda, koji se odnosi na procjenu sprem-
nosti drZzave kandidata u odnosu na prihvatanje i sprovodenje pravne tekovine
EU, priprema Evropska komisija. Ukoliko je izvjeStaj pozitivan, Evropska
komisija preporucuje otvaranje pregovora za odredeno poglavlje. Medutim,
ukoliko Evropska komisija procijeni da drzava nije spremna, nece predloziti ot-
varanje pregovora dok ne budu ispunjeni odredeni minimalni preduslovi, tzv.
benchmarks.

Neophodno je definisati proceduru za usvajanje crnogorskih pregovarackih pozi-
cija, ¢ije nacrte Ce pripremati radne grupe, zasebno za svako poglavlje. Odnosno,
treba odrediti koja tijela ¢e i na koji nacin ucestvovati u formulaciji istih. Nacrt
zajednicke pregovaracke platforme EU izraduje Evropska komisija, a zatim ga
razmatra Radna grupa za proSirenje, nakon ¢ega Savjet EU usvaja Zajednicku
platformu EU za otvaranje poglavlja.
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U toku pregovora, drZava ispunjava kriterijume za zatvaranje pregovarackih
poglavlja, koje ocjenjuje Evropska komisija, a Savjet ih potvrduje. Nakon $to se
zakljuce pregovori po svim predvidenim poglavljima, rezultati pregovora se
ugraduju u odredbe Nacrta ugovora o pristupanju.

Da bi drZava postala ¢lanica EU neophodno je da jednoglasnu odluku o prih-
vatanju Ugovora o pristupanju donese Evropski savjet, uz saglasnog Evropskog
parlamenta. Ovaj ugovor zatim potpisuje drzava pristupnica, kao i sve drzave
¢lanice Evropske unije, koje instrumente o ratifikaciji datog ugovora podnose
Evropskom savjetu. Nakon toga, konac¢no, donosi se odluka o ¢lanstvu i zemlja
pristupnica, na Konferenciji o pristupanju, postaje punopravna clanica
Evropske unije.
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*
X T KOMPARATIVNA ANALIZA NACIONALNIH

*

*
*** +  PREGOVARACKIH STRUKTURA
*

- 2.1. KOORDINACIJA POLITIKA

Koordinacija politika podrazumijeva pravilno artikulisanje strateskih vladinih ciljeva
u pregovaracke pozicije i njihovo uspjesno predstavljanje Evropskoj komisiji u procesu
pregovora.

Strane koje se pripremaju za proces pregovaranja prije svega treba da razmotre
i da odluce u c¢ijoj ¢e nadleZnosti biti koordinacija politika. Naime, tijelo koje bude
nadleZno bice jedno od klju¢nih i najodgovornijih nosilaca cjelokupnog procesa.

Kada su upitanju iskustva zemalja koje su pristupile Evropskoj uniji 2004. godine,
pokazalo se da su koordinaciju politika povjeravale jednom od dva tijela - Min-
istarstvu vanjskih poslova ili posebnom tijelu, koje nije bilo integrisano u MVP.

Odluka o tome koje od ova dva tijela ¢e imati nadlezZnost u koordinaciji politika,
znaci i odluku o tome da li ¢e klju¢nu ulogu u ovom procesu imati ministar van-
jskih poslova ili predsjednik Vlade.

Naime, kao $to se vidi u dijelu preuzetom iz upitnika, u Ce$koj, Madarskoj,
Hrvatskoj i Slovackoj koordinacija politika bila je u nadleZnosti Ministarstva van-
jskih poslova, dok su u Sloveniji i Poljskoj formirana posebna tijela sa ovom ul-
ogom, koja nijesu bila integrisana u MVP.
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Koordinacija politika bila je u nadleZnosti Vladine kancelarije za
evropske poslove.

Koordinacija politika bila je u nadleznosti kancelarije za evropske
integracije koju je vodio Komitet za evropske integracije, kojim je
predsjedavo predsjednik Vlade.

Koordinacija politika bila je u nadleZnosti Ministarstva vanjskih
poslova.

Koordinacija politika bila je u nadleZnosti Ministarstva vanjskih
poslova, tacnije, DrZavnog sekretarijata za evropske integracije.

Koordinacija politika bila je u nadleZnosti Ministarstva vanjskih
poslova i europskih integracija

Koordinacija politika bila je prvo u nadleznosti Ministarstva vanjskih
poslova, a kasnije u nadleZnosti predsjednika Vlade.

Koordinacija politika bila je u nadleZnosti Ministarstva vanjskih
poslova

2.1.2. TIJELO NADLEZNO ZA KOORDINACIJU POLITIKE -
ANALIZA PO ZEMLJAMA

Kao $to je veé navedeno, u Ceskoj, Madarskoj, Slovackoj i Hrvatskoj se koordi-
nacija politika nalazila u nadleZnosti Ministarstva vanjskih poslova.

U okviru ministarstava formirani su posebni sektori koji su imali odredene
nadleZnosti u procesu pregovaranja sa EU.

Naime, u Ceskoj je, u okviru Ministarstva vanjskih poslova, bio oformljen Odsjek
za evropske integracije koji je brojao oko 60 zaposlenih.

U Madarskoj je bio formiran Drzavni sekretarijat za evropske integracije sa oko
100 zaposlenih. Takode, svako ministarstvo u Madarskoj imalo je Odsjek za
Evropsku uniju, koji je u nekim ministarstvima bio u okviru Odsjeka za
medunarodne odnose. Ova tijela su, izmedu ostalog, bila zaduZena za pripremu
strateSkih planova za ministarstva i razvoj diplomatskih odnosa sa kolegama iz
Evropske unije.
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U Hrvatskoj je bio formiran veliki broj tijela koja su imala odredenu ulogu u pro-
cesu koordinacije politika i koja su pruzala administrativnu podrsku (Uprava za
potporu procesu pristupanja Republike Hrvatske Evropskoj uniji, Uprava za EU
i medunarodnu saradnju, Odsjek za evropske integracije, Uprava za Evropsku
uniju i mnoga druga) ali je srediSnje tijelo za koordinaciju politike ipak bila Ko-
ordinacija za pregovore o pristupanju Republike Hrvatske Evropskoj uniji.

Koordinacija je meduresorno radno tijelo Vlade Republike Hrvatske koje
raspravlja o svim pitanjima u vezi s pregovorima o pristupanju Republike
Hrvatske Evropskoj uniji. Takode, Koordinacija razmatra nacrte predloga
pregovarackih pozicija koje joj proslijeduje pregovaracki tim, prije
proslijedivanja Nacionalnom odboru za pracenje pregovora o pristupanju Re-
publike Hrvatske Europskoj uniji, kao i predloge pregovarackih pozicija prije nji-
hovog upucivanja Vladi Republike Hrvatske na usvajanje.

U Estoniji se, kao Sto je navedeno, koordinacija politika prvobitno nalazila u
nadleZnosti Ministarstva vanjskih poslova, koje je imalo Sektor za evropske in-
tegracije, a zatim je presla u nadleZnost predsjednika Vlade.

Naravno, i u Sloveniji i Poljskoj, u kojima koordinacija politika nije bila u
nadleZnosti Ministarstva vanjskih poslova nego u nadleZnosti posebno oforml-
jenog tijela, u okviru MVP-a i nekih drugih ministarstava, su postojala tijela koja
su imala nadleZnosti u procesu evropskih integracija. Na primjer, u Poljskoj je, u
okviru MVP-a, funkcionisalo Odjeljenje za evropske integracije koje je bilo
saCinjeno iz tri odjeljenja: Odjeljenje za Evropsku uniju, Odjeljenje za evropske
institucije i regionalnu politiku i Odjeljenje za ekonomsku analizu, da bi se 2001.
godine formiralo jedinstveno odjeljenje za Evropsku uniju i pristupne pregovore.

Kao $to je ve¢ navedeno, u Sloveniji je formirano posebno tijelo za koordinaciju poli-
tika, tj. Vladina kancelarija za evropske poslove, na ¢elu sa Ministrom bez portfelja.

[ako je u pocetku bila dio Ministarstva vanjskih poslova, a zatim je bio plan da
se pripoji Kabinetu premijera, ipak je tokom pregovora odluceno da ova Kance-
larija postane nezavisno tijelo.
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Vladina kancelarija za evropske poslove bila je sa¢injena iz dva odjeljenja za in-
tegracije, Odjeljenja za inostranu pomo¢ i Kancelarije za pregovore, i brojala je
oko 90 zaposlenih, medu kojima 35-40 prevodilaca. Stariji sluZbenici bili su
ranije zaposleni u Kancelariji za evropske integracije i raznim ministarstavima,
a znacajan broj novih zaposlenih su bili mladi ljudi sa ograni¢enim iskustvom
vezanim za EU, koji su zaposleni na osnovu studijskih dostignucéa, kao i na osnovu
znanja stranih jezika.

U nadleZnosti Vladine kancelarije za evropske poslove se nalazila koordinacija
procesa pristupanja Slovenije Evropskoj uniji. Ovo tijelo je bilo odgovorno za ko-
ordinaciju odnosa sa EU na ministraskom nivou i za usmjeravanje organizacionih
kapaciteta zemlje u obavljanju evropskih obaveza. Koordinaciona uloga Vladine
kancelarije za evropske poslove ukljucuje implementaciju ugovora potpisanih
sa EU, pra¢enje meduodjeljenskih priprema za pregovore i usaglasenost sa acquis
communautaire, kao i olakSavanje u¢es¢a zvani¢nika u raznim institucijama i tje-
lima EU. Na nivou drZavnih sekretara, ovo tijelo vodi Meduministarski komitet
za odnose sa EU i koordinira radom radnih grupa istog komiteta.

U Poljskoj je formirana Kancelarija za evropske integracije koju je vodio Komitet
za evropske integracije na ¢ijem celu se nalazio premijer.

Sastav komiteta su ¢inili: predsjedavajuci (premijer), sekretar, ministri vanjskih
poslova, unutrasnjih poslova i administracije, ekonomije, finansija, socijalne poli-
tike i rada, poljoprivrednog i ruralnog razvoja i pravde. Predsjedavajudi je u sastav
Odbora, u zavisnosti od potrebe, mogao ukljuditi i tri eksperta koji bi doprinijeli
kvalitetu implementacije obaveza vezanih za proces evropskih integracija.
Takode, u zavisnosti od situacije, sastancima Komiteta su mogli prisustvovati
predsjednik Nacionalne Banke i predsjednik Vladinog centra za strateSke studije.

Kancelarija za evropske itegracije imala je oko 200 zaposlenih, a njene glavne
nadleZnosti su se odnosile na rjeSavanje pitanja vezanih za proces integracije
Poljske u EU, kao i na odobravanje predloga vezanih za alokaciju sredstava iz
EU fondova.
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Komitet je prezentovao Savjetu ministara programe koji se odnose na obaveze
adaptacije i integracije, i izradivao je predloge zakonskih akata kojima se reg-
uliSu ova pitanja. Takode, Komitet je imao nadleZnost da prezentuje Savjetu
ministara izvjeStaje o implementaciji programa prilagodavanja poljske
ekonomije i pravnog sistema EU standardima itd.

Za administrativnu podrsku Komitet za evropske integracije bila je zaduZena
Kancelarija Odbora za evropske integracije.

Naravno, u svim navedenim zemljama oformljena su i tijela koja imaju konsul-
tativnu ulogu u procesu koordinacije politika, kao $to su: Kancelarija Komiteta
za evropske integracije (Poljska), Savjet za evropske integracije (Madarska), Kon-
sultativni odbor (Estonija) i sl

U prilogu moZete pogledati primjer jednog dijela upitnika za kontakte koji se odnosi
na dio o koordinaciji politika, sa odgovorima dobijenim od Parlamenta Estonije.

.
Septembar 12, 2011
No 6-3/1327-1
1. KOORDINACIJA POLITIKA

(Koordinacija politika podrazumijeva pravilno artikulisanje strateskih vladinih ciljeva
u pregovaracke pozicije i njihovo uspjesno predstavljanje Evropkoj komisiji u procesu
pregovora.).

1) Ko je bio zaduzen za koordinaciju politika u procesu pregovaranja sa Evrop-
skom unijom:

a) Ministarstvo vanjskih poslova

b) Predsjednik vlade

c) Specijalno tijelo koje nije bilo integrisano u Ministarstvo vanjskih poslova
Ministarstvo vanjskih poslova koordiniralo je odnosima izmedu Evropske unije i
Estonije. Vlada je saradivala sa Ministarstvom vanjskih poslova.
Za proces pregovaranja bila su odgovorna cetiri tijela: Sektor za evropske integracije
u Ministarstvu vanjskih poslova (European Division of the Ministry of Foreign Affairs),
pregovaracki tim, centralni tim (the Core team) i 31 radna grupa.




Analiza nacionalnih struktura za pregovaranje sa Evropskom unijom -




Analiza nacionalnih struktura za pregovaran]e sa Evropskom unijom

U prilogu moZete pogledati primjer jednog dijela upitnika za kontakte koji se
odnosi na koordinaciju politika, a na koji je odgovore dao dr Andras Inotai, di-
rektor Instituta za svjetsku ekonomiju na Madarskoj akademiji nauka.
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- 2.2. PREGOVARACKI TIM

Pregovaracki tim je zaduZen za strucni i tehnicki nivo pregovora s institucijama
Evropske unije i drzavama ¢lanicama Evropske unije po svim poglavljima pre-
govora. Stoga, evidentno je da su struc¢nost i efikasnost pregovarackog tima od
kljucnog znacaja za uspjeh pregovaranja.

U vezi sa tim, veoma je vazno razmotriti ko se nalazi na celu pregovarackog tima,
kao i to ko ¢ini sastav tima.

IstraZivanje je pokazalo da je u zemljama gdje je koordinacija politika u
nadleZnosti Ministarstva vanjskih poslova, na Celu pregovarackog tima bio min-
istar vanjskih poslova (Madarska, Estonija, Letonija, Slovacka) ili neki od visokih
funkcionera (prvi zamjenik ministra vanjskih poslova u Ce$koj, dok je u
Hrvatskoj glavni pregovarac, koji je bio na ¢elu pregovarackog tima, bio zamjenik
Sefa DrZavnog izaslanstva Republike Hrvatske za pregovore o pristupanju Re-
publike Hrvatske Evropskoj uniji).

Tamo gdje je koordinacija politika bila u nadleZnosti posebnog tijela koje nije in-
tegrisano u MVP, a na ¢ijem Celu je bio premijer, praksa je razlicita.

U Sloveniji je na Celu pregovarackog tima bio Direktor makroekonomske analize
i razvoja u Vladinoj kancelariji za evropske poslove, dok je u Poljskoj na ¢elu bio
glavni pregovarac koji je opunomoceni predstavnik Vlade za pristupne pregovore
Poljske.

Ko se nalazio na Celu pregovarackog tima? (pregled po zemljama)

Direktor makroekonomske analize i razvoja u Vladinoj kancelariji za
evropske poslove

Glavni pregovarac, koji je opunomocéeni predstavnik Viade za pris-
tupne pregovore Poljske

Prvi zamjenik ministra vanjskih poslova
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Ministar vanjskih poslova

Glavni pregovarac koji je ujedno bio i zamjenik Sefa DrZavnog iza-
slanstva Republike Hrvatske za pregovore o pristupanju Republike
Hrvatske Evropskoj uniji

Ministar vanjskih poslova

Drzavni sekretar Ministarstva vanjskih poslova

Ministar vanjskih poslova

Kada je u pitanju broj ¢lanova tima, istrazivanje je pokazalo da je pregovaracki
tim najcesce brojao izmedu 11 i 20 ¢lanova.

U sastavu svih pregovarackih timova bili su predstavnici ministarstava, pred-
stavnici vladinih kancelarija, a u ve¢ini predstavnici misije pri Evropskoj uniji i
predstavnici nacionalnih banaka.

Direktor makroekonomske analize i razvoja u Vladinom uredu za
evropske poslove; Cetiri drZzavna sekretara iz Ministarstva poljo-
privrede, sumarstva i prehrane, Ministarstva ekonomskih odnosa i
razvoja, iz Vladinog ureda za evropske poslove i iz Vladine kancelarije
za zakonodavstvo; dva akademska eksperta; viceguverner Banke
Slovenije, potpredsjednik Privredne i industrijske komore i ambasador
Slovenije pri EU.

Glavni pregovarac, sekretar pregovarackog tima, zamjenici mini-
stara ili sekretari iz reda glavnih ministarstava (vanjskih poslva, fi-
nansija, ekonomije, poljoprivrede, rada, pravde, unutrasnjih poslova,
saobracaja, zastite Zivotne sredine, telekomunikacija) i Vladinog cen-
tra za strateske studije, predstavnik Kancelarije za zastitu potrosaca
i konkurancije, opunomoceni predstavnik Vlade za porodi¢na pitanja,
predstavnik Poljske u EU, predstavnik Kancelarije predsjednika
Vlade, podsekretar u Ministru zdravlja, i podsekretar u Ministarstvu
prosvjete.
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Cetiri diplomate iz ministarstva vanjskih poslova (uklju¢ujuci i glavnog
pregovaraca), drzavni sluZbenici iz Ministarstva finansija, trgovine i
industrije, pravde, unutrasnjih poslova, poljoprivrede, iz Centra za za-
Stitu Zivotne sredine sa Charles Univerziteta, iz ¢eske Nacionalne
banke, i predstavnik Zamjenika premijera za ekonomsku politiku.

Stalni clanovi pregovarackog tima su: drZavni sekretar, koji je na celu
Drzavnog sekretarijata za evropske integracije Ministarstva vanjskih
poslova, glavni pregovarac koji je, takode, na celu misije pri Evropskoj
uniji, drzavni sluZbenici na visokim poloZajima u Ministarstvu vanjskih
poslova (4), Ministarstvu finansija (1), Ministarstvu pravde (1), Min-
istarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja (2), Ministarstvu unutrasnjih
poslova (1), Ministarstvu saobracaja, komunikacija i upravljanja vo-
dama (1), Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine (1) i madarskom
Odboru za norme (1). Povremeni clanovi su drzavni sekretar za politiku
iz Kabineta premijera i potpredsjednik Madarske nacionalne banke.

U njegov sastav ulaze veleposlanici Misije pri Evropskoj uniji. 11
clanova je iz drzavnih institucija, dvoje iz nauc¢nog sektora i dvoje iz
ekonomskih interesnih grupa.

Pregovaracki tim se sastoji od glavne delegacije i Sefova 21 radne
grupe. Glavnu delegaciju cine: Ministar vanjskih poslova, zamjenik
drzavnog sekretara u Ministarstvu vanjskih poslova (koji je zamjenik
sefa delegacije i glavni pregovarac), drZzavni sluzbenici iz 11 resornih
ministarstava, Sef Sluzbe za evropske integracije, DrZzavnog kancelar-
ijata i Sef estonske misije pri Evropskoj uniji.

Ministar vanjskih poslova, zamjenik drZavnog sekretara u Min-
istarstvu vanjskih poslova, sef misije pri EU, Sef Sekretarijata dele-
gacije za pristupne pregovore sa EU, sekretar Parlamenta, direktor
EU odsjeka u MVP-u, zamjenici drzavnih sekretara iz ministarstava
ekonomije, finansija, unutrasnjih poslova, socijalnog staranja,
saobracaja, pravde, zastite Zivotne sredine i regionalnog razvoja, za-
mjenik sefa Sekretarijata za posebne poslove Ministarstva javne ad-
ministracije i lokalne uprave (Deputy Head of the Secretariat for the
Special Tasks Minister for Public Administration and Local Govern-
ment), Sef Sektora za medunarodne odnose, direktor Biroa za
evropske integracije.
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Clanovi pregovarac¢kog tima su, u svim navedenim zemljama, ujedno bili i ¢lanovi
nekih drugih tijela koja su bila direktno uklju¢ena u proces pregovaranja sa
Evropskom unijom.

Naime, dva ¢lana pregovarackog tima Slovenije ujedno su bili zaposleni i u Vladinoj
kancelariji za evropske poslove. Glavni pregovarac poljskog pregovarackog tima, za-
jedno sa premijerom i ministrom vanjskih poslova, bio je ¢lan Politickog komiteta - ti-
jela koje raspravlja o politickim prioritetima prije nego dodu do Komiteta za evropske
integracije, dok je $ef Misije Poljske pri EU bio ¢lan pregovarackog tima. U Ceskoj su
neki od ¢lanova pregovarackog tima bili prisutni u Radnom odboru za evropske inte-
gracije, a u pregovarackom timu Estonije nalazio se i $ef Misije pri EU, kao i Sef Kance-
larije za evropske integracije. U Madarskoj smo imali situaciju da je glavni pregovarac
pregovarackog tima ujedno bio i Sef madarske Misije pri EU, dok je drugi ¢lan tima
bio drZavni sektetar koji je na Celu DrZavnog sekretarijata za evropske integracije. U
hrvatskom pregovarackom timu, kao $to je navedeno u tabeli, glavni pregovarac je i
zamjenik Sefa Drzavnog izaslanstva Republike Hrvatske za pregovore o pristupanju
Republike Hrvatske Evropskoj uniji, koji je ujedno i ¢lan Koordinacije po polozaju.

Ukoliko pogledamo prethodnu tabelu, od klju¢nog znacaja je ¢injenica da su u
zemljama sa sli¢cnim pravnim i institucionalnim naslijedem kao $to je crnogorsko,
u sastav tima usli predstavnici civilnog sektora.

Naime, u Sloveniji je ¢lan tima bio potpredsjednik Privredne i industrijske ko-
more, u Hrvatskoj su bila dva predstavnika iz nau¢nog sektora i dvoje iz ekonom-
skih interesnih grupa, a u Cekoj je u pregovarackom timu bio predstavnik Centra
za zastitu Zivotne sredine sa Charles Univerziteta. Interesantan primjer zaStite
interesa gradana bila je svakako i Poljska, gdje je u sastavu tima bio predstavnik
Kancelarije za zaStitu potrosaca i konkurencije.

—
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[T 2.3. PREGOVARACKE POZICIJE

Pregovori izmedu zemlje kandidata i Evropske unije vode se na osnovu
pregovarackih pozicija koje se izraduju za svako poglavlje pregovora, na osnovu
rezultata analitickog pregleda (screening-a).

Javnost pregovarackih pozicija je pitanje delikatne prirode jer postoje argumenti
i za i protiv objavljivanja sadrzaja pregovarackih pozicija. Rezultati istrazivanja
su pokazali da su u Sloveniji, Ce$koj i Slovackoj pregovaracke pozicije objavlji-
vane u cjelini. U Estoniji se sadrzaj pregovarackih pozicija nije objavljivao, dok
se u Madarskoj objavljivao tek nakon podnoSenja pozicija, kako se ne bi
naskodilo ishodu pregovora.
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UspjeSan i transparentan proces formulisanja i prihvatanja pregovarackih pozi-
cija zahtijeva dobru organizaciju, kao i dobro pripremljene i kompetentne aktere
pregovarackog procesa.

U zemljama koje su bile obuhvadene istraZivanjem proces usvajanja
pregovaracke pozicije je pocinjao u radnim grupama koje su formulisale prvi
nacrt pregovarackih pozicija za svako poglavlje, a zatim su se pozicije dostavljale
na razmatranje pregovarackom timu. Nakon toga bi bile proslijedene
odgovarajucem tijelu nadleznom za usvajanje pregovarackih pozicija, a to je

v v

najcesce bila Vlada.

Pregovaracki tim je bio zaduZen za donosenje nacrta pregovarackih
pozicija, a sastojao se od 31 radne grupe na celu kojih su bili visoki
drzavni sluZbenici iz odgovarajucih ministarstava i drugih drZavnih
institucija. Pregovaracke pozicije uskladivale su se na sastancima svih
radnih grupa i formulisala uz vrilo aktivno ucesce odgovarajucih min-
istarstava. Zatim su se nacrti pregovarackih pozicija podnosili Vladi
i Parlamentu na usvajanje.

Meduministarske radne grupe pripremale pregovaracke pozicije za
svako poglavlje acquis-a. Radne grupe te pozicije Salju
pregovarackom timu. Ako pregovaracki tim usvoji neku poziciju,
dvije radne grupe koje, predvodi Ministarstvo finansija i Centar za
strateske studije, provjeravaju troskove koje nosi ta pozicija. Zatim
o pozicijama raspravlja Komitet za evropske integracije, koji ih dalje
prosljedjuje Savjetu ministara na usvajanje.

Predstavnici ministarstava na celu radnih grupa Salju predloge Rad-
nom komitetu. Ukoliko postoji nesuglasica u Komitetu, predlozi mogu
biti poslati nazad radnim grupama na razjasnjavanje. Ukoliko se
Radni komitet sloZi oko neke pozicije, Sef pregovarackog tima Salje
poziciju Komitetu za evropsku integraciju da odluci o njoj.

Radne grupe su formulisale prvi nacrt pregovarackih pozicija i
uglavnom ih dostavljale pregovarackoj delegaciji na raspravu. Uko-
liko bi delegacija prihvatila tekst pregovaracke pozicije, Ministarstvo
vanjskih poslova bi dostavljalo poziciju Kabinetu na odlucivanje.
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Pregovaracki tim je koordinirao formulisanjem pozicija a radne
grupe, nekada zajedno sa spoljnim struc¢njacima i nezavisnim insti-
tucijama su pripremale pregovaracke pozicije. Pozicije formulise Min-
istarstvo vanjskih poslova, a zvanicno ih usvaja Kabinet. Ukoliko
pozicija treba da se izmjeni u toku pregovora, Kabinet treba da je
ponovo usvojl.

Radne grupe ucestvuju u analitickom pregledu i ocjeni
uskladenosti zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom tekovi-
nom EU, kao i u izradi nacrta predloga pregovarackih pozicija.
Pregovaracki tim razmatra i usvaja nacrte predloga
pregovarackih pozicija, nakon cega ih upucuje Koordinaciji za pre-
govore o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji. Koordi-
nacija razmatra nacrte predloga pregovarackih pozicija koje joj
je uputio Pregovaracki tim prije njihovog upuéivanja Nacionalnom
odboru za pracenje pregovora o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji kao i predloge pregovarackih pozicija prije nji-
hovog upudivanja Vladi Republike Hrvatske na usvajanje.
Pregovaracke pozicije usvaja Vlada Republike Hrvatske, a zatim
se putem Sekretarijata meduvladine konferencije dostavlja Evrop-
skoj uniji koja, prema potrebi, moZe traZiti dodatna objasnjenja i
informacije o pregovarackoj poziciji pa ih, u tom slucaju, Vlada Re-
publike Hrvatske usvaja i naknadno dostavlja.

Kada je u pitanju nacin na koji se odluke donose u pregovarackom timu, tj. nac¢in
na koji se formuliSu pregovaracke pozicije, istrazivanje je pokazalo da su se od-
luke najcesce donosile konsenzusom, a u spornim slucajevima odluku je donosila
Vlada (Slovenija).

Vaznaiinteresantna Cinjenica je da je u Sloveniji, osim Vlade, pregovaracke pozi-
cije usvajao i Parlament. Takode, ukoliko bi, u toku pregovora, doslo do promjene
pregovaracke pozicije bilo je neophodno traZiti novi mandat od Parlamenta. Sto
se tice Hrvatske, Hrvatski sabor nije usvajao pregovaracke pozicije, ali je parla-
mentarni odbor zaduzen za monitoring pregovora diskutovao o svim
pregovarackim pozicijama prije njihovog usvajanja od strane Vlade.
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Jo$ jedan interesantan primjer moZe se naci u Poljskoj, gdje je u proces for-
mulisanja pregovaracih pozicija bilo ukljuceno i Ministarstvo finansija, koje je
provjeravalo troSkove koje formulisane pozicije nose.




—
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- 2.4. POLITICKA KOORDINACIJA

Naime, politicka koordinacija podrazumijeva izbor strateskih ciljeva i uspostavljanje
politickih prioriteta vlade u pregovarackom procesu, kao i komuniciranje sa domacom
javnoscu i Evropskom unijom. Drugim rijecima, politicka koordinacija obuhvata
konkretne strategije za odredene resore i njihovo uskladivanje sa definisanim
prioritetima, kao i izgradnju komunikacione strategije sa gradanima.

Veoma vazno pitanje kojem se potrebno posvetiti u cilju postizanja efikasne na-
cionalne strukture za proces pregovaranja sa EU je - u ¢ijoj ¢e nadleZnosti biti
politicka koordinacija ovog procesa, to jest, da li ¢e ovu ulogu imati neko ve¢
postojece tijelo ili ¢e biti oformljeno novo.

U Sloveniji, Madarskoj i Hrvatskoj nije formirano posebno tijelo sa ulogom
politicke koordinacije ve¢ je za ovaj proces bila odgovorna Vlada kojoj su podrsku
pruzala odredena tijela koja su imala naleZzenost u ovom projektu. Za razliku od
pomenutih zemalja, u Slovackoj, Poljskoj, Ce$koj i Estoniji su bila formirana
posebna tijela nadlezna za politicku koordinaciju, a na njihovom celu je bio ili
premijer (Poljska, Estonija) ili ministar vanjskih poslova (Ceska).

U Poljskoj je formiran Politicki komitet, koji je raspravljao o politickim prior-
itetima prije nego se isti predstave Komitetu za evropske integracije, a na ¢ijem
¢elu se nalazio premijer. Clanovi Politi¢kog komiteta bili su: glavni pregovara¢
poljskog pregovarackog tima, premijer i ministar vanjskih poslova.

Kancelarija komiteta za evropske integracije, sa oko 200 zaposlenih, oforml-
jena je radi pruzanja podrske u radu tijelima zaduZenim za politicku koor-
dinaciju. Na celu se nalazio sekretar Komiteta za evropske integracije.
Kancelarija je koordinirala legislativom vezanom za pristup EU, nadgledala
uskladenost zakona sa evropskim zakonodavstvom, upravljala imple-
mentacijom programa strane pomoc¢i i koordinirala implementacijom Evrop-
skog sporazuma.
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U Ceskoj je osnovan Komitet za evropske integracije, koji je brojao 12 ¢lanova,
a na Cijem Celu se nalazio ministar vanjskih poslova. Glavni zadaci Komiteta
odnosili su se na koordinaciju ¢eSke pripreme ua ¢lanstvo u EU, na raspravu o
prioritetima u toku pregovora, nadgledanje procesa pravne harmonizacije i ko-
ordinaciju aktivnosti raznih ministarskih odsjeka u njihovim odnosima sa insti-
tucijama EU.

Takode, u cilju pruzanja pomoc¢i u procesu politicke koordinacije, oformljen je i
Radni komitet za evropske integracije, sa oko 30 zaposlenih, na celu sa prvim
zamjenikom ministra vanjskih poslova.

U Estoniji je formirana Kancelarija za evropske integracije, na ¢ijem celu se
nalazio premijer. Ovo tijelo je bilo nadleZno za koordinaciju nacionalnih priprema,
sa ulogom da osigura saradnju resornih ministarstava u donoSenju politika.

Takode, formiran je Savjet viSih drZavnih sluzbenika, koji je 2003. godine
preimenovan u Savjet za meduministarsku koordinaciju, na ¢ijem Celu je bio Sef
Sluzbe za evropske integracije. Clanovi ovog tijela bili su vi$i predstavnici iz svih
resornih ministarstava (izuzev Ministarstva odbrane), Estonske nacionalne
banke i Sef Sluzbe za evropske integracije. Uloga ovog tijela bila je da koordinira
implementaciju Nacionalnog programa za usvajanje acquis-a i obaveza pris-
tupnog partnerstva. Savjet je pripremao Nacionalni program za usvajanje ac-
quis-a, nakon Cega ga je dostavljao Kabinetu.

Radi pruzanja pomoci u procesu politicke koordinacije formiran je Ministarski
savjet za EU pitanja, koji je uspostavljen u cilju dodatnog sistema koordinacije
izmedu Savjeta viSih drzavnih sluzbenika i Vlade. Njegova uloga bila je da rjeSava
probleme politicke prirode za Cije rjeSavanje nije bilo potrebno ukljucivanje svih
¢lanova Vlade i o kojima je bilo lak$e raspravljati izvan regularnih sjednica Vlade.

U okviru Kancelarije za evropske integracije formiran je Sekretarijat za in-

......

procesa pristupanja. Uloga ovog tijela nije bila da direktvo pomaze u politickoj
koordinaciji, ali je u znac¢ajnoj mjeri doprinijelo ukljucenju javnosti u proces.
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U Slovackoj je formiran Ministarski savjet za evropske integracije (Ministerial
Council for European Integration), na celu sa potpredsjednikom Vlade
zaduZenim za evropske integracije. Ovo tijelo sacinjavaju ministri vanjskih
poslova, ekonomije, finansija, poljoprivrede, unutrasnjih poslova i drZzavni sekre-
tar Ministarstva vanjskih poslova, koji je ujedno bio i Sef pregovarackog tima.
Savjet je pripremao rjeSenja politi¢ki vaznih problema i koordinirao je tijelima
drzavne administracije koja su bila uklju€ena u proces evropskih integarcija.

U okviru Ministarskog savjeta za evropske integracije formirani su Radni komitet
i Konsultativni komitet. Konsultativni komitet Ministarskog savjeta za evropske
integracije bio je tijelo u kojem su zastupljeni predstavnici akademskih institu-
cija, sindikata, unije poslodavaca i nevladinih organizacija. Ovo je bilo jedin-
stveno tijelo, na ¢ijem Celu se nalazio potpredsjednik Vlade zaduZen za evropske
integracije, u kojem su mogle biti razmatrani ne samo zvanicni predlozi, ve¢ i
predlozi nezavisnih eksperata iz raznih oblasti.

U prilogu moZete pogledati dio upitnika koji se odnosi na politicku koordinaciju, a
na koji je odgovor pristigao od Tajnistva Pregovaracke skupine Republike Hrvatske.

2. POLITICKA KOORDINACIJA
(Politicka koorinacija podrazumijeva izbor strateskih ciljeva i uspostavljanje politickih
prioriteta vlade u pregovarackom procesu, kao i komuniciranje sa domac¢om javnoscu

i Evropskom unijom.)

1. Dali je oformljeno posebno tijelo sa ulogom vrsenja politicke koordinacije?
(Ukoliko jeste - objasniti)

Ne.

2. Ukoliko nije oformljeno posebno tijelo, koje od vec¢ postojecih tijela je bilo
zaduZeno za vrsenje politicke koordinacije?

Ovo je bila uloga Vlade Republike Hrvatske.
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3. Da li je oformljeno posebno tijelo ¢ija je uloga da pruza podr$ku u radu
tijelima zaduZenim za politicku koordinaciju? (Ukoliko jeste - objasniti)

Da; to je bila jedna od uloga Drzavnog izaslanstva Republike Hrvatske za pregovore o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Kao Sto se vidi iz priloZenog, u Hrvatskoj nije osnovano posebno tijelo nadleZno
za polti¢ku koordinaciju, ve¢ je ona bila u nadleZnosti Vlade, uz pomo¢ DrZavnog
izaslanstva Republike Hrvatske za pregovore o pristupanju Republike Hrvatske
Evropskoj uniji koje joj je odgovorno i koje djeluje na osnovu smjernica za pre-
govore koje usvaja Vlada, kao i na osnovu zaklju¢aka Koordinacije za pregovore
o pristupanju Republike Hrvatske Evropskoj uniji. Ovo tijelo vodi neposredne
politi¢ke razgovore i pregovore sa drzavama €lanicama i institucijama Evropske
unije i odgovorno je za uspjesno odvijanje pregovora po svim poglavljima.

Drzavno izaslanstvo je bilo duZno da Vladi Republike Hrvatske podnese izvjestaj
o stanju pregovora nakon svakog sastanka bilateralne Meduvladine konferencije
Republike Hrvatske i drZzava ¢lanica Evropske unije na ministarskom nivou, kao
i posebne izvjestaje, ako to Vlada Republike Hrvatske zatraZi.

Sef Drzavnog izaslanstva Republike Hrvatske za pregovore o pristupanju Repub-
like Hrvatske Evropskoj uniji je potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova
i evropskih integracija, a ostali ¢lanovi su zamjenik Sefa Drzavnog izaslanstva
koji je i glavni pregovarac, zamjenici glavnog pregovaraca, Sef Misije Republike
Hrvatske pri EU kao i sekretarka pregovaracke skupstine.

U Sloveniji, takode nije oformljeno posebno tijelo u ovu svrhu ve¢ su ulogu
politi¢ke koordinacije imali Vlada i pregovaracki tim.

U Madarskoj je za politicku koordinaciju bio zaduZen DrZavni sekretarijat u okviru
Ministarstva vanjskih poslova, u bliskoj saradnji sa Kabinetom premijera. Drzavni
sekretarijat koordinirao je madarskim pripremama za pregovore i organizovao je i ko-
ordinirao rad delegacije za pregovore. Brojao je oko 100 zaposlenih, a na njegovom
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Celu se nalazio drZavni sekretar kojeg je, kao i dva zamjenika, na duZnost postavljao
premijer, na prijedlog ministra vanjskih poslova.

Kabinet Vlade je donosio obavezujuée odluke u vezi sa pristupnim pregovorima i us-
vajao mandate za pregovaracke pozicije i uskladivanje svakog poglavlja sa pravom
Evropske unije.

Tijelo koje je odigralo vaznu ulogu u pogledu pruZanja podrske u radu tijelima
zaduZenim za politicku koordinaciju bio je Meduministarski odbor za evropske
integracije, na Celu sa zamjenikom drZavnog sekretara u Ministarstvu vanjskih
poslova i evropskih integracija. Za ¢lanove ovog tijela odredivani su zamjenici
drZavnih sekretara svih resornih ministarstava, kao i drZavni sekretar iz Min-
istarstva vanjskih poslova i evropskih integracija. Uloga Meduministarskog odb-
ora za evropske integracije odnosila se na koordinaciju medu ministarstvima u
vezi sa primjenom obaveza prihvacenih od strane Madarske u Evropskom spo-
razumu i pristupnim pregovorima.
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- 2.5. PROCEDURALNI ASPEKTI KOORDINACIJE

~
Koordinacija procesa podrazumijeva menadZment formulisanja pregovarackih

pozicija i ucesca svih relevantnih interesa i aktera u odgovarajucim fazama
pregovarackog procesa.

Najvazniji element pomenute koordinacije
su radne grupe, tj. grupe u okviru kojih se
formuliSu prvi nacrti pregovarackih pozicija, a
saCinjene su od eksperata iz svih oblasti koje
su predmet pristupnih pregovora sa EU. Istrazi-
vanje je pokazalo da se broj radnih grupa koje
su formirane radi procesa pristupnih pregov-
ora, u zemljama koje su obuhvacene istrazi-
vanjem, obi¢no podudarao sa brojem
pregovarackih poglavlja.

31 radna grupa

38 radnih grupa

31 radna grupa

31 radna grupa

35 radna grupa

31 radna grupa

29 radna grupa

31 radna grupa

U nastavku ¢emo obratiti paznju na sastav radnih grupa, kao i na nacin for-
mulisanja pregovarackih pozicija u okviru istih.

2.5.1. SASTAV RADNIH GRUPA

Sastav radnih grupa u zemljama koje su bile u fokusu istrazivanja Cinili su
sluzbenici iz resornih ministarstava ili drzavnih agencija (Poljska, Madarska),
dok su u nekim radnim grupama, osim sluzbenika, bili i predstavnici civilnog
sektora (predstavnici akademskih institucija i interesnih organizacija u Estoniji
i Hrvatskoj, predstavnici sindikata u Sloveniji).

Takode, u Madarskoj, iako spoljni stru¢njaci i predstavnici interesnih grupa ni-
jesu bili formalni ¢lanovi radnih grupa, ukljucivali su se u analizu i pripremu
nacrta madarskih pregovarackih pozicija.
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Na celu radnih grupa, u vecini pomenutih zemalja, bili su sluZbenici iz
odgovarajuc¢ih ministarstava ili drugih drZavnih institucija, ali su se na ¢elu mogli
nacdi i akademski eksperti ili predstavnici interesnih grupa, kao Sto je to bio slucaj
u Ceskoj. U Poljskoj se na ¢elu medu-ministarskog tima, koji se sastojao od 38
operativnih grupa, nalazio premijer.

Na celu radnih grupa su bili visoki drZavni sluzbenici iz odgovarajucih
ministarstava i drugih drZavnih institucija

Na celu medu-ministarskog tima, koji se sastojao od 38 operativnih
grupa, se nalazio premijer

Na celu radnih grupa nalazili su se predstavnici ministarstava odgov-
ornih za odredena poglavlja, akademski eksperti i predstavnici
interesnih grupa

Na ¢&elu radnih grupa su se nalazili drzavni sluzbenici iz relevantnih
resornih ministarstava

Na celu radnih grupa se nalazio Sef, koji upravlja radom radne grupe
u dogovoru sa clanom pregovarackog tima koji je zaduZen za koordi-
naciju pojedinog poglavlja pregovora

Na C&elu radnih grupa su se nalazili zvanicnici iz ministarstava ili
drZavne administracije, koji su takode ¢lanovi pregovarackog tima

0d klju¢nog znacaja svakako je i kri-
terijum odabira ¢lanova radnih gru-
pa, jer od njihove kompetentnosti i Za clanove radnih grupa birani su

stru¢nosti zavisi kvalitet pregova- | sluZbenici iz odgovarajucih min-
rackih pozicija. istarstava ili drZavnih agencija koje su
profesionalno i zakonski kompetentni za
odredeno poglavlje prava Evropske unije

Jedan od kljucnih kriterijuma bila je ne-
pripadnost nekoj od politickih stranaka
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U prilogu mozete pogledati dio upitnka za kontakte koji se odnosio na procedu-
ralne aspekte koordinacije.

Odgovor : Parlament, Estonija

P
3. KOORDINACIJA PROCESA

(Koordinacija procesa podrazumijeva menadzment formulisanja pregovarackih pozi-
cijaiucesca svih relevantnih interesa i aktera u odgovarajuc¢im fazama pregovarackog
procesa.)

1. Koliko je oformljeno radnih grupa u pregovarackom procesu?

31 radna grupa

2. Dali suradne grupe bile samostalne ili integrisane u pregovaracki tim?

Bile su povezane sa timom ali nisu bile direktno integrisane. Njihov rad je najve¢im

dijelom bio nezavisan i jedan od njihovih zadataka bio je da sprovedu analizu evrop-
skog acquis-a i estonijskog zakonodavstva, kao i da implementiraju obaveze preuzete

tokom preogovora.
/
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Odgovor : Lubomir Fajtak, Direktor parlamentarnog Instituta Nacionalnog Savjeta,
Slovacka
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- 2.5.2. USKLADIVANJE POZICIJA U OKVIRU RADNIH GRUPA

Neophodno je razmotriti koji je najuspjesniji na¢in uskladivanja i formulisanja
nacrta pregovarackih pozicija u okviru radnih grupa.

Korisne prakse moZemo nac¢i u primjerima Slovenije i Hrvatske, gdje su se
pregovaracke pozicije uskladivale na sastancima radnih grupa, koje su ukljucivale
i civilni sektor, u saradnji sa tijelima drZavne uprave ili drugim tijelima koja su
bila nosioci pojedinih poglavlja pregovora, Sto znaci da su one formulisane kroz
intenzivnu saradnju i uz politicku odgovornost visSe relevantnih aktera procesa.

Osim ovoga, potrebno je definisati procedure i mehanizme koji ¢e se koristiti
ukoliko dode do neslaganja prilikom formulisanja i uskladivanja pregovarackih
pozicija, kao i ukoliko dode do promjene pozicije u toku pregovora.

Dobro rjeSenje ovog problema moZemo naci _
u Sloveniji, gdje je bilo potrebno dobiti novi
mandat od Parlamenta ukoliko dode do | Radne grupe su formulisale prve
promjena u pregovarackoj poziciji u toku | nacrte pregovarackih  pozicija,
samih pregovora. Ova dobra praksa je ost- | nakon proucavanja prava Evropske
variva jedino u sluaju da, kao $to je ve¢ | unije zajednosa Kom”’lom"a”a{’”
reeno, parlament ima stvarnu politicku | €stonskog zakonodavstva. Nacrti su
. . se dostavljali pregovarackom timu
odgovornost u procesu pristupnih pregovora L L .y
) . ) . . na diskusiju, a ministar vanjskih
i administrativne, organizacione i druge ka- g ; ST
. o T ) poslova ih je, ukoliko su prihvaceni,
paVCIt.et.e koji ce mu. Omogu"CItl vrsenje ovih dostavljao Kabinetu na odlucivanje.
vaznih i kompleksnih funkcija.

Radne grupe su pripremale pregovore, analizirale nacrte madarskih pozicija, dostavljale
ih glavnom pregovaracu za operativno upravljanje u Briselu. Ukljucivali su se i spoljni
strucnjaci i predstavnici interesnih grupa. Ukoliko bi doslo do neslaganja u strucnoj del-
egaciji, to pitanje bi se prenosilo na Konferenciju upravnih drzavnih sekretara. Ukoliko
se pitanje ne bi moglo rijesiti na tom nivou oducivao bi Kabinet.
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- 2.5.3. TIJELA KOJA PRUZAJU PODRSKU PREGOVARACKIM
STRUKTURAMA

Tijela koja imaju najvazZnija zaduZenja u proceduralnim aspektima koordinacije
su: Sektori za evropske integracije u Ministarsvu vanjskih poslova u Ceskoj i
Madarskoj, DrZavni kancelarijat u Estoniji i Kancelarije za evropske integracije
u Sloveniji i Poljskoj.

Formiranje tijela ¢ija ¢e se uloga odnositi na pruZanje podrske pregovarackim
strukturama (ili dodjeljivanje nadleZnosti nekom od ve¢ postojecih) je od
izuzetnog znacaja jer se njihova uloga, izmedu ostalog, odnosi na savjetovanja i
pripremanje rada kljucnih tijela (Letonija) i osoba ovog procesa i to po pitanju
osjetljivih politickih dilema (Poljska), na logisticku podrsku radu pregovaracke
strukture i povezivanje kontakata na razli¢itim nivoima (Hrvatska), kao i na us-
postavljanje komunikacije i konsultacija sa predstavnicima civilnog sektora
(Madarska, Estonija, Letonija).

Nacionalni savjet za evropske integracije

Premijer imenuje clanove iz reda predstavnika drustvenih i profesion-
alnih organizacija i nau¢nih krugova. Glavni poslovi ovog tijela odnosili
su se na pruzanje podrske Vladi vezano za poslove koji se ti¢u pristu-
panja EU i na savjetovanje premijera o osjetljivim politickim pitanjima.

Savjet za konsultacije sa organizacijama civilnog sektora

Uloga ovih tijela odnosila se na uspostavljanje komunikacije izmedu Vlade
i organizacija civilnog sektora, kao sto su udruZenja poslodavaca i sindikati.

Savjet za evropske integracije

Ovo tijelo se sastojalo od predstavnika udruZenja poslodavaca i
sindikata i njegova uloga je bila da unaprijedi proces konsultacija,
razmjenu informacija i misljenja o pitanja pristupanja EU.

Strateska radna grupa za integraciju

Ova radna grupa, sastavljena od predstavnika NVO-aq, je postojala do
1998. godine. Obezbjedivala je studije za pojedine ekspertske dele-
gacije, a grupom je koordinirao Kabinet premijera.
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Tajnistvo Pregovaracke skupine

Preko ovog tijela se vrSila komunikacija unutar hrvatske
pregovaracke strukture. Ovo tijelo djeluje kao Zariste mreZe za hori-
zontalne kontakte (npr. izmedu radnih grupa i resornih min-
istarstava), kao i za vertikalnu komunikaciju sa institucijama EU u
Briselu.

Potrebno je paZzljivo razmotriti sastav i nadleznosti tijela zaduzenih za pruzanje
podrske pregovarackim strukturama i odrediti da li ¢e ta tijela imati adminis-
trativnu ili konsultativnu ulogu, ili dobro koordinirane obje uloge. Naime, ova ti-
jela mogu biti izvanredan nacin unaprijedenja komunikacije sa civilnim
sektorom i jos jedan nivo njihovog ukljucivanja u pregovaracki proces.

- 2.6. MISIJA PRI EVROPSKO]J UNIJI

Veoma vazan segment pregovaracke strukture svakako je misija pri Evropskoj

......

aprijedi komunikacione kanale izmedu zemlje kandidata i Brisela.

Vazna pitanja koja je potrebno razmotriti kada se govori o misiji pri EU,
svakako se odnose na sastav misije, izbor za Sefa misije a, takode, moraju se
utvrditi sektori (odsjeci) za razlicite politike i oblasti iz kojih ¢e se misija sas-
tojati i, na osnovu toga, odrediti ko ¢e biti ¢lanovi i koliko ¢e ¢lanova svaki
sektor brojati.

Kada je pitanju broj ¢lanova misije, istrazivanje je pokazalo sljedece - u Sloveniji
je 2003. godine bilo 20 ¢lanova misije, u Poljskoj 18 ¢lanova, u Estoniji ih je na
pocetku bilo 12 a zatim 80, dok je u Madarskoj na pocetku bilo 23 a kasnije oko
100 Clanova.

Sto se tice izbora za $efa misije, u Poljskoj je to bio ¢lan pregovarackog tima, a u
Madarskoj glavni pregovarac pregovarackog tima, Sto je u¢vrstilo i olakSalo samu
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komunikaciju izmedu misije i pregovarackog tima. Na ¢elu hrvatske misije pri
EU i estonske misije pri EU bili su ambasadori.

Uloga Misije Poljske pri EU nije bila toliko snaZna kao u slu¢aju Madarske, gdje
je Sef Misije ujedno zauzimao i funkciju glavnog pregovaraca. Kao $to je vec
navedeno, na ¢elu Misije Poljske pri EU nalazio se ¢lan pregovarackog tima.

Clanovi diplomatskog osoblja Misije su bili delegirani iz Ministarstva vanjskih
poslova, na period od Cetiri do pet godina, a samo mali broj njih bio je delegiran
iz ostalih ministarstava.

Konstantno se povecavala potreba za ve¢im brojem eksperata u misiji, a samim
tim bilo je neophodno povecati broj clanova Misije. Neki eksperti su otisli u Brisel
bas zahvaljuju¢i konkretnim potrebama koje su se javile u toku pregovaranja.

Misija se sastojala iz devet sektora, od kojih su najve¢i bili zaduZeni za poslove
iz oblasti politike i ekonomije, dok je najmanji odsjek bio zaduZen za pitanja so-
cijalne prirode.

Uloga misije odnosila se na posredovanje u protoku informacija izmedu Vlade i
institucija EU, pruZanje podrske glavnom pregovaracu, lokalno organizovanje
poljskih delegacija u Briselu, kao i na kooperaciju u pitanjima vezanim za diplo-
matske aktivnosti.

U decembru 2001. godine na mjesto ambasadora postavljen je Marek Gaela, koji
je smatran premijerovim bliskim saradnikom. Imenovanje ¢lanova misije, tj.
predstavnika u Briselu, bila je veoma politizovana odluka i samo nekoliko
mjeseci nakon promjene vlade doSlo je i do promjene nadleznih na klju¢nim
pozicijama u procesu odluc¢ivanja vezanom za Evropsku uniju.

Misija Madarske pri EU uspostavljena je 1990. godine. Razvoj dogadaja u pro-
cesu pregovaranja sa EU uticao je na povecanje broja ¢lanova misije pa je, stoga,
na samom pocetku bilo 23 ¢lana, a u zavrsnoj fazi iS¢ekivanja ¢lanstva bilo je ¢ak
100 ¢lanova Misije.
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Polovina ¢lanova misije bila je dio Ministarstva vanjskih poslova, dok su drugu
polovinu ¢inili stru¢njaci za odredene oblasti, postavljeni od strane resornih min-
istarstava, koji su bili zaduZeni za jednu ili vise oblasti. Rad misije bio je organi-
zovan u okviru tri sektora - Politicki sektor, Sektor za politike zajednice i Sektor
za industrijsku i trgovinsku politiku.

Madarska misija pri EU imala je izuzetnu saradnju sa radnim grupama na taj
nacin $to je svaka radna grupa imala kontakt osobu u misiji pri Briselu. Ovo je u
znacajnoj mjeri olakSalo i unaprijedilo komuniciranje na razli¢itim nivoima, a
samim tim i doprinijelo boljoj i efikasnijoj organizaciji pregovora.

Misija Estonije pri EU uspostavljena je 1996. godine, sa ciljem da unaprijedi i
olaksa proces pristupanja Evropskoj uniji kroz razmjenu informacija izmedu in-
stitucija EU i Vlade.

Misija se sastojala od 20 ¢lanova, bez jasne hijerarhijske strukture. Bila je podi-
jeljena u tri sektora - sektor zaduZen za politi¢ka pitanja i bezbjednosnu politiku
(u nadleZnosti Ministarstva vanjskih poslova), sektor koji se sastojao od odjel-
jenja zaduZenih za ekonomiju, kulturu i obrazovanje (sa predstavnicima Min-
istarstva vanjskih poslova i resornih ministarstava) i sektor zaduZen za
administrativna i tehnicka pitanja.

Ambasador, koji je zaduZen za pregovore, koordinirao je aktivnostima ¢lanova
misije. [pak, i resorna ministarstva su davala direkna zaduZenja ¢lanovima misije.
U administrativnom pogledu, kao i u pogledu ispunjavanja zadatih duZnosti,
¢lanovi misije su bili podredeni ambasadoru.

Misija Hrvatske pri EU, na Cijem Celu se nalazi veleposlanik Branko Baricevic,
sastoji se iz Politickog odsjeka (14 ¢lanova), Sektorskog odsjeka (22 ¢lana),
Odsjeka za odnose sa javnos¢u (dva ¢lana), Administrativno-tehnickog odsjeka
(dva ¢lana) i Kancelarije glavnog pregovaraca (pet ¢lanova).




I_ Analiza nacionalnih struktura za pregovaranje sa Evropskom unijom

U prilogu moZete pogledati odgovore na dio upitnika za kontakte koji se odnosi na
proceduralne aspekte koordinacije, a na koji nam je odgovore pruZilo Tajnistvo
Pregovaracke skupine Republike Hrvatske.

P
3. KOORDINACIJA PROCESA

(Koordinacija procesa podrazumijeva menadzment formulisanja pregovarackih pozicija i
ucesca svih relevantnih interesaiaktera u odgovaraju¢im fazama pregovarackog procesa.)

1. Koliko je oformljeno radnih grupa u pregovarackom procesu?
Njihov broj je bio isti kao i broj poglavlja acquis -a tj 35.
2. Dali suradne grupe bile samostalne ili integrisane u pregovaracki tim?

Radne grupe su bile samostalne u svom ekspertskom poslu. Ipak, pregovarac za pojedino
poglavlje, ili grupu pregovracakih poglavlja, bio je formalni ¢lan pregovarackog tima.

3. Dali su Sefovi radnih grupa bili formalni ¢lanovi pregovarackog tima?

Ne.
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4. Na koji nacin je bio regulisan odnos Misije pri EU i radnih grupa?

Putem Ministarsva vanjskih poslova i evropskih integracija, tacnije putem Tajnistva
Pregovaracke skupine i Uprave za koordinaciju prilagodba pravnom sustavu Europske
unije i pracenje provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju kao i Kancelarije
Sefa pregovarackog tima.

5. Da li je bio usvojen dokument kojim su se regulisali detalji formulacije
pregovarackih pozicija?

Pregovori su vodeni na osnovu pregovarackih pozicija Evropske unije i Republike
Hrvatske, pripremljene na osnovu rezultata screening-a za svako poglavlje. Za svako
pregovaracko poglavlje, Republika Hrvatska je, kao zemlja kandidat, prva prezentovala
pregovarackepozicije, u kojima je bio specificiran plan i nacin prihvatanja i imple-
mentacije acquis, zajedno sa opisom institucionalnih kapaciteta.

Procedura i nacin izrade i usvajanja hrvatskih pregovarackih pozicija definisane su
Vladinom uredbom iz 2005. godine

* DODATNA INFORMACIJA

U iscekivanju zvanicnog pocetka pregovora, 7. aprila 2000. Vlada Republike Hrvatske

uspostavila je pregovaracku strukturu i definisala sastav i odgovornost tijela koja su

sacinjavala strukturu. To su bila sledeca tijela:

e DrZavno izaslanstvo Republike Hrvatske za pregovore o pristupanju Republike
Hrvatske Europskoj uniji;

e Koordinacija za pregovore o pristupanju,

e Pregovaracki tim za vodenje pregovora,

® Radne grupe za pripremu pregovora,

e Kancelarija Sefa pregovarackog tima,

e Tajnistvo Pregovaracke skupine

Za svako pojedinacno poglavlje pregovora odgovornost su imala odredena tijela drzavne
uprave i ostale institucije, u zavisnosti od njihovih nadlezZnosti. Njihov zadatak se odnosio
na uspostavljanje koordinacije medu svim relevantnim akterima procesa, kao i na
pruZanje ekspertske i tehnicke pomoci pregovarackom timu i radnim grupama.
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2.7. ULOGA PARLAMENTA U PROCESU PRISTUPNIH PREGOVORA

Jedan od klju¢nih faktora koji ¢e uticati na postizanje transparentnosti i
demokratskog karaktera pregovarackog procesa svakako ¢e biti uloga koju ¢e
odigrati Parlament, kao predstavnicko tijelo gradana.

Cinjenica je da sam proces pregovaranja ne treba da bude ,ekskluziva izvrine
vlasti“ ve¢, kroz njega, treba da se jaca demokratski karakter odluka,
ukljucivanjem Sto viSe relevantnih aktera i institucija, medu kojima je Parlament
svakako jedna od najvaZnijih.

Prije svega, trebalo bi usvojiti dokument koji ¢e regulisati sve aspekte saradnje
izmedu Vlade i Parlamenta, i time formalizovati njihov odnos i uloge u
pregovarackom procesu.

U Sloveniji i Hrvatskoj su usvojeni ovakvi dokumenti, i pokazali su se kao veoma
korisni za regulisanje odnosa navedenih institucija.

Naime, u Sloveniji je saradnja izmedu SkupStine i Vlade regulisana Zakonom
o saradnji izmedu Narodne skupStine i Vlade u vezi evropskih poslova, koji je
stupio na snagu 23. aprila 2004. godine, koji je usvojen na osnovu ¢lana 3a
Ustava.

U Hrvatskoj je, 19. januara 2005. godine, odnos Vlade i Parlamenta formalizovan
kroz Izjavu Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske o zajedni¢ckom djelo-
vanju u procesu pregovora za punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Opsti konsenzus svih politickih partija u parlamentu potvrden je Zajednickom
izjavom svih politickih partija o pocetku pregovora izmedu Hrvatske i Evropske
unije, u decembru 2004. Nakon toga, 2005. godine, donesena je Deklaracija o os-
novnim principima pregovora za punopravno ¢lanstvo Republike Hrvatske u
Evropskoj uniji, ve¢ pomenuta Izjava, kao i Odluka o osnivanju Nacionalnog odb-
ora za pracenje pregovora.
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Takode, parlamenti u Hrvatskoj i Slovackoj usvojili su i dokumenta kojima reg-
uliSu sopstvenu ulogu u procesu pregovora. U Hrvatskoj je to bila ve¢ pomenuta
Deklaracija o osnovnim principima pregovora za punopravno ¢lanstvo Republike
Hrvatske u Evropskoj uniji, a u Slovackoj je usvojeno viSe dokumenata koja imaju
ovu funkciju: Glavni zadaci Nacionalnog savjeta u procesu pribliZavanja
slovackog zakonodavstva zakonodavstvu Zajednice (1996)2, Nacionalni savjet i
njegova uloga u procesu integracije (1999), ,Euro-amandman“ na Ustav Repub-
like Slovacke3.

Skupstina Crne Gore je usvojila Akcioni plan za jacanje zakonodavne i nadzorne
uloge Parlamenta za period Novembar 2010 - Novembar 2011. Prema ovom Ak-
cionom planu, Parlament je trebao da usvoji dokument kojim bi se regulisala nje-
gova uloga u procesu pregovaranja sa EU, ali jos uvijek nijesu preduzeti znac¢ajni
koraci u ovom smjeru.

Dalje, u gotovo svim parlamentima zemalja koje su bile u fokusu istraZivanja us-
tanovljena je praksa da se predlozima zakona namijenjenim harmonizaciji daje
prioritet i da se usvajaju po skra¢enom postupku.

2 The main tasks of the National Council in the process of Approximation of Slovak Law to Communitz Law (1996)
3 Euro-amendment” of the Constitution of the Slovak Republic (2001).
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[strazivanje je pokazalo da su uloge parlamenata u pomenutim zemljama bile
vezane za konsultativnu i nadzornu funkciju. Takode, u okviru njihovih
nadleZnosti mogle su se naéi neke vrlo odgovorne i zahtijevne aktivnosti, kao Sto
su davanje miSljenja o pregovarackim pozicijama i izradivanje izvjestaja o
napretku pregovora, za koje je od klju¢nog znacaja bila dobra informisanost i or-
ganizovanost parlamenta. Jedinstven primjer je bila Slovenija, ¢iji je Parlament
bio najaktivnije ukljuc¢en u pregovaracki proces i koji je, pored ostalog, usvajao i
nacrte pregovarackih pozicija. Takode, ukoliko bi u Sloveniji, u toku pregovora,
doslo do promjene pregovaracke pozicije, bilo je neophodno traziti novi mandat

od Parlamenta.

U parlamentima svih zemalja koje su bile u fokusu istrazivanja bili su formirani
parlamentarni odbori koji su se bavili pitanjima pristupnih pregovora. Ovi odbori
su imali razli¢ite zahtijevne funkcije, medu kojima: izradivanje sopstvenih izv-
jeStaja o napretku, prezentacije javnog misljenja o pitanjima iz oblasti evropskih
integracija, organizovanje debata o zakonima Evropske unije, odrZavanje komu-
nikacije sa parlamentarnim tijelima iz zemalja EU itd.
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Interesantan primjer je hrvatski Odbor za monitoring pregovora u ¢ijem sas-
tavu su se, osim predstavnika politickih partija, nasli i ¢lanovi sindikata,
udruZenja poslodavaca i akademske zajednice. U Sloveniji su predstavnici
civilnog sektora mogli biti pozvani da ucestvuju u raspravi kod pojedinih
tacaka dnevnog reda koje su u sferi njihovog interesovanja, dok su u Poljskoj
¢lanovi nevladinih organizacija bili uklju€eni samo na nivou radnih grupa,
iako nisu imali pristup kompletnom sadrZaju pregovarackih pozicija.
Takode, u Poljskoj i Hrvatskoj su ¢lanovi pregovarackog tima mogli uzeti
uceSce u radu odbora, u okviru diskusija vezanih za evropske integracije i
proces pregovaranja sa EU.

Sastanci odbora su u Slovackoj i Madarskoj (osim u izuzetnim prilikama) bili
otvorenog tipa, tako da su im mogle prisustvovati zainteresovane strane.

Od klju¢nog znacaja za transparentnost procesa pristupnih pregovora su nacin
i intenzitet komunikacije sa gradanima. Imamo dobar primjer na Kipru, gdje je
Odbor za evropske poslove formirao Pododbor za komunikaciju sa gradanima.
Pododbor je bio zaduZen za komunikaciju i informisanje gradana o najvaznijim
pitanjima iz oblasti evropskih integracija, ali i o tome kako ¢e pristupanje Evrop-
skoj uniji uticati na njihove Zivote. Organizovane su debate na nacionalnom
nivou, kao i seminari i radionice, koji su bili otvoreni i za predstavnike medija.

Takode, u Estoniji su organizovane kampanje za javnost, zajedni¢kim angaz-
manom pregovarackog tima i civilnog sektora, a u Hrvatskoj je civilni sektor
preuzeo organizovanje niza javnih dogadaja, radi upoznavanja gradana sa
temama vezanim za Evropsku uniju.

—

e
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- 2.7.1. PREGLED KLJUCNIH NADLEZNOSTI PARLAMENATA -
ANALIZA PO ZEMLJAMA

#*  Estonija

Estonski Parlament (Riigikogu), za razliku od nekih drugih evropskih
drzava, nije usvojio posebnu proceduru u cilju harmonizacije estonskog
zakonodavstava sa pravnim poretkom Evropske unije. Takode, nijesu us-
vajani posebni akti koji bi regulisali odnos Vlade i Parlamenta u procesu
pregovaranja.

U Parlamentu je 1997. godine formiran Odbor za evropske poslove, kao posebno
tijelo koje je zaduzZeno za EU pitanja u okviru Parlamenta. Mandat Odbora nije
bio utvrden pravnim aktima, a nadzor se oslanjao, prije svega, na obicaje i dobru
praksu.
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Formalno, uloga Odbora bila je da doprinese postizanju ciljeva pridruZivanja
definisanih na osnovu Evropskog sporazuma, da odrzava saradnju sa Vladom,
kao i sa Evropskim Parlamentom i ostalim institucijama EU. Odbor je preuzeo
ulogu foruma koji je okupljao civilni sektor, kao i predstavnike zakonodavne i
izvrSne vlasti po pitanjima pozicija Estonije u pregovarackom procesu. Odbor je
razmatrao pozicije prije nego Sto ih Vlada odobri. Takode, Odbor je proslijedivao
Vladi na uvid svoja misljenja i predloge vezane za pregovaracke pozicije. Osim
ovoga, Odbor je bio uklju¢en u kampanju koja se odnosila na predstavljanje ko-
risti i obaveza koje proces pristupanja EU donosi Estoniji i njenim gradanima.

Odbor se sastojao od 12 ¢lanova iz svih politickih partija, kao i od ¢lanova skoro
svih ostalih stalnih odbora.

U toku pristupanja odrzavani su sastanci predsjednika Odbora za evropske
poslove, nazvani 5+1. Sastancima je prisustvovalo Sest zemalja - Estonija,
Madarska, Poljska, Kipar, Ceska i Slovenija.

Kipar

Parlament Kipra bio je zaduZen za pracenje pregovora izmedu EU i Kipra, na
nacin Sto je Vlada informisala Odbor za evropske poslove o toku pregovora i o
procesu pristupanja kroz proces podnoSenja odgovaraju¢ih dokumenata. Odbor
je zauzimao stavove koje je Vlada zatim ozbiljno razmatrala.

Odbor za spoljne poslove koji je postojao u Parlamentu Kipra, preimenovan je u
parlamentarni Odbor za spoljne i evropske poslove. Nakon ovoga, doslo je
proSirenja u pogledu ¢lanstva, kao i do povecanja nadleznosti ovog Odbora kako
bi se efikasno mogao ukljuciti u zakonodavne i ostale aktivnosti povezane sa har-
monizacijom nacionalnog zakonodavstva sa acquis communautaire. Odbor je
tada brojao 19 ¢lanova i na taj nacin postao je najveci parlamentarni odbor.

Plenum je, 14. juna 2001. godine, po preporuci Odbora za izbor, podijelio parla-
mentarni Odbor za vanjske i evropske poslove na dva odbora - Odbor za vanjske
poslove i Odbor za evropske poslove. NadleZnosti nekadasnjeg Odbora za van-
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jske iinostrane poslove vezane za evropski put Kipra, tada su presle u nadleZnost
Odbora za evropske poslove, koji se sastojao od 15 ¢lanova.

Odbor za evropske poslove je bio zaduZen za nadzor nad procesom pregovora o
pristupanju EU i Kipra. Kako bi mogao vrsiti ovu funkciju, Odbor je bio in-
formisan o pregovorima i cjelokupnom procesu pristupanja, od strane Vlade koja
mu je podnosila sva relevantna dokumenta.

Odbor je pozivao, na regularnoj osnovi, Koordinatora harmonizacije (prethodno
se zvao Sef delegacije za pregovore o pristupanju Kipra Evropskoj uniji), kao i
ministra vanjskih poslova i ostale vladine zvani¢nike, koji su ga informisali o
pregovarackim pozicijama u razli¢itim poglavljima, kao i o razvoju
pregovarackog procesa i napretku svakog pojedinacnog poglavlja.

Odbor je Koordinatoru harmonizacije iznosio svoje stavove o mnogim aspek-
tima pregovarackog procesa, prije nego budu donesene konacne odluke. Kasnije
je Parlament prenosio svoj stav Vladi, koja je isti uzimala u ozbiljno razmatranje.

Odbor je isklji¢ivo bio nadlezan za analizu zakona ili propisa u cilju
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnim poretkom Evropske unije.
Postojala je praksa skra¢ene procedure kako bi se ispunili postavljeni rokovi
za usvajanje zakonodavstva. U okviru ovog postupka za harmonizaciju, Odbor
je razmotrio i proslijedio plenumu na harmonizaciju 1148 zakona i drugih
propisa.

U okviru parlamentarne kontrole u procesu pridruzivanja, nakon odobrenja
svakog predloga zakona za harmonizaciju, Odbor je nadzirao i evidentirao
obaveze Vlade u odnosu na realizaciju zakona i ispitivao je, na redovnoj osnovi,
dali su pomenute obaveze zaista realizovane. Takode, na osnovu informacija do-
bijenih od izvrs$ne vlasti, Odbor je nadgledao izvrsavanje obaveza koje je Repub-
lika Kipar preuzela a koje se odnose na legislativu koja je trebalo da bude
usvojena, i podsjecao izvrSnu vlast na njihove obaveze, ako je i kada je
primjeceno znacajno zakasSnjenje.
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Odbor za evropske poslove bio je povezan sa Evropskim parlamentom, kao i sa
parlamentima drZava ¢lanica Evropske unije i drzava kandidata za ulazak u EU.
Odbor je prisustvovao brojnim konferencijama i sastancima, kao Sto je COSAC.
Kako bi mogao u potpunosti ostvariti ovu ulogu, Odboru su pomo¢ pruZzale strucne
sluzbe, narocito SluZzba za evropske poslove i SluZba za medunarodne poslove.

Kada je u pitanju komunikacija sa gradanima, Odbor je oformio poseban podod-
bor koji je imao zaduZenje da informiSe javnost o pitanjima vezanim za Evropsku
uniju, sa posebnim akcentom na to kako ¢e pristupanje Evropskoj uniji uticati
na zivot gradana. Ova praksa je zapoceta u okviru debate na nacionalnom nivou,
Cija je tema bila buduénost Evrope, a nastavljena je kroz brojne radionice i sem-
inare na ovu temu.

U prilogu moZete pogledati odgovore na dio upitnika koji se odnosi na ulogu par-
lamenta i parlamentarnog odbora u procesu pridruzivanja EU, a na koje je odgov-
ore Predstavnic¢ki dom Republike Kipar.

4. ULOGA PARLAMENTA U PROCESU PREGOVARANJA SA EVROPSKOM UNIJOM

1. Dali je odnos vlade i parlamenta, u toku pregovarackog procesa, bio reg-
ulisan posebnim zakonodavstvom?

Ne.

2. Da li je parlament usvojio dokument kojim kojim je regulisao sopstvenu
ulogu u procesu evropskih integracija?

Ne.
3. Dalije usvojen nekKi trilateralni sporazum koji se odnosi na proces evropskih
integracija ili pristupne pregovore sa EU, a koji se tice parlamenta, vlade i

civilnog sektora?

Ne.

—
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p
6. Dalije Odbor:
a) Predstavljao civilnom sektoru pregovaracke pozicije u cjelini
Ne.

b) Predstavljao civilnom sektoru osnovne ili djelimi¢ne informacije vezane
za pregovaracke pozicije
Ne.

Hrvatska

Opsti konsenzus medu relevantnim hrvatskim politickim partijama postignut je
usvajanjem Zajednicke izjave svih politickih partija o pocetku pregovora izmedu
Hrvatske i EU, koja je usvojena u decembru 2004. godine. Nakon toga, u januaru
2005. godine, usvojena je Deklaracija o osnovnim principima pregovora za puno-
pravno c¢lanstvo u Evropskoj uniji i Odluka o osnivanju Nacionalnog odbora za
pracenje pregovora.

Procedure koje su se koristile u toku pregovora bile su definisane posebnim
aktima Vlade, kao Sto su Postupak o pripremanju i usvajanju pregovarackih
pozicija Republike Hrvatske u pregovorima za ¢lanstvo u Evropskoj uniji i Od-
luka o izmjenama i dopunama postupka o pripremanju i usvajanju
pregovarackih pozicija Republike Hrvatske u pregovorima za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji.

U toku procesa pregovaranja sa EU, Parlament je imao kako konsultativnu, tako
i nadzornu ulogu.

Vlada Republike Hrvatske i Sef drzavne delegacije, imali su obavezu da podnose
Parlamentu, najmanje dva puta godiSnje, izvjeStaj o napretku pregovora.

Takode, Vlada je imala obavezu da, dva puta godisSnje, podnosi Parlamentu
izvjestaje o upotrebi predpristupne pomoéi. Sef delegacije za pregovore pod-
nosio je Nacionalnom odboru, najmanje tromjesecno, redovne izvjestaje o pre-
govorima.
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U decembru 2001. godine, izmjenama i dopunama c¢lanova 136 i 161 Poslovnika,
Hrvatski sabor je ustanovio detaljnu proceduru u pogledu uskladenosti zakon-
odavstva sa acquis-em.

[zmjenom c¢lana 136 je napravljena razlika izmedu zakonodavstva koje se
uskladuje i ostalih predloga zakonodavstva. Naime, predlozi zakona koji se
uskladuju sa pravom EU sadrZe oznaku PZ.E.

[zmjenom ¢lana 161 predvideno je da se predlozi zakona, koji se uskladuju sa
acquis-em, donose po skrac¢enoj proceduri, ukoliko to trazi predlagac, osim ako
nadleZno tijelo predloZi da se predlog zakona razmatra tokom prvog ¢itanja, zbog
neusaglasenosti sa Ustavom i pravnim sistemom.

Hrvatski sabor je u€estvovao u pristupnim pregovorima kroz rad sljede¢ih rad-
nih tijela:

¢ Odbor za evropske integracije

e Nacionalni odbor za pracenje pregovora

e [zaslanstvo Hrvatskoga sabora u Zajednickom parlamentarnom odboru
RH-EU

Odbor za evropske integracije imao je sledece nadleZnosti:

e prati uskladivanje pravnog sistema Republike Hrvatske s pravnim sistemom
Evropske unije,

e prati izvrSavanje prava i obveza Republike Hrvatske proizaslih iz
medunarodnih ugovora koji se odnose na Savjet EU,

e prati programe pomodi i saradnje Evropske unije,

 saraduje i razmjenjuje iskustva s tijelima u evropskim integracijama.*

+ http://www.sabor.hr/Default.aspx?sec=2349
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Izaslanstvo Hrvatskog sabora u Zajedni¢kom parlamentarnom odboru RH-EU

Politicki dijalog izmedu Republike Hrvatske i Evropske unije vodio se kroz
Zajednicki parlamentarni odbor RH-EU. Ovaj odbor predstavlja novu formu ko-
operacije izmedu dva parlamenta i uspostavljen je Odlukom Evropskog Parla-
menta u martu 2004. godine.

S obzirom na to da je Hrvatska postala kandidat za ulazak u EU u junu 2004. go-
dine, Hrvatski sabor je otpoceo aktivnu saradnju sa Evropskim parlamentom i
parlamentima drugih zemalja kandidata, kao i zemalja ¢lanica Evropske unije.
Najznacajnija aktivnost se svakako odnosi na Konferenciju predsjednika parla-
menata zemalja Evropske unije, Konfereciju Zajednice i parlamentarnih odbora
za evropske poslove Evropske unije® i sastanke predsjednika odbora za vanjske
poslove zemalja ¢lanica EU.6

Nacionalni odbor za praéenje pregovora o pristupanje Republike Hrvatske Evrop-
skoj uniji.

Hrvatski sabor je 19. januara 2005. godine donio Odluku o osnivanju Na-
cionalnog odbora, kao radnog tijela za pracenje pregovora o pristupanju Repub-
like Hrvatske Evropskoj uniji. Odluka o osnivanju Nacionalnog odbora dopunjena
je Odlukom o dopuni Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora od 9. marta 2005.

Nacionalni odbor je posebno radno tijelo Hrvatskog sabora, koje ima nadleZnosti
u pogledu nadgledanja, ocjenjivanja toka pregovora, kao i davanja misljenja i sm-
jernica u ime Hrvatskog sabora o pripremljenim pregovarackim pozicijama.
Takode, Nacionalni odbor razmatra informacije o pregovarackom procesu, raz-
matra i daje misljenja o pitanjima koja se javljaju tokom pregovora, razmatrai oc-
jenjuje rad pojedinih ¢lanova pregovarackoga tima, a prema potrebi daje misljenje
i o usaglasavanju hrvatskog zakonodavstva s pravnim poretkom Evropske unije.

5 Conference of Community and European Affairs Committees of Parliaments of the European Union
6 Meetings of chairpersons of Foreign Affairs Committees of the EU Member States
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Takode, Nacionalni odbor, preko predsjednika Odbora, odrZzava konsultacije i
razmjene informacija sa predsjednikom Republike Hrvatske, premijerom i pred-
sjednikom Sabora. Osim toga, Odbor odrZava redovne konusltacije i sa Sefom
delegacije i glavnim pregovaracem po pitanju napretka pregovarackog procesa.
Takode, Nacionalni odbor, najmanje dva puta godisnje, izraduje izvjestaj o svom
radu, koji potom podnosi Hrvatskom saboru.

Nacionalni odbor raspravlja o predlozima pregovarackih pozicija i, nakon $to iz-
nese svoje misljenje, pregovaracki tim raspravlja o istom, da bi, nakon toga, usvojio
poziciju. Konacni nacrt pregovaracke pozicije saopstava se Nacionalnom odboru.

Sastav odbora ¢ini ukupno 17 ¢lanova: predsjednik (iz parlamentarne manjine),
potpredsjednik (iz parlamentarne veéine), 11 ¢lanova - poslanici ili predstavnici
politickih partija. Preostala cCetiri ¢lana predstavljaju kabinet predsjednika
Hrvatske, sindikate, udruzenja poslodavaca i akademsku zajednicu.

Slovenija

Slovenija je zemlja u kojoj je Parlament imao izuzetno aktivnu i vaznu ulogu u
pogledu pristupanja Evropskoj uniji.

Funkcionisanje Slovenije u okviru EU regulisano je clanom 3a Ustava Republike
Slovenije. Odnos izmedu Narodne skupStine i Vlade ureden je Zakonom o sarad-
nji Narodne skupStine i Vlade u vezi sa poslovima Evropske unije, koji je stupio
na snagu 23. aprila 2004. godine.

Najvazniji zadaci Narodne skupstine odnosili su se na potvrdivanje predloga
pregovarackih pozicija Slovenije u pregovorima sa Evropskom komisijom i na
harmonizaciju zakonodavstva.

Naime, Narodna skupstina je ucestvovala u izradi pozicija Republike Slovenije
kada su u pitanju one teme koje ¢e, s obzirom na njihov sadrzaj, do¢i u
nadleZnost Skupstine, u skladu sa Ustavom i zakonom. Takode, raspravljala je o
nacrtu pozicije u okviru rokova predvidenih od strane institucija EU. Najmanje

—
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jednom godiSnje Narodna skupstina je raspravljala o stanju u Evropskoj uniji i
poloZaju Republike Slovenije u okviru EU.

Sto se ti¢e druge vazne nadleZnosti Parlamenta, 1999. godine usvojen je radni
kalendar sa datumima rezervisanim za debate o zakonima Evropske unije, a
2002. godine usvojen je novi Poslovnik o radu Narodne skupStine, sa ciljem
skraéenja zakonodavne procedure.

Narodna skupstina je ucestvovala u pristupnim pregovorima kroz rad sledecih tijela:

¢ Komisija za evropske poslove

e Delegacija u Zajednickom parlamentarnom odboru Republike Slovenije i EU
Odbor za medunarodne odnose

¢ Odbor za evropske poslove

Komisija za evropske poslove bila je odgovorna za koordinaciju evropskih poslova
u okviru Narodne skupstine, sa posebnim osvrtom na efektivnu komunikaciju
medu odborima kao $to su odbori drugih drzava kandidata i sl.

Delegacija u Zajednickom parlamentarnom odboru Republike Slovenije i EU imala
je nadleznost u pogledu nadgledanja sprovodenja obaveza iz Evropskog spo-
razuma. Eksperti i administrativno osoblje pruzali su pomo¢ Komisiji za
evropske poslove, kao i delegaciji u Zajednickom parlamentarnom odboru Re-
publike Slovenije i EU, prilikom izrade analitickog materijala, monitoringa
dogadaja u Briselu, kao i pruzanja pomoc¢i zvani¢noj delegaciji.

Odbor za medunarodne odnose je potvrdivao predloge pregovarackih pozicija.
Takode, Odbor je raspravljao o izvjeStajima o napretku Slovenije u procesu
pridruZzivanja Evropskoj uniji, kao i o prioritetima predsjedavanja svake zemlje
u Savjetu Evropske unije.

Odbor za evropske poslove je razmatrao opsta pitanja koja se ticu evropskih inte-
gracija i dokumenata Evropske komisije, koordinirao rad radnih tijela odgovornih
za evropske integracije, davao misljenja i preporuke, kao i izradivao izvjestaje koji
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su analizirali posledice pristupanja Slovenije EU. Takode, Odbor je organizovao
prezentacije istraZivanja javnog misljenja o nekim pitanjima vezanim za proces
evropskih integracija, organizovao i koordinirao podrsku ponudenu Sloveniji za
njeno prilagodavanje EU, nadgledao proces harmonizacije propisa i sl.

Poljska

U Sejmu, donjem domu Parlamenta, postojala su tri odbora ukljucena u proces
harmonizacije zakonodavstva: Odbor za evropske integracije, Odbor za vanjske
poslove i ad hoc Odbor za evropske zakone. 1997. godine Odbor za evropske in-
tegracije je dobio znacajniju ulogu po pitanju usvajanja acquies-a. Sva tri odbora
odigrala su vaznu ulogu u harmonizaciji zakonodavstva, ali je njihova politicka
uloga bila ogranicena. U Senatu, gornjem domu, postojala su dva odbora - Odbor
za vanjske poslove i evropske integracije, kao i Odbor za evropsko zakonodavstvo.

Jo$ jedno znacajno tijelo bio je Zajednicki parlamentarni odbor EU i Poljske, koji je
omogucio komunikaciju poljskih parlamentaraca sa ¢lanovima Evropskog parlamenta.

Sto se ti¢e vaznih dokumenata koji reguli$u saradnju, 2000. godine predsjednici
Sejma i Senata, zajedno sa predsjednikom Vlade, sklopili su trilateralni ugovor
sa ciljem ubrzanja procesa usvajanja acquis-a. To je omogucilo stvaranje vec
pomenutog Odbora za evropske zakone u Sejmu, i ekvivalentnog Odbora za
evropsko zakonodavstvo, u Senatu.

Na nacionalnom nivou, saradnja Vlade i Parlamenta uspostavljena je 2004. go-
dine pravno obavezuju¢im Aktom o saradnji izmedu Savjeta ministara, Sejma i
Senata po pitanjima ¢lanstva Poljske u Evropskoj uniji. Ovaj akt je kasnije izmi-
jenjen i dopunjen, kako bi se prilagodio novoj ulozi Parlamenta, kao Sto predvida
Lisabonski sporazum.

Sef pregovarackog tima prezentovao je pregovaracke pozicije predsjednicima
Sejma i Senata, predsjednicima Odbora za evropske integracije i Odbora za van-
jske poslove u Sejmu, kao i predsjedniku Odbora za vanjske poslove i evropske
integracije u Senatu.
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Iako nije bio direktno odgovoran za harmonizaciju poljskog zakonodavstva sa
acquis communitaire-om, Sef pregovarackog tima je nadgledao proces kad god
je bilo smatrano da je to neophodno.

Takode, Sef pregovarackog tima, kao i ¢lanovi tima, u€estvovali su u parlamen-
tarnim debatama na temu evropskih integracija, tokom kojih su predstavnici
vlade informisali ostale o statusu i progresu pristupnih pregovora. Debate su
bile otvorene za medije.

Sejm je bio redovno obavjeStavan o napretku procesa putem ,Informacije o pro-
cesu pregovaranja“, koju je pripremao Vladin opunomocenik za pristupne pre-
govore Poljske. Taj dokument je sadrZao informacije o pregovorima kao i
harmonizaciji zakonodavstva i dopunjavao se svakih pola godine.

Clanovi Parlamenta su mogli biti konsultovani i mogli su iznijeti misljenje, ali nijesu
ulestvovali u izradi pregovarackih pozicija. Takode, poslanicima su predstavljani
samo saZeci pregovarackih pozicija, i nijesu bili informisani o kompletnom
sadrzaju istih.

Vladin opunomocenik za pristupne pregovore redovno je prisustvovao sas-
tancima u Sejmovom Odboru za evropske integracije i Odboru za vanjske
poslove, kao i u Odboru za vanjske poslove i evropske integracije u Senatu. Na
sastancima on je prezentovao izvjeStaje o napretku pregovarackog procesa i
odgovrao na pitanja poslanika.

Ceska

Evropski Sporazum iz oktobra 1993. godine, stvorio je osnovu za formiranje
Zajedni¢kog parlamentarnog odbora za pridruZivanje Ceske i Evropskog parla-
menta, u kojoj su bili jednako zastupljeni ¢esSki senatori i poslanici, kao i pred-
stavnici Evropskog parlamenta. Odbor za pridruZivanje je dobio konkretan
mandat u odnosu na Savjet za pridruZivanje. Ce$ku je u ovom Odboru predsta-
vljalo 15 poslanika i pet senatora i oni su zapravo Cinili Stalnu delegaciju ceSkog
Parlamenta za saradnju sa Evropskim parlamentom.
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1998. godine osnovan je Odbor za evropske integracije, koji je imao 11 ¢lanova.
Naime, Odbor je definisao prioritete u Rezoluciji ,Fokus rada Odbora‘, na osnovu
koje je i poceo da se bavi aspektima evropskih integracija.

Na samom pocetku, Odbor je pratio proces pripreme Ceske za pristupanje Evrop-
skoj uniji, uskladenost zakonodavstva Ceske i EU i bio je zaduZen za saradnju sa
parlamentarnim tijelima iz zemalja ¢lanica EU. Kasnije, od 2001. godine, Odbor
se okrece pracenju reformi institucija Evropske unije.

Letonija

U parlamentu Letonije (Saeima) formiran je Odbor za evropske poslove u oktobru
1997. godine. Uloga Odbora odnosila se na harmonizaciju letonskog zakono-
davstva sa pravnim poretkom Evropske unije. 2001. godine, Odbor je dobio ulogu
da predstavlja Letoniju u pitanjima vezanim za Evropsku uniju, nadgledao je pro-
ces pregovaranja, osiguravao politicku podrsku integraciji Letonije u EU i razvi-
jao saradnju sa Evropskim parlamentom.

Uloga Odbora se promijenila nakon Sto je Letonija postala ¢lanica EU i nadleZnost
Odbora se prosirila na odobravanje nacionalnih pozicija, kontrolu kori§¢enja EU
fondova, kao i na ukljucivanje nevladinih organizacija i civilnog sektora u pitanja
vezana za zakonodavstvo EU.

Madarska

Madarski Parlament je, putem Odbora za evropske integracije, bio direktno
ukljucen u sprovodenje Sporazuma o pridruZzivanju. Parlament, takode, di-
rektno ucestvuje u procesu harmonizacije zakonodavstva, ali je samo indi-
rektno uklju€en u pristupne pregovore na taj nacin Sto je informisan o istim.

Prije pristupanja Evropskoj uniji nije postojao zakon koji je regulisao odnos
izmedu Parlamenta i Vlade.
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U toku pregovora postojao je konsenzus izmedu Parlamenta i Vlade. Naime,
Vladin zadatak se odnosio na pregovaranje, dok je Parlament imao samo kon-
sultativnu ulogu. Tek nakon pristupanja EU, odnos ove dvije institucije je reg-
ulisan Zakonom LIII o saradnji Parlamenta i Vlade u EU poslovima iz 2004.
godine, kao i Rezolucijom 46/1994 (1X.30) OGY o Poslovniku Parlamenta Repub-
like Madarske.

Generalno, u toku procesa pristupnih pregovora, Parlament je razmatrao vladine
postupke, a poslanici su mogli izraziti svoje miSljenje vezano za proces, ali ono
nije bilo obavezujuce.

0d 1999. godine postojala je redovna procedura da se jednom godiSnje, na ple-
narnoj sjednici, raspravlja o temama vezanim za Evropsku uniju. Tada se, na
primjer, raspravljalo o IzvjeStaju o napretku ili o progresu procesa pregovora.
Raspravu je otvarao ministar vanjskih poslova, a zakljuc¢ivao je predsjednik
Vlade. Ipak, u Madarskoj je proces pristupanja voden sa snaZznom ulogom
madarske izvrSne vlasti (stru¢nih drZavnih sluZbenika i diplomata), pod
politickim vodstvom Vlade Madarske.

Madarska Vlada je definisala glavne ciljeve i plan pripreme za pregovore, a 2000.
godine, Zajednickom izjavom parlamentarnih politickih partija, promovise se
proces pravne harmonizacije u parlamentu, kako bi Madarska mogla ispuniti
ocekivana zaduZenja u pristupnom procesu.

U okviru Parlamenta, formiran je Odbor za evropske integracije, koji je bio od
izuzetnog znacaja za proces pregovaranja sa EU. Neke od najvaznijih nadleZnosti
ovog Odbora odnose se na: istrazivanje bilo koje teme vezane za EU, iniciranje
donoSenja zakona, davanje sopstvenih predloga i misljenja. Takode, Odbor je
pratio proces pridruzivanja i vladine aktivnosti na tom polju, razmatrao je
poglavlja u toku screening-a i vrSio saslu$anja ministara koji su trebali biti imen-
ovani, kao i lica koja su bila kandidati za ambasadore u zemljama ¢lanicama EU.
Osim toga, Odbor je redovno razmatrao sredstva koja su predlogom budZeta bila
namijenjena procesu integracija.
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Formirani su i pododbori za integraciju, koji su se bavili pitanjima vezanim za
EU, harmonizacijom zakonodavstva, i bili su ukljuceni u proces pregovora.

*  Slovacka
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3. Dalije usvojen nekKi trilateralni sporazum koji se odnosi na proces evropskih
integracija ili pristupne pregovore sa EU, a koji se tice parlamenta, vlade i
civilnog sektora?

Ne.

4. Dali je ustanovljena praksa da se predlozima zakona namijenjenim harmo-
nizaciji daje prioritet i da se usvajaju po hitnom (skra¢enom) postupku?

Nije bilo specific¢nih prioriteta. Najvazniji korak bilo je uvodenje prenesenog zakono-
davstva prema clanu 7, stav 2 Ustava Republike Slovacke, Vladi je omoguceno da
donosi propise namijenjene harmonizaciji umjesto zakona. Ovo je precizirano clanom
120, tacka 2 Ustava Republike Slovacke, a modifikovano Zakonom o usaglasavanju
propisa Vlade br. 19/2002 Coll. Uprkos tome Sto se Nacionalni savjet Republike
Slovacke odrekao nekih prava, koristio je svoje kontrolne mehanizme. Slovacka Vlada
je mogla tako da postupi samo na osnovu plana o harmonizaciji propisa za svaku god-
inu koji je Vlada primjenjivala u skladu sa svojim nadleznostima.

5. Kakvu ulogu je imao parlament u pristupnim pregovorima:
Nadzornu ulogu
6. Dali je parlament davao predloge/usvajao nacrte pregovarackih pozicija?

Ne, ali je bio redovno informisan o vladinim pregovarackim pozicijama preko Odbora
za evropske integracije.

7. Ukoliko bi, u toku pregovora, dosSlo do promjene pregovaracke pozicije da li
se trazio novi mandat od parlamenta?

Ne.

8. Da li je vlada dostavljala parlamentu periodi¢ne izvjeStaje o napretku
pregovarackog procesa?

Da - dva puta godisnje.
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