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I Rezime

Vlada Crne Gore je oznacila evroatlantske integracije
kao jedan od prioriteta spoljne politike. U skladu sa
tim - 2007. godine je usvojena Komunikaciona
strategija o evroatlantskim integracijama Crne Gore,
kao strateski dokument kada je u pitanju in-
formisanje javnosti o evroatlanskim integracijama.
Cilj ove Strategije je dobijanje javne podrske za
¢lanstvo Crne Gore u NATO savezu.

Centar za demokratsku tranziciju (CDT) ovim pred-
logom prakti¢ne politike Zeli da uti¢e na poboljsanje
komunikacije Vlade Crne Gore i ostalih zaintereso-
vanih aktera o ovom pitanju.

Istrazivanja pokazuju da gradani nemaju dovoljno in-
formacija na osnovu kojih bi mogli da formiraju stav
o ovom pitanju. Poseban problem je to $to ne postoji
otvoren i kontinuiran javni dijalog o evroatlantskim
integracijama tokom kojeg bi sve strane uklju¢ene u
dijalog javno iznijele svoje argumente i stavove.

Prema broju aktivnosti u priblizavanju Crne Gore
NATOu tri ministarstva u Vladi Crne Gore izdvajaju

se po obimu posla - MVPEI, MO i MUP. Medutim,
analiza medija pokazuje da njihova aktivnost u ko-
municiranju evroatlantskih integracija nije propor-
cionalna njihovoj ulozi, kao i to da komunikacija nije
dovoljno koordinirana. Ni ostala ministarstva u
Vladi nijesu jasno i precizno komunicirali sa
gradanima, $to je ujedno i percepcija sagovornika
CDT-a po ovom pitanju.

Takode, jedna od klju¢nih manjkavosti dosadasnje
kampanje ogleda se u percepciji kriticke javnosti da
je pretezno rije¢ o kampanji (i interesima) vladajuce
koalicije, a ne drzavnoj strategiji koja je od znacaja
za kompletno drustvo u Crnoj Gori.

Upravo zato je neophodno animirati protivnike
evroatlantskih integracija za aktivnije ucesc¢e u
javnom dijalogu. Skupstina Crne Gore, kao i par-
tije, takode su se malo bavile ovom temom. Nji-
hova uloga u podsticanju i kreiranju javnog
dijaloga o ovoj temi je vrlo mala. Sli¢no je i sa
akademskom zajednicom. Produkt ovakvog stanja
su, neizbjezno, prili¢no pasivni mediji koje ova
tema gotovo da i ne interesuje sem kada je u pi-
tanju neki vazan dogadaj, posjeta visokog NATO
zvanic¢nika i sl.




Vlada Crne Gore mora, u cilju boljeg informisanja
gradana, identifikovati ciljne grupe za komunici-
ranje, bolje koordinirati komunikaciju na ovu temu,
osmisliti jasne i ta¢ne poruke i unaprijediti saradnju
sa medijima, civilnim drustvom, Skupstinom i
politickim partijama. Takode, neophodno je da se
Vlada otvori za dijalog sa protivnicima.

Crna Gora je, poput mnogih drzava, "ranjiva" na
odredena bezbjednosna pitanja, pocev od elemen-
tarnih nepogoda i katastrofa, zaklju¢no sa
medunarodnim kriminalom i terorizmom, i u tim
temama treba traziti izlaz prema $iroj javnosti. Ne
treba zanemarivati i mogucnosti koris¢enja novih
tehnologija (Internet kampanja), $to bi otvorilo nove
mogucnosti za ukljuc¢ivanje mladih ljudi u proces
rasprave o evroatlantskim integracijama.

II Sta je NATO u javhom
prostoru Crne Gore?

Skupstina Crne Gore je usvajanjem Deklaracije neza-
visne Republike Crne Gore ¢lanstvo u NATO defin-
isala kao jedan od drzavnih spoljnopolitickih
prioriteta. Zvani¢ni odnosi Crne Gore i NATO poceli
su 29. novembra 2006. godine, pozivom Crne Gore
u ¢lanstvo Partnerstva za mir.

U oktobru 2007. godine usvojena je Komunikaciona
strategija o evroatlantskim integracijama Crne

Gore, kao strateski dokument Vlade Crne Gore
kojim su definisani ciljevi, nosioci i mehanizmi in-
formisanja javnosti o evroatlantskim integracijama
Crne Gore. Kao osnovni cilj strategije, piSe u tom
dokumentu, navedeni su: ,podizanje nivoa in-
formisanosti javnosti Crne Gore o evroatlantskim
integracijama, obezbjedivanje najviseg moguceg
stepena podrske za ¢lanstvo Republike Crne Gore u
NATO, kao i povecanje nivoa informisanosti
medunarodne javnosti o procesu uc¢lanjenja Crne
Gore.

Rezultati Komunikacione strategije na polju in-
formisanja domace javnosti nijesu zadovoljavajudi.
Sva istrazivanja ukazuju na to da je veliki broj
gradana neopredijeljen po ovom pitanju. U javhom
diskursu se operise sa tek nekoliko emotivnih ili ide-
oloskih argumenata. Medutim, ono $to nedostaje su
informacije za one gradane koje opredjeljuju
racionalni razlozi.3

Pristup Vlade Crne Gore ovoj temi mozZe se, prije
svega, ocijeniti kao pasivan. Visoki vladini
funkcioneri rijetko, u svom redovnom radu, govore
o evroatlantskim integracijama.* Oni koji to i rade,
svode komunikaciju najc¢esée na puno puta ponovl-
jenu frazu - da su evroatlantske integracije strateski
prioritet drzave. Nacin na koji se komunicira o
evroatlantskim integracijama je neinventivan i ¢esto
nerazumljiv, i sastoji se od mnostva fraza koje nijesu
bliske gradanima i ne privlace paznju.

Tri ministarstva u Vladi Crne Gore koja se po broju
aktivnosti najvise bave evroatlanskim integracijama

Grafik 1 - Misljenje gradana o potrebi u¢lanjenja Crne Gore u NATO - 2007-2013. godinas

60%
50% /
0% — P /
o \\»/ M
20%
10%
0% r r r r r r r r r r r r r
06/0/\ 5 S\ / oé.b /,»oo‘b n)oc?’ / Y 5 Y P P ﬁoso /Wo@ ;190 ,,vo*x ﬂ)ox”" ,WOO / &
& x’xo & /ob & & /Qb & DX g & v x’oo’ o”’o x’o{\ S xof))
3 & & J & & 3 3 3 3 3 3
e[ A e PROTIV NEOPREDIJELJEN

' Deklaracija nezavisne Republike Crne Gore, ¢lan 2, stav 4, http://www.osce.org/sr/montenegro/19734
> Komunikaciona strategija o evroatlantskim integracijama Crne Gore, http://www.odbrana.gov.me/files/1193306238.doc

3 Informisani gradanin je osoba koja ima dovoljno pouzdanih informacija ili znanja da bude u stanju da razumije predmet ili
situaciju i donese odgovarajuci sud ili odluku.

3 Press clipping u posljednjih 7 godina ukazuje na to da su ¢lanovi Vlade rijetko govorili o evroatlantskim integracijama, te da
su na tu temu govorili samo rijetki ¢lanovi Vlade.

5 CEDEM od 1999. godine bez prekida sprovodi istrazivanja Politickog javnog mnjenja Crne Gore, stvarajuci na taj nacin

cjelovit empirijski presjek strukture Politickog javnog mnjenja Crne Gore. Pored ispitivanja standardnih kriterijuma

politickog javnog mnjenja (povjerenje gradana u institucije sistema, Vladu, politi¢ke/javne li¢nosti, politi¢ke partije, medije),

nerijetko su u fokusu istrazivanja prisutna i pojedina aktuelna pitanja domaceg politi¢kog Zivota (kao $to su stavovi gradana

prema ¢lanstvu Crne Gore u EU i u NATO isl.).

http://www.cedem.me/sr/programi/istraivanja-j




- Ministarstvo odbrane (MO), Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija (MVPEI) i Min-
istarstvo unutragnjih poslova (MUP) vrlo slabo su
komunicirali sa gradanima na ovu temu. Cini se kako
i pored pokusaja Vlada nije uspjela da jasno koor-
dinira komunikaciju koja bi isla direktno prema
gradanima. Vlada se, oc¢igledno, opredijelila da o
NATO savezu govori $to manje iz ugla odbrane i
bezbjednosti, a vise o ekonomskom i finansijskom
aspektu uclanjenja.6 Ipak, ministri na ¢elu resora koji
se bave ekonomijom, finansijama i turizmom - ni-
jesu uspjeli da $iroj populaciji ponude kvalitetne ar-
gumente na ovu temu.”

Takode, Vlada Cesto saopstava i to da NATO stan-
dardi podrazumijevaju i pomo¢ zemljama u
slu¢ajevima prirodnih nepogoda i katastrofa, kao i
implementaciju medunarodnih standarda zastite
zivotne okoline. Medutim, to nije na kvalitetan
nacin objasnjeno gradanima Crne Gore, zbog ¢ega
je neophodno aktivnije ucesce i Ministarstva tur-
izma i odrzivog razvoja i sluzbi koje se bave za-
§titom i spasavanjem, na drZzavnom i lokalnom
nivou.

Po nasem misljenju, drugo obiljezje Vladinog pris-
tupa komunikaciji evroatlantskih integracija je
zatvorenost i jednostranost. I pored pocetnog na-
pora da se u implementaciju strategije ukljuc¢e i NVO,
pa i one koje nijesu podrzavale ¢lanstvo u NATOS,
nije uspostavljen kvalitetan dijalog sa protivnicima
¢lanstva. Vedina aktivnosti u kojima je Vlada
ucestvovala percipirana je od strane zainteresovane
javnosti kao promocija, a ne edukacija i in-
formisanje. Takode, dobar dio Vladinih aktivnosti
odvijao se u krugu istomis$ljenika. Ne podstice se
javni dijalog o ovoj temi, koji je osnova
demokratskog uredenja i koji moze donijeti vidne
pomake kada je ova tema u pitanju. Direktnog di-
jaloga saprotivnicima je bilo vrlo malo, a dijalog koji
sevodi putem medija, $to je, takode, uobicajen nacin

komunikacije pro et contra oko neke teme - je pot-
puno izostao.? Vlada se, ¢ini se, ¢esto opredjeljivala
za ignorisanje protivnika ¢lanstva u NATO,
odbijajudi da se upusti u javni dijalog sa njima.

Takode, do ovog trenutka izostala je saradnja sa
opozicionim partijama koje u svom programu vide
uclanjenje u NATO kao Zeljenu opciju. Ovaj pristup
je rezultirao time da znacajan dio kritic¢ki nastrojene
javnosti vidi ovaj projekat kao projekat jedne partije
ili, u krajnosti, jednog ¢ovjeka.

Ovaj zatvoreni pristup prouzrokovao je i nedovoljno
kvalitetnu komunikaciju sa predstavnicima medija,
dijelom NVO-a koje se bave ovom temom, ali i
akademskom zajednicom u Crnoj Gori. Pored ne-
dostataka u komunikaciji sa medijima, javnosti nije
predstavljena bilo kakva ozbiljna kvantitativna i kval-
itativna analiza medijske pokrivenosti ovih tema.

Aktivnost Skupstine Crne Gore u objasnjavanju
ove teme gradanima je potpuno izostala. Takav
pristup je doprinio javnoj percepciji da ¢lanstvo
Crne Gore u NATO nije drzavni prioritet, ve¢ pri-
oritet Vlade Crne Gore, ili ¢ak samo prioritet
vladajuce partije. Do$li smo u situaciju da je
politi¢ki najznacajnija institucija u zemlji potpuno
izvan procesa evroatlantskih integracija. Debata o
potrebi uc¢lanjenja Crne Gore u NATO nikad se
nije nasla na dnevnom redu Skupstine.”® Nikad se
nije razvila ozbiljna diskusija o potrebi da
Skupstina ima radno tijelo koje bi kontrolisalo
Vladu vezano za ovu temu.

Politi¢ke partije i kandidati su ovu temu oc¢igledno
izbjegavali u izbornim kampanjama, iz politi¢ki
oportunih razloga i procjena da to nije nesto sto
mobilizuje birace i donosi glasove. Izostanak ko-
munikacije sa glasa¢kom bazom je doveo do ap-
surdne situacije da ¢lanstvo u NATO podrzava
preko 60 odsto parlamentaraca" a tek 30 odsto

¢ Press clipping u posljednjih 7 godina pokazuje da su ¢lanovi Vlade birali da govore o ¢lanstvu u NATO u ekonomskom kontekstu,
a prica o bezbjednosnom kontekstu uglavnom se svodila na sporadi¢ne izjave ministara odbrane.

7 Jedan od pokusaja da se objasne ekonomski benefiti je Autorski tekst ministra finansija, Igora Luksi¢a, Ekonomski benefiti Crne
Gore od ulaska u NATO, koji je objavljen u ¢asopisu Bezbjednost u oktobru 2008. http://www.mif.gov.me/files/1225721978.pdf.
Ipak, i u ovom ¢lanku, ekonomski benefiti su objasnjeni veoma uopsteno i sa malo konkretnih argumenata.

8 Prvi Memorandum o saradnji izmedu Koordinacionog tima za implementaciju Komunikacione strategije o evroatlantskim inte-
gracijama i NVO potpisan je 8. februara 2008. godine. Memorandum je baziran na principima transparentnosti, saradnje, neza-
visnosti i ta¢nog i objektivnog informisanja gradana. Jedan od potpisnika memoranduma je bio i Nansen dijalog centar, jedna od
prvih organizacija u Crnoj Gori koja je preispitivala odluku Crne Gore da postane ¢lanica NATO saveza.

9 Uvid u press clipping u prethodnih 7 godina pokazuje izostanak razmjene argumenata izmedu podrzavalaca i protivnika ¢lanstva
u NATO putem medija.

*© Skupstina Crne Gore, 23. i 24. saziva (2006-2009 i 2009-2012), je u vi$e navrata raspravljala o zakonima i izmjenama i dopunama
zakona o vojsci i1 odbrani. Takode, razmatrane su i odluke o slanju crnogorskih vojnika u mirovne misije, i izvjestaji o uc¢es¢u
crnogorske vojske u misijama.U okviru ovih rasprava, povremeno i usputno se govorilo i o NATO-u i evroatlantskim integracijama
Crne Gore. Medutim, nikad nije vodena rasprava o potrebi Crne Gore da postane ¢lanica NATO, i alternativama tom konceptu.

1 Skupstina Crne Gore ima ukupno 81 poslanika. Vladajuca koalicija ,Evropska Crna Gora“ osvojila je 39 mandata, i kroz svoj
izborni program otvoreno zastupa ¢lanstvo Crne Gore u NATO (http://goo.gl/xMliOa). Punopravno ¢lanstvo Crne Gore u
NATO je i programski princip Bosnjacke partije koja je jedan od konstituenata izvr$nevlasti i ima 3 poslanika u parlamentu
(http://www.bscg.me/ciljevi/), ali i opozicione Pozitivne Crne Gore, koja je ne izborima osvojila 7 mandata
(http://goo.gl/OJczeo). Svoju podrsku uclanjenju Crne Gore u NATO savez su u viSe navrata iskazali i predstavnici Hrvatske
gradanske inicijative koja ima jednog poslanika, i albanskih partija, koje trenutno imaju ukupno 2 poslanika u parlamentu.
Ovo znaci da 52 od ukupno 81 poslanika u parlamentu eksplicitno podrzavaju ¢lanstvo u NATO. Pored toga, Pokret za prom-
jene, koji je dio koalicije Demokratski front i ima 5 poslanika, u svom programu na posredan nacin referira se na NATO kao
perspektivu Crne Gore, a podrsku integraciji u javnom prostoru Cesto su izrazavali njihovi najvisi funkcioneri

(http://www.promjene.org/images/documents/Program PZP.pdf, strana 71).
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biraca, zbog ¢ega se, sa pravom, dovodi u pitanje le-
gitimitet odluke o ¢lanstvu koju bi u ovim okolnos-
tima donijela Skupstina Crne Gore. Dio partija
izbjegava da sopstvenom birackom tijelu saopsti
jasan partijski stav o ¢lanstvu Crne Gore u NATO,
prebacujudi teret ove odluke na eventualno izjasn-
javanje gradana na referendumu. Partije koje zago-
varaju, ali i one koje se protive ¢lanstvu, nikad
nijesu ponudile gradanima ozbiljne politic¢ke plat-
forme koje bi objasnile vazne ¢injenice vezane za
evroatlantske integracije.

III Dalije Crna Gora
pripremljena za
dobijanje poziva?

Crna Gora je, sude¢i po najavama domacih i stranih
zvani¢nika, blizu dobijanja pozivnice za ¢lanstvo u
NATO. Iako je u ovom trenutku tesko dati ta¢nu
procjenu kada ce se to desiti, sve ukazuje da bi se to
moglo dogoditi na prvom narednom NATO samitu
kojem na dnevnom redu bude tema prosirenja.

Kakva god bila odluka sljede¢eg NATO samita,
¢injenica je da Vlada Crne Gore radi na ispunjavanju
politickih i tehni¢kih uslova za ¢lanstvo u NATO, ali
gradanima ne objasnjava da li i kakvu korist drzava i
drustvo imaju od toga. U NATO savez, ako do toga
dode, nece udi samo vojska i policija, ve¢ cijela drzava
Crna Gora, pa bi za eventualno ¢lanstvo trebalo da
budu spremni svi segmenti drustva.

Istrazivanja pokazuju da je ogroman broj neopredijel-
jenih, a iz direktne komunikacije koju je CDT imao sa
vi$e hiljada gradana® zaklju¢ujemo da se oni koji imaju
stav opredjeljuju na osnovu samo dva argumenta. Vecina
onih koji podrZavaju ¢lanstvo smatraju da je ¢lanstvo u
NATO samo usputna stanica na putu za EU, dok pro-
tivnici svoj otpor temelje na negativnom iskustvu iz
NATO intervencije 1999. godine. Veliki broj neopredi-
jeljenih ukazuje na to da ovi argumenti ne zadovoljavaju
odredeni broj racionalnih biraca, koji ¢ekaju da im se
ponude informacije i racionalni argumenti.

Dilema referendum vs. odluka u Parlamentu u ovom
trenutku nije relevantna, jer je u oba slucaja
potrebno imati politi¢ki obavije$tene i racionalne
birace koji su u stanju da izaberu onu politiku ili pro-
gram koji vodi dostizanju drustvenih ciljeva na na-

jrazumniji moguci nacin. Ovo se ne moZe ostvariti
bez temeljne kampanje informisanja biraca i promo-
cije javnog dijaloga i debate o razli¢itim bezbjednos-
nim konceptima. Takode, Crna Gora jo$ uvijek nije
dobila poziv za ¢lanstvo, i pitanje nac¢ina dono$enja
odluke moze biti u fokusu tek ako taj poziv stigne.

IV Dvije strateske solucije

Da bi dobila poziv za ¢lanstvo u NATO, Crna Gora mora
da ispuni vi$e uslova, a jedan od njih je i visoka podrska
gradana za uclanjenje. Vlade svih drzava koje su se Zeljele
prikljuciti NATO-u su morale nedvosmisleno pokazati
da njihovi gradani Zele postati dijelom Alijanse.

Nivo podrske u razli¢itim drzavama je bio razlidit, i
to je umnogome zavisilo od politic¢ke istorije, ali i ak-
tuelnih politi¢kih desavanja. Neke su drzave u NATO
savez bjeZale od lo$e proslosti i ambicioznih susjeda
i imale za to veliku javnu podr$ku, dok su druge
morale uloziti puno vremena i truda u informisanje
gradana i dobijanje njihove podrske.

Crna Gora je u znacajno drugacijoj situaciji od svih
drzava koje su ¢ekale poziv za ¢lanstvo. lako sa
Slovenijom i Hrvatskom dijelimo istorijsko nasljede,
nedavnu ratnu proslost i sentiment javnosti prema
projektu nesvrstanosti, nasa situacija zaista jeste
specifi¢na. Crna Gora je prva drzava ¢ija se Vlada za-
laze za ¢lanstvo u NATO savezu, iako smo prije
nepunih 15 godina, makar formalno i u sastavu $ire
zajednice, Savezne Republike Jugoslavije, bili u rat-
nom sukobu sa NATO. Zbog toga, komuniciranje ove
teme sa gradanima zahtijeva sagledavanje velikog
broja faktora i posebnu suptilnost prilikom
donosenja odluke o daljim koracima u ovom smjeru.

1. Kampanjom do brojeva,
bez informisanih gradana

Jedna opcija za Vladu je da strategki ¢eka na mome-
nat donosenja odluke o pozivu za ¢lanstvo, i do tada
ne sprovodi vece aktivnosti. Nakon dobijanja poziva,
Vlada moze da se opredijeli da krene u kratku, ali in-
tenzivnu kampanju, po modelu izbornih kampanja,
iu kratkom periodu homogenizuje biracko tijelo. Na
ovaj nacin se, u kratkom roku i uz ispoljenu
odlu¢nost moze ocekivati povecanje podrske.

Ovaj pristup bi podrazumijevao da se kampanja vodi
iz zatvorenog kruga od nekoliko institucija i osoba
koje su do sada bile nosioci procesa. Ostajanje u tom
zatvorenom krugu moze da znadi i bolju koordi-
naciju svih aktera u procesu i njihovu ve¢u disciplinu
prilikom realizacije kampanje. Sli¢ni sistemi
funkcioni$u skoro po principu ,vojnog“ delegiranja
odgovornosti pa se moZe ocekivati i efikasan u¢inak.

S druge strane, ovim pristupom bi se, evidentno,
izgubilo na kvalitetu informisanosti gradana jer bi

> Od otvaranja Info Centra o evroatlantskim integracijama (novembar 2012), u razli¢itim dogadajima u Centru je u¢estvovalo
oko 700 gradana. Paralelno sa tim, 2500 u¢enika zavrsnih razreda srednjih $kola u vise crnogorskih opstina je ucestvovalo u
CDT-ovim radionicama o NATO savezu, u okviru ¢ega je uradena i pismena evaluacija.



znadajan broj aktera (mediji, opozicione partije koje
podrzavaju ¢lanstvo, NVO, akademska zajednica)
bio izvan ovog procesa.

Takode, u slucaju primjene ovog pristupa, gradani se
ne bi opredjeljivali u odnosu na argumente za i protiv
¢lanstva u NATO, ve¢ u odnosu na partijsku pripad-
nost i lojalnost. To bi pojacalo postojeci problem da
se evroatlantske integracije ne dozivljavaju kao
drzavni prioritet, ve¢ projekat partija na vlasti.
Dugoro¢no, to otvara novi problem i jo$ jednu
politi¢ku podjelu, pa bi se i odluci o eventualnom
¢lanstvu u NATO osporavao legitimitet od strane ve-
likog broja gradana.

Osim toga, nedostatak ovako ostvarene podrske je i
taj da ona nije sustinska, pa je i kratkotrajna. Bilo
kakvo kolebanje na unutrasnjoj ili medunarodnoj
sceni moze dovesti do toga da se ovakva podrska
urusi.

Vlada Crne Gore je promijenila strukturu i ljude koji
se bave koordinacijom evroatlantskih integracija, i ko-
munikacionih aktivnosti, iz ¢ega se zaklju¢uje da i
Vlada nije u potpunosti zadovoljna dosadasnjim rezul-
tatima. Takode, iz izjava visokih Vladinih zvani¢nikas
se moze zakljuditi da optiraju za otvoreniji i
inkluzivniji pristup. Izbor prve opcije ne bi bio u skladu
sa proklamovanom otvorenoscu i transparentnoscu.

2. Komunikacijom i informisanjem
do razumijevanja i podrske

Drugi pristup bi podrazumijevao kontinuiranu,
strateski dosljednu, i otvorenu komunikaciju,
utemeljenu na iskrenom pristupu i dijeljenju ta¢nih
i objektivnih informacija. Ono $to bi nosioci procesa
trebalo da postave kao cilj je bezbjedna i integrisana
drZava, a ne ¢lanstvo u NATO samo po sebi.

Uvodenjem aktera koji ne pripadaju sistemu izvr$ne
vlasti povecao bi se legitimitet kasnije donesene od-
luke, ali bi se i gradanima ponudio znacajno veci
fond informacija koje nijesu plasirane iz jednog cen-
tra. Ovaj pristup bi doprinio transparentnosti i
demokrati¢nosti kompletnog procesa.

Ovakav pristup bi trebalo da dovede do toga da
najvedi broj gradana ima dovoljno informacija o
prednostima i nedostacima ¢lanstva u NATO i da su
im objasnjeni do tancinai taj, ali i drugi, alternativni
bezbjednosni koncepti.+ To, takode, znadi i uvaza-
vanje oponenata, odustajanje od ekstremnih pozi-
cija, vodenje dijaloga u cilju pronalazenja
najracionalnijih i najboljih rjesenja za Crnu Goru.

Negativna strana ovog pristupa jeste da je akcije koje
podrazumijevaju ukljudivanje aktera iz svih slojeva
drustva daleko teze koordinirati, ali i poslati jedin-

stvene i jasne poruke. Stav CDT-a, donesen nakon
detaljne analize pozitivnih i negatvnih strana obje
opcije, je da su otvorenost i transparentnost te in-
formisani gradani najznacajniji dio ovog procesa. Iz
tog razloga predlazemo da se buduce aktivnosti re-
alizuju po ovom modelu.

Na kraju, odluka koju podrzavaju informisani
gradani se mora postovati, jer je njen legitimitet ne-
upitan.

V Preporuke

CDT je, uodivsi navedene probleme u procesu komu-
nikacije evroatlantskih integracija sa gradanima, uz
podrsku Britanske ambasade zapoceo projekat ¢iji je
cilj da se prikupi $to vise misljenja razlic¢itih relevant-
nih aktera o ovoj temi, te da se Vladi Crne Gore, na
osnovu toga, pomogne u unapredivanju komunici-
ranja. CDT je na ovu temu razgovarao sa vise od 50
drzavnih, partijskih, medijskih, akademskih i NVO
aktera, a sproveden je i proces online konsultacija sa
zainteresovanim gradanima. U razgovoru sa CDT-
om, niti jedna osoba iz bilo kog sektora nije bila u
potpunosti zadovoljna Komunikacionom strategi-
jom niti na¢inom na koji se ona sprovodi. Pored toga,
uradena je i uporedna analiza crnogorske Komunika-
cione strategije, sa strategijama na osnovu kojih je
sprovodena komunikacija i informisanje gradana u
Sloveniji, Slovackoj i Madarskoj. Pazljivo su anal-
izirani ciljevi ovih strategija, ciljne grupe, kanali ko-
munikacije, sa posebnim naglaskom na rad sa
medijima i ulogu ostalih sektora drustva. Najbolji
primjeri su iskori$¢eni kao polazna osnova za rad na
preporukama za unapredenje komunikacije
crnogorske Vlade sa gradanima. Tim sastavljen od
predstavnika NVO, medija i Vlade je analizirao ko-
mentare i preporuke dobijene kroz sastanke sa
razli¢itim akterima, kao i uporednu analizu strate-
gija, i predlagao najbolje nacine da se unaprijedi ko-
munikacija sa gradanima Crne Gore. Na osnovu
svega navedenog, pripremljene su preporuke za
Vladu Crne Gore, sadrzane u ovom dokumentu.

1. Identifikacija ciljnih grupa

Da bi se moglo pristupiti strateSkom komuniciranju
u bilo kojoj oblasti, neophodno je utvrditi sa kim se
komunicira, odnosno kojim se ciljnim grupama
obraca. Zbog toga je neophodno da Vlada krene u re-
dovna i isrpna kvantitativna i kvalitativna istrazi-
vanja, kako bi razumjela stavove gradana o temi
evroatlantskih integracija.

Istrazivanja javhog mnjenja koja su do sad radena
uglavnom su bila fokusirana na procente protivljenja
i podrske, katkad otkrivajuci i neke demografske

5 Jzjava ministarke odbrane Milice Pejanovi¢-Durisi¢ na Forumu 2BS, jun 2013,
http://www.vijesti.me/vijesti/pejanovic-durisic-izbori-skrajnuli-nato-clanak-13251
4 U javnom prostoru u Crnoj Gori se ¢esto govori o neutralnosti kao alternativi ¢lanstvu u NATO, ali bez ozbiljnije elaboracije

$ta bi to zapravo podrazumijevalo.
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pokazatelje. Medutim, ono $to je neophodno je da se
periodi¢no uradi istrazivanje po dubini, sa fokusom
na davanje odgovora na pitanje zasto je tako veliki
broj gradana neopredijeljen po ovom pitanju.
Neophodno je uoditi klju¢ne predrasude gradana i
tako definisati pitanja koja ¢e istraZivaci postaviti.
Vlada na osnovu ovih istrazivanja treba da dobije in-
formacije i o tome na osnovu ¢ega se gradani opred-
jeljuju, zasto je neko za ili protiv, koje istine i zablude
su rasprostranjene medu gradanima.

Ovo treba da bude prvi korak u formulisanju bolje
strategije komunikacije sa gradanima, koji ¢e pomo¢i
da se defini$u poruke, kanali i mehanizmi komu-
nikacije.

2. Unaprijedena interna koordinacija

Uvodenjem pozicije Nacionalnog koordinatora za
NATO, Vlada je poslala poruku da Zeli unaprijediti
koordinaciju institucija koje se bave ovom temom.
Prvi korak u toj oblasti treba da bude definisanje
novog, boljeg nacina koordinacije izmedu, prije
svega, tri klju¢na ministarstva - MO, MVPEI i MUP-
ali i drugih drzavnih organa koji imaju neku ulogu u
procesu evroatlantskih integracija. Bolja interna ko-
ordinacija bi znacila ne samo uspjesno koordiniranje
izvrsavanja zadataka i ispunjavanja zahtjeva za
¢lanstvo u NATO, nego i koordinirano komunici-
ranje svih aktivnosti drzave na ovom polju sa
gradanima Crne Gore. Drzavni organi moraju poceti
da gradanima objasnjavaju $ta rade u oblasti evroat-
lantskih integracija i zasto je to vazno.

Obaveze iz oblasti vladavine prava, reforme policije,
upravljanja granicama, razvoja sistema zastite i
spasavanja, koje su razumljive gradanima i bitne za
njihov svakodnevni Zivot, a koje su u Godi$njim na-
cionalnim programima (ANP), obaveze MUP-a, go-
tovo da nijesu komunicirane sa gradanima, niti je
uloga ovog ministarstva u evroatlantskim integraci-
jama dovoljno prepoznata. Pored toga, nastojanje da
se u¢lanjenje u NATO objasni budu¢im ekonomskim
benefitima za Crnu Goru, trebalo bi prepustiti
ekonomskim stru¢njacima - rukovodiocima resora
ekonomije, finansija, poljoprivrede, turizma - jer
politi¢ari opste prakse u prethodnom periodu nijesu
uspjeli da objasne taj ekonomski argument.

3. Jasne i ta¢ne poruke

Vlada Crne Gore mora, na internom nivou,
ujednaciti poruke koje se $alju gradanima o ovoj
temi, kako se ne bi ponavljala situacija da sa razlic¢itih
adresa u Vladi stizu razli¢ite poruke, pa ¢ak i razli¢iti
podaci. One moraju biti ta¢ne i osmisljene u komu-
nikaciji sa stru¢njacima. Vlada bi trebalo da identi-
fikuje i objasni klju¢ne razloge za u¢lanjenje Crne
Gore u NATO, ali i da pruzi odgovor na najéesce kri-
tike i argumente protivnika ¢lanstva u NATO.

Vlada mora odustati od ignorisanja kritika i opo-
nentnih stavova, izbjegavanja teskih pitanja i tema,
poput bombardovanja 1999. godine, i idealizovanja
evroatlantskih integracija kao rjeSenja za sve prob-
leme. Od klju¢ne je vaznosti za informisanost

gradana da se o ovoj temi govori realno i iskreno, da
se uvaze odredeni nedostaci svakog koncepta, i da se
ponude razumni argumenti na osnovu kojih se moze
izabrati najbolja od ponudenih opcija.

Komunikacija mora biti i inovativna, potrebno je
otvoriti nove kanale komunikacije, obracati se
javnosti i posredstvom drustvenih medija, ali i una-
prijediti vizuelni identitet Vladinih kampanja.

4. Uspostavljanje saradnje sa
nevladinim akterima

Za informisanost gradana o evroatlantskim inte-
gracijama odgovorni su, u odredenoj mjeri, i drugi
ucesnici ovog procesa — mediji, NVO, akademska za-
jednica, a narodito Skupstina Crne Gore i politicke
partije. Ipak, Vlada Crne Gore, kao nosilac ovog pro-
jekta ima obavezu vi$e - ona je duzna da inicira i ko-
ordinira, i podstice ostale drustvene sektore da se
bave ovom temom.

4.1. Saradnja sa medijima

Potrebno je da Vlada znatno unaprijedi saradnju sa
medijima u procesu komuniciranja evroatlantskih
integracija, jer su upravo mediji klju¢ni kanal komu-
nikacije sa gradanima, i imaju nezamjenjivu ulogu u
preno$enju ta¢nih i jasnih informacija gradanima.
CDT smatra da umjesto komunikacije kroz
saopstenja za javnost i sporadi¢ne dogadaje, treba
osmisliti stalni mehanizam komunikacije sa ured-
nicima medija, kroz neko neformalno tijelo
sacinjeno od predstavnika Vlade i medija, koje bi u
redovnoj komunikaciji razmjenjivalo informacije i
otklanjalo dileme.Takode, nasa preporuka je da
Vlada uradi analizu medijske pokrivenosti tema iz
oblasti evroatlantskih integracija, kako bi se utvrdilo
o ¢emu su to mediji ve¢ izvjestavali, a $ta je ostalo
neobradeno ili nedovoljno pokriveno. Na taj nacin
bi se, kroz koordinirani i strateski pristup,
gradanima ponudile informacije o svim temama
vezanim za evroatlantske integracije Crne Gore.
Prepreka u dosadasnjoj komunikaciji sa medijima
bile su i poteskoc¢e u pronalazenju stru¢nih sagov-
ornika i izvora informacija u oblasti evroatlantskih
integracija. Vlada bi, stoga, trebalo da sa medijima
podijeli informaciju o kontakt osobama u drzavnim
strukturama i ekspertizi tih osoba, kako bi novinari
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znali kome mogu da se obrate za informacije o
konkretnim pitanjima. Pored toga, smatramo da
Vlada treba da imenuje osobu koja ¢e se baviti ko-
munikacijom i razvojem saradnje sa medijima. CDT
preporucuje i da Vlada organizuje dodatne obuke i
studijska putovanja za novinare u redakcijama koji
se specijalizuju za temu evroatlantskih integracija.

4.2. Saradnja sa NVO i akademskom zajednicom

Potrebno je unaprijediti i koordinaciju sa NVO, i
ukljuditi veéi broj NVO u saradnju na polju evroat-
lantskih integracija. Vlada je do sada saradivala sa
NVO koje su se bavile promocijom NATO-a ili in-
formisanjem gradana o evroatlantskim integraci-
jama, ali je propustila da uklju¢i u saradnju NVO koje
se bave npr. pitanjima iz oblasti vladavine prava i za-
Stite okoline, a koja su obuhva¢ena MAP-om. Kod
opredjeljivanja novca za projekte, treba voditi ra¢una
o stvaranju fer i ravnopravnih uslova za aktivnosti
protivnika evroatlantskih integracija. Bududi da se
radi o novcu svih poreskih obveznika, medu kojima
je jednako i onih koji se protive u¢lanjenju u NATO,
Vlada je duzna da opredijeli sredstva i za aktivnosti
onih NVO koje promovisu alternativne koncepte, ili
preispituju odluku Crne Gore da postane ¢lanica Al-
ijanse. Naravno, pri opredjeljivanju sredstava, treba
voditi racuna i o kvalitetu ideja i projekata, kao i o
javhom imidZu i uticaju podnosilaca projekata.
Takode, u prethodnom periodu, gotovo da je u pot-
punosti izostala aktivnost akademske zajednice u
analiziranju ove problematike i otvaranju dijaloga na
temu evroatlantskih integracija. Neophodno je iden-
tifikovati akademske eksperte u ovoj oblasti, i
podstaci drustvenu odgovornost nau¢ne zajednice u
ovoj oblasti, koja ima obavezu da se bavi ovako
vaznim drustvenim pitanjima.

4.3. Saradnja sa Skupstinom

Uloga Skupstine u evroatlantskim integracijama
Crne Gore mora biti oja¢ana. Neophodno je udiniti
da pitanje integracije u NATO dode na dnevni red
Skupstine - bilo kroz razmatranje i davanje misljenja
nastrategije, planove i izvjestaje Vlade u ovoj oblasti,
ili kroz poseban dokument koji bi Vlada predlozila
na dnevni red Skupstine. Kako Skupstina nije do
sada imala inicijativu u ovoj oblasti, smatramo da je
obaveza Vlade Crne Gore, odnosno parlamentarne
vecine koja podrzava Vladu, da kroz redovne meha-
nizme inicira otvaranje ovih tema u Skupstini. CDT
smatra da je neophodno inicirati raspravu na
plenumu o ovom strateskom prioritetu Crne Gore,
bududi da je javnost ili podijeljena ili nezaintereso-
vana, a da je jedna od uloga plenuma da gradane in-
formiSe o najvaznijim strategijama i politikama.
Osim toga, otvaranje ove teme na javnoj sjednici
Odbora za bezbjednost i odbranu bi svakako do-
prinijelo povecanju informisanosti gradana. Takode,
bilo bi korisno da se inicira komunikacija izmedu
Skupstine i Vlade o nac¢inima za poboljsanje parla-
mentarnog nadzora nad ovim procesom (npr. formi-
ranje novog odbora koji bi vr$io nadzor nad
procesom evroatlantskih integracija).

4-4. Komunikacija sa politickim partijama

Od sustinske vaznosti je da se u komunikaciju o
evroatlantskim integracijama aktivnije ukljuce i one
partije koje se zalazu za ¢lanstvo u NATO, ali i one
koje se tome protive. To je i osnovna demokratska
funkcija partija - da ucestvuju u oblikovanju
politi¢ke volje gradana i posreduju izmedu gradana
i onih koji donose odluke. Potencijalno ¢lanstvo
Crne Gore u NATO savezu je jedna veoma bitna od-
luka koja ¢e uticati na sve buduce generacije, i zato
je od sustinskog znacaja da vecina gradana raspolaze
sa dovoljno tac¢nih i objektivnih informacija i da je
u stanju da napravi informisan izbor po ovom pi-
tanju. Zbog toga su i podrzavaoci i protivnici inte-
gracije odgovorni pred gradanima, moraju
gradanima pomoci u dono$enju ove komplikovane
odluke. Partije koje se programski zalazu za ¢lanstvo
u NATO se moraju potruditi da gradanima objasne
prednosti tog izbora. Takode, oni koji se protive
ulasku u NATO moraju ponuditi alternativni
spoljno-politicki i bezbjednosni koncept i objasniti
gradanima njegove prednosti. Ono $to u ovoj oblasti
Vlada moze i mora da uradi je da pokrene komu-
nikaciju sa politickim partijama. To znaci otvaranje
za saradnju i koordinaciju sa onim partijama koje
podrzavaju ¢lanstvo u NATO, ali i otvaranje javnog
dijaloga i komunikacije sa partijama koje se protive
¢lanstvu.

VI Zakljucak

Crnoj Gori je neophodna kontinuirana i otvorena
komunikacija svih relevantnih faktora u ovom pro-
cesu. Neophodno je uklju¢ivanje svih ministarstava
u kreiranju jasne i otvorene kampanje ¢iji ¢e za-
datak biti plasiranje ta¢nih i objektivnih informa-
cija.

Nosioci procesa bi trebali da postave kao cilj bezb-
jednu i integrisanu drzavu, a ne ¢lanstvo u NATO
samo po sebi. Takode, pored drzavnih organa i insti-
tucija, neophodno je znatno aktivnije u¢esce u ot-
varanju javnog dijaloga o ovoj temi - Skupstine Crne
Gore, svih parlamentarnih partija, NVO-a koji se
bave NATO - bez obzira da li su za, protiv ili samo
promovisu javni dijalog, snaZnije ukljucivanje
akademske zajednice, profesora univerziteta koji se
bave ne samo pitanjima bezbjednosti, ve¢ i svim
onim pitanjima koja, na neki nacin, imaju veze sa
evroatlantskim integracijama - ljudska prava,
medunarodno pravo i sl.

Krajnji cilj svih treba da bude $to vec¢a informisanost
gradana i sustinski vaZna mogucnost da svako od
njih, na osnovu kvalitetnih, istinitih i objektivnih in-
formacija, samostalno donese odluku i zauzme stav
- $ta je najbolje za Crnu Goru. Samo aktivnim
uce$¢em gradana u javnom dijalogu i jasni benefiti
gradana i cijelog drustva od javnog dijaloga - mogu
da doprinesu demokratizaciji drustva.
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IZVORI:

* Komunikaciona strategija o evroatlantskim inte-
gracijama Crne Gore, Vlada Republike Crne
Gore, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo inos-
tranih poslova i Biro za odnose sa javno$cu, 2007,
pronadeno 01.08.2013. na

http://www.odbrana.gov.me/rubrike/strateska-
dokumenta-/90377/79612.html

* Memorandum o saradnji izmedu Koordina-
cionog tima za implementaciju Komunikacione
strategije o evroatlantskim integracijama i NVO,
2008, pronadeno 01.08.2013. na

http://www.nato-
montenegro.me/index.php?option=com doc-
man&ltemid=58

» Istrazivanja javnog mnjenja, Centar za
demokratiju i ljudska prava - CEDEM,
pronadeno 01.08.2013. na

http://www.cedem.me/sr/programi/istraivanja-
javnog-mnjenja/politiko-javno-mnjenje.html

« Internet stranica Skupstine Crne Gore
http://skupstina.me/index.php/me/, uvid
izvrSen 30.07.2013.

« Internet stranica Bo$njacke stranke
http://www.bscg.me/ciljevi/, uvid izvr§en
30.07.2013.

* Internet stranica Pozitivnhe Crne Gore
http://www.pozitivhacrnagora.me/wp-con-
tent/uploads/2012/06/Program-Pozitivne-Crne-
Gore.pdf, uvid izvrSen 30.07.2013.

* Internet stranica Pokreta za promjene
http://www.promjene.org/images/documents/P
rogram PZP.pdf; uvid izvr$en 30.07.2013.

« Internet stranica Koalicije Evropska Crna Gora

http://www.naprijedcrnagoro.me/wp-

content/uploads/2012/09/Naprijed-Crna-
Goro.pdf; uvid izvr$en 30.07.2013.

* Prezentacija "Raising public awareness on NA
TO: Raising public awareness on NA TO: How to
devise and implement a communication strategy
- The Hungarian experience”

» Komunikaciona strategija Republike Slovacke

+ Komunikaciona strategija o evroatlantskim inte-
gracijama Slovenije

* Prezentacija "Slovenia & NATO - Public infor-
mation programme", Government PR and Media
office, 2006

SASTANCI SA:

+ Radovan Bogojevi¢, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija

* Mehmedin Tahirovi¢, Ministarstvo odbrane

» Perisa Kastratovi¢, Ministarstvo vanjskih poslova
i evropskih integracija

* Rajka Raicevié, Dnevne novine Dan

* Drasko Duranovi¢, Portal Analitika

* Nedeljko Rudovi¢, ND Vijesti

» Aleksandar Dedovi¢, NVO Alfa centar

* Marijana Bojani¢, NVO NOMEN

+ Darko Ivanovi¢, NVO Gradanska alijansa

+ Aida Ramusovi¢, ekspertkinja za komunikacije

* Bojan Baca, koordinator istrazivackog centra
CDT-a

* Marija Vucinovi¢, Hrvatska gradanska inicijativa

* Dritan Abazovié, Pozitivha Crna Gora

+ Zdravko So¢, Liberalna partija

* Esad Sainovi¢, Liberalna partija

* Jovan Rabrenovi¢, Liberalna partija

* NVO Institut Alternativa

* NVO Centar za monitoring CEMI

* NVO Centar za demokratiju i ljudska prava
CEDEM

+ Koristimo priliku da se zahvalimo svim
gradanima koji su nam poslali sugestije putem
online forme. Takode, zahvaljujemo se svim
predstavnicima institucija, partija, medija, NVO
i diplomatskih misija koji su nam u prethodnih
nekoliko mjeseci, kroz brojne susrete i razgovore
ukazali na nedostatke komunikacione strategije i
dali predloge za njeno poboljsanje.
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