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Nakon Sto je 12. oktobra Crna Gora dobila zeleno svjetlo za pocetak pregovora, Evropski savjet je, 9. de-
cembra, odlucio da bi Crna Gora pristupne pregovore sa Evropskom unijom mogla otpoceti u junu 2012.
godine, kada ¢e Savjet ponovo preispitati napredak Crne Gore u implementaciji reformi, sa posebnim
fokusom na vladavinu zakona, postovanje fundamentalnih prava i suzbijanje korupcije i organizovanog
kriminala. Kao $to je poznato, Crna Gora ¢e prvo otvoriti poglavlja 23 i 24 tj. Saradnja u oblasti pravosuda
i osnovnih prava (23) i Pravda, sloboda i bezbjednost (24).

S obzirom na to da je ostalo relativno malo vremena za pripremu pregovarackih struktura koje ¢e biti
ukljucene u proces pregovaranja, Vlada bi trebalo da, nakon Sto je izabrala Sefa tima, u Sto kra¢em vre-
menskom periodu donese kvalitetnu odluku kojom ¢e biti imenovani i clanovi pregovarackog tima. Nakon
toga, neophodno je odrediti klju¢ne institucije koje ce biti nosioci procesa; definisati ulogu Parlamenta i
parlamentarnih tijela, kao i ulogu civilnog sektora i na¢in komunikacije sa javnoscu.

Prije svega, neophodno je jasno definisati principe na kojima ¢e se proces pregovaranja bazirati. S
obzirom na osobenost drzava koje su ranije pristupile EU, Crna Gora ne treba da kopira neki od ve¢
postojecih pregovarackih modela ve¢ da se dobro pripremi za predstojece izazove koriste¢i dobre prakse
zemalja koje su ve¢ prosle kroz pregovaracki proces, kako bi Sto bolje i efikasnije pripremila sopstvene
strukture.
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JOS UVIJEK BEZ KONKRETNIH STRATEGIJA
ZA PREGOVARACKI PROCES

Centar za demokratsku tranziciju (CDT) je, u cilju podsticanja dijaloga na nacionalnom nivou i definisanja
dobrih praksi koje bi mogle koristiti Crnoj Gori u buduc¢im pregovorima, sproveo istrazivanje koje se
odnosi na analizu nacionalnih pregovarackih struktura u zemljama koje su 2004. pristupile Evropskoj
uniji (Slovenija, Slovacka, Poljska, Ceska, Estonija, Letonija, Kipar i Madarska) i nacionalnih pregovarackih
struktura Republike Hrvatske, kao zemlje koja je uspjesno okoncala pregovaracki proces i potpisala pris-
tupni ugovor sa Evropskom unijom.

Rezultati istrazivanja su pruzili odgovore na pitanja koja se odnose na razlicite aspekte koordinacije, na
strukturu i ulogu tijela ukljucenih u proces pregovaranja, s posebnim akcentom na ulogu parlamenta,
kao predstavnickog tijela gradana, i ulogu organizacija civilnog sektora.

Analiza trenutnog stanja u Crnoj Gori, u pogledu organizacije kljucnih institucija i definisanja strategija
za pregovaracki proces, pokazala je da klju¢nim akterima - Vladj, tijelima drzavne uprave, Parlamentu i
civilnom sektoru predstoji joS mnogo obaveza kako bi u pregovaracki proces usli sa jasno definisanim
ulogama i strategijama.

Naime, Vlada Crne Gore je, 17. februara 2011. godine, usvojila Akcioni plan za pracenje sprovodenja pre-
poruka iz miSljenja Evropske komisije, a 1. decembra 2011. usvojen je i Osmi mjesecni izvjestaj o real-
izaciji obaveza iz Akcionog plana pracenja sprovodenja preporuka iz Misljenja Evropske komisije.

Ipak, u poslijednjem Izvjestaju o napretku napisano je da je napredak na polju evropskih integracija,
osim u pogledu klju¢nih prioriteta, ostao neravnomjeran. Sa novom Vladom unaprijeden je proces koor-
dinacije, kao i proces kreiranja politika i odnos saradnje sa organizacijama civilnog sektora, ali ipak,
ukupno gledano, ostala je ograni¢ena sposobnost ministarstava u pogledu kreiranja visokokvalitetnih
zakona i vrSenja procjene uskladivanja. Administrativni kapaciteti ukljuceni u proces koordinacije evrop-
skih integracija su jos uvijek slabi i moraju biti znatno ojacani. Takode, u Izvjestaju o napretku je navedeno
da je ukidanje samostalnosti Ministarstva za evropske integracije imalo negativan efekat na administra-
tivne kapacitete ukljucene u proces evropskih integracija.

Pregovaracki tim

Nakon 12. oktobra, a onda i nakon 9. decembra i uslovnog datuma pocetka pregovora, mogla su se ¢uti razna
personalna rjeSenja u pogledu izbora Sefa pregovarackog tima, kao i najave o skorom formiranju pregovaracke
strukture. [ako je Sef tima izabran, jo$ uvijek se ¢eka na sledece korake u cilju formiranja pregovarackog tima.

Koordinacija

Nije definisano ko ¢e biti odgovoran za pregovaracki proces - da li Ministarstvo vanjskih poslova, kabinet
premijera, ili ¢e posebno i nezavisno tijelo biti oformljeno u tu svrhu, niti na koji nacin ¢e se vrsiti komu-
nikacija izmedu kljucnih institucija i institucija koje ¢e takode biti uklju¢ene u proces koordinacije.
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Sto se ti¢e inkluzivnosti procesa pregovaranija, zahtjevi pristigli iz civilnog sektora, a koji se odnose na
njihovo ukljucenje u pregovaracki proces, ocijenjeni su kao ,kucanje na otvorena vrata“ i iz Vlade je na-
javljeno da ¢e prestavnici civilnog sektora svakako biti ukljuceni u proces i pozvani da pomognu u pre-
govorima, medutim, nije receno na koji nacin i u kojem stepenu ce biti ukljuceni.

Misija Crne Gore u Briselu

Takode, jos uvijek nisu unaprijedeni kapaciteti Misije Crne Gore pri Evropskoj uniji. Naime, Misija u
Briselu neophodna je radi adekvatnog predstavljanja u Evropskoj uniji i njena glavna uloga je da obezbi-
jedi efektivnu razmjenu informacija i da unaprijedi komunikacione kanale izmedu zemlje kanididata i
Brisela. Kako proces pregovaranja bude odmicao javice se potreba za velikim brojem ¢lanova i velikim
brojem eksperata u Misiji.

Misije nekih zemalja su brojale i do 100 ¢lanova, a Misija Crne Gore u Briselu trenutno broji svega sedam
Clanova, od cega je Sest diplomata i, od skoro, jedan ekspert za odrzivi razvoj i zastitu Zivotne sredine iz
resornog ministarstva, a nije poznat nikakav konkretan plan u pogledu daljeg razvijanja strukture Misije
kako bi ona mogla efikasno ostvarivati svoju ulogu.

Parlament

Jedan od kljuc¢nih faktora koji ¢e uticati na postizanje transparentnosti i demokratskog karaktera
pregovarackog procesa svakako ce biti uloga koju ¢e odigrati Parlament, kao predstavnicko tijelo gradana.

Evropske integracije se nalaze medu kljunim prioritetima Parlamenta i postoji visok konsenzus svih
politi¢kih partija na ovu temu.

Skupstina Crne Gore je usvojila Akcioni plan za jacanje zakonodavne i nadzorne uloge Parlamenta za pe-
riod novembar 2010 - novembar 2011, koji je integrisan u ve¢ navedeni Akcioni plan za pracenje
sprovodenja preporuka iz miSljenja Evropske komisije. Prema Akcionom planu, Parlament je trebao da
usvoji dokument kojim bi se regulisala njegova uloga u procesu pregovaranja sa EU, ali jo$ uvijek nisu
preduzeti znacajniji koraci u ovom smjeru. Takode, Sluzba Skupstine Crne Gore je, u julu 2010. godine,
uradila istrazivacki rad na temu ,Uloga parlamenta u pristupnim pregovorima sa Evropskom unijom®,
medutim ovu analizu nisu pratili nikakvi zakljucci koji bi se odnosili na pravac kojim crnogorski Parla-
ment Zeli da ide u budu¢im pregovorima.

Prema IzvjeStaju Evropske komisije, parlamentarni Odbor za medunarodne poslove i evropske inte-
gracije ima ogranicene kapacitete kada je u pitanju provjera izjave o uskladenosti crnogorskog zakon-
odavstva i acquis-a, koju dobija od Vlade i, stoga, naknadne provjere uskladenosti se i ne vrse. Ovaj
Odbor, kao i ostali parlamentarni odbori, jos uvijek karakteriSe nedostatak zaposlenih sa odgovaraju¢im
kvalifikacijama. Administrativni kapaciteti Parlamenta, iako ojacani, jos uvijek su slabi i moraju se un-
aprijediti, a ograniCeni su i kapaciteti u pogledu donoSenja visokokvalitetnog zakonodavstva. Takode,
Parlament jo$ uvijek ne koristi u potpunosti sve dostupne mehanizme u cilju unaprijedenja nadzorne
funkcije. Osim ovoga, u Izvjestaju se navodi da se moraju dalje razvijati i odnosi Parlamenta i civilnog
sektora.

Nacionalni savjet za evropske integracije

Sto se ti¢e Nacionalnog savjeta za evropske integracije, prema Izvjestaju Evropske komisije, njegov rad i
administrativni kapaciteti nisu jos uvijek dovoljno razvijeni.
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Nacionalni savjet za evropske integracije je osnovan 2008. godine i definisan je kao stratesko savjeto-
davno tijelo koje ima za cilj da doprinosti boljoj koordinaciji i nadgledanju implementacije SSP-a, kao i
da prati buduce pregovore. Medutim, kada je u pitanju formiranje meduvladine konferencije, proces
screening-a ili definisanje pregovarackih pozicija, NSEI nema nikakvih nadlezZnosti. Takode, NSEI je, za-
jedno sa Odborom za medunarodne odnose i evropske integracije, prihvatio Akcioni plan za sprovodenje
preporuka iz misljenja Evropske komisije samo na osnovu nacelne rasprave i bez konkretnih komentara
ili preporuka za njegovo unaprijedenje.

Prema odluci o osnivanju, NSEI bi trebao da bude tijelo u kojem ¢e biti predstavljeni svi segmenti drustva.
Osim S$to su iz sastava osvog tijela izostavljeni predstavnici sindikata, brojni ¢lanovi nijesu redovni na
sastancima ili uopste ne ucestvuju u radu NSEI-a. Sastanci su periodi¢ni, nedovoljno produktivni i neri-
jetko ih pojedini ¢lanovi NSEI-a koriste kao forum za plasiranje sopstvenih politickih poruka. Takode, us-
lijed manjka inicijative njegovih ¢lanova, sredstva opredijeljena za rad NSEI-au 2009.i 2010. godini ostala
su neutroSena.

Osim navedenog, ne moze se ni razluciti do kraja da li je NSEI parlamentarno tijelo. Prema odluci o osni-

vanju ne bi trebalo da bude parlamentarno tijelo, ali drugacije govore Cinjenice da oko 2/3 NSEI-a ¢ine
poslanici, kao i to da se web stranica ovog tijela nalazi u sklopu web stranice Skupstine Crne Gore.

Civilni sektor

Civilni sektor - nevladine organizacije, sindikati, udruzenja poslodavaca, udruzenja privrednika, akadem-
ska zajednica itd - je u velikoj mjeri pasivan i ne radi dovoljno na podsticanju nacionalnog dijaloga na
ovu temu.

U viSe navrata potpisivani su memorandumi o saradnji izmedu Ministarstva za evropske integracije i or-
ganizacija civilnog sektora ali, iako je saradnja unaprijedena, jo$ uvijek nije na zavidnom nivou i jos uvijek
nije definisan nacin na koji ¢e nevladine organizacije biti ukljucene u predstojeci proces.

Samo je odreden broj nevladinih organizacija uklju¢en u debatu o pitanju pristupnih pregovora, a mali
broj njih ima konkretne predloge koji se odnose na definisanje sopstvene uloge. CDT je sproveo istrazi-
vanje koje se odnosi na pregovaracke strukture, nakon kojeg su uslijedili Predlozi za razmatranje, region-
alni okrugli sto na ovu temu, kao i publikacija Analiza nacionalnih pregovarackih struktura za
pregovaranje sa Evropskom unijom.

Proces evropskih integracija uziva punu podrsku crnogorskih sindikata, ali i pored toga predstavnici
ovog dijela civilnog drustva do sada nisu imali nikakvu ulogu u tom procesu. Nakon $to su iz sindikata
urgirali da budu ukljuceni u rad Nacionalnog savjeta za evropske integracije, 2009. godine dopunjena
je odluka o osnivanju NSEI-a i sindikatu se izaslo u susret na taj nacin Sto su, ispred Socijalnog savjeta,
u rad NSEI-a trebala biti inkorporirana dva predstavnika, medutim, ta dva ¢lana su bili predstavnici
Vlade.

Komunikacija sa gradanima

Jo$ jedan vazan segment procesa pristupanja Evropskoj uniji je nacin na koji je ovaj proces komuniciran
sa gradanima. Odluka o pristupanju Evropkoj uniji ¢e, na kraju, biti odluka crnogorskih gradana, doneSena
na referendumu, i zato je od klju¢nog znacaja postic¢i konsenzus na nacionalnom nivou o ovom pitanju.
Crnogorska javnost nije dovoljno upoznata sa procesom evropskih integracija i nema dovoljno informacija
o tome $ta zapravo znace pristupni pregovori.
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U 2010. godini doneSena je Komunikaciona strategija za informisanje javnosti o Evropskoj uniji i
pripremama Crne Gore za ¢lanstvo, za period 2010 - 2014. godine, ali jo$ uvijek nema znacajnijih pomaka
kada je u pitanju informisanje gradana o ovim pitanjima. Naime, Komunikaciona strategija ne sadrzi dio
koji se odnosi na nacine informisanje javnosti o procesu pristupnih pregovora, s toga bi Komunikacionu
strategiju trebalo revidirati upravo u pogledu obaveza informisanja javnosti o procesu pristupnih pre-
govora sa Evropskom unijom. Crnogorska javnost jo$ uvijek nije svjesna koje su prednosti a koji rizici
ulaska u Evropsku uniju, kao ni to da je proces pregovaranja zapravo proces prepun kompromisa i ustu-
paka. U prilog ovome govore i rezultati istrazivanja koje je CEDEM sproveo u septembru 2011. i koje je
pokazalo da povjerenje gradana u Evropsku uniju trenutno iznosi svega 49.9%.

CDT smatra da jedino povezivanjem svih navedenih aktera, sa koordiniranim i jasno definisanim ulogama,
proces pregovaranja moze biti zavrSen efikasno, odgovorno i transparentno.
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KA TRANSPARENTNOM, INKLUZIVNOM,
EFIKASNOM | DEMOKRATSKOM PROCESU
PREGOVARANJA SA EVROPSKOM UNLJOM

Centar za demokratsku tranziciju snazno vjeruje da pregovaracki proces mora pocivati na slijede¢im
principima:

o Transparentnost tj. postojanje jasno definisanih principa i pravila procesa i koordinacije, sa kojima
¢e javnost biti unaprijed blagovremeno upoznata,

o Inkluzivnost tj. ukljucivanje svih zainteresovanih segmenata drustva koji mogu dati doprinos, kako
bi pregovori dobili na efikasnosti i kvalitetu, i kako bi, u krajnjoj liniji, drZzava mogla u potpunosti isko-
ristiti sve Sanse koje Ce joj biti pruZene i sve moguc¢nosti koje nudi buduce ¢lanstvo,

o Stucnostiprofesionalnost kao kljuc¢ni kriterijumi odabira ¢lanova struktura koje ¢e biti ukljucene u
pregovaracki proces, kako bi pregovori bili efikasni i kvalitetni,

» Stabilnost koja bi obezbijedila da isti timovi budu uklju¢eni u ovaj proces, od pocetka do kraja, Sto bi
onda doprinijelo unaprijedenju stu¢nosti i efikasnosti istih,

» Efikasnost tj. izbjegavanje sloZenih koordinacionih mehanizama i intenzivno ja¢anje kapaciteta insti-
tucija, kao i jaCanje koordinacije izmedu tijela koja ¢e biti ukljuena u proces pregovora.

Ve¢ pomenuto istrazivanje koje je CDT sproveo pokazalo je da su pregovaracke strukture u drzavama
koje su bile u fokusu istrazivanja bile veoma razlic¢ite ali, analizom dobrih praksi, doslo se do rjesSenja
koja bi mogla koristiti Crnoj Gori u orgazovanju struktura za pregovaracki proces.

Pregovaracki tim ¢e biti zaduZen za strucni i tehnicki nivo pregovora s institucijama Evropske unije i
drzavama c¢lanicama Evropske unije po svim poglavljima pregovora, stoga je evidentno da su struénost
i efikasnost pregovarackog tima od klju¢nog znacaja za uspjeh pregovaranja i da je neophodno da
to budu i kljuc¢ni kriterijumi u pogledu izbora Sefa pregovarackog tima, kao i ¢lanova tima.

Civilni sektor mora biti uklju¢en u proces pregovaranja, jer u Crnoj Gori nema dovoljno kapaciteta i
kadrova da bi se formirao pregovaracki tim koji ¢e iskljuciti civilni sektor. Specifi¢cna znanja moraju se
potraziti u nevladinim organizacijama, na fakultetima, sindikatima i privrednim udruZenjima, kako bi se
doprinijelo kvalitetu pregovora ali i principu inkluzivnosti.

U sastavu svih pregovarackih timova, u zemljama koje su bile u fokusu istraZivanja, bili su predstavnici
ministarstava, predstavnici vladinih kancelarija, a u ve¢ini predstavnici misije pri Evropskoj uniji i pred-
stavnici nacionalnih banaka. Medutim, od klju¢nog znacaja je Cinjenica da su u zemljama sa sli¢nim
pravnim i institucionalnim naslijedem kao $to je crnogorsko, u sastav tima usli predstavnici civilnog sek-
tora. Naime, u Sloveniji je ¢lan tima bio potpredsjednik Privredne i industrijske komore, u Hrvatskoj su
bila dva predstavnika iz nau¢nog sektora i dvoje iz ekonomskih interesnih grupa, aimamo i primjer Ceske
gdje je u pregovarackom timu bio predstavnik Centra za zastitu Zivotne sredine sa Charles Univerziteta.
Prepoznavsi to kao dobru i poZelju prasku, CDT smatra da bi u sastavu crnogorskog pregovarackog
tima trebalo biti mjesta za izabranog predstavnika civilnog drustva.
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Osim za izbor ¢lanova pregovarackog tima, strucnost i profesionalizam treba da budu i kljucni kriter-
ijumi za izbor clanova radnih grupa, jer od njihove kompetentnosti i strucnosti zavisi kvalitet
pregovarackih pozicija. Interesantno je napomenuti da je u Sloveniji jedan od klju¢nih kriterijuma za
izbor ¢lanova radnih grupa bila nepripadnost nekoj od politi¢kih stranaka Takode, predstavnici civilnog
sektora treba da se nadu u sastavu radnih grupa koje su zaduZene za oblasti djelovanja u kojoj su
isti struc¢ni. Ova praksa bi omogucila da u proces budu ukljuceni struc¢njaci iz svih oblasti pregovarackih
poglavlja, kao i da svi interesi budu ravnomjerno zastupljeni i uzeti u obzir prilikom formulisanja
pregovarackih pozicija. Takode, smaramo da je neophodno organizovati redovne konsultacije izmedu
¢lanova radnih grupa i svih relevantnih stru¢njaka i predstavnika civilnog sektora kada su u pitanju
oblasti u kojima su isti angaZovani, kako bi se formulisali najbolji nacrti pregovarackih pozicija.
Ovo je jedini nac¢in da se akumulira naveci nivo znanja iz svih relevantnih oblasti i da se stru¢no i efikasno
formuliSu kvalitetne pregovaracke pozicije.

U formulisanju pregovarackih pozicija trebalo bi aktivno da ucestvuje i Ministarstvo finansija.
Ovakva praksa je postojala u Poljskoj, gdje je Ministarstvo finansija provjeravalo troskove koje for-
mulisane pozicije nose. Crnogorska javnost bi trebalo da zna kolika je cijena svake od buducih pozicija i
kako ¢e njeno usvajanje uticati na crnogorski budzet. Takode, ovakav potez bi demonstrirao da akteri
procesa pregovaranja pokazuju odgovornost prema crnogorskim gradanima, kao i da im u svakom
trenutku budu dostupne relevantne informacije o finansijskoj komponenti procesa.

Kada je u pitanju stepen javnosti pregovarackih pozicija, imajuci u vidu da se radi o zaista osjetljivom pi-
tanju, CDT smatra da bi trebalo nastojati da pregovaracke pozicije budu javne kada god je to mogucde,
osim u sluc¢ajevima kada bi objavljivanje pozicija zaista moglo naskoditi ishodu pregovora. Gradani treba
da znaju koji se interesi zastupaju i $ta je to Sto Crna Gora Zeli da postigne pregovorima. Takode, gradani
moraju imati uvid u sposobnosti svojih izabranih predstavnika da postignu Zeljene uspjehe u pregov-
orima. Javnost pregovarackih pozicija bi znacila da je proces pregovora transparentan i da se nastoji us-
postaviti Sto bolji kontakt sa javnoscu na koju cCe, finalno, najvise i uticati ispregovarane pozicije.

Kao Sto je ranije re¢eno, veoma vazna uloga u pregovarackom procesu pripas¢e Misiji Gore u Evropskoj
uniji, stoga, neophodno je napraviti plan i program razvoja Misije, kako bi Crna Gora imala adekvatno
predstavljanje i zastupanje interesa u Briselu. Klju¢na stvar je angazovanje pravih ljudi koji su struc¢ni
za odredene i najvaznije oblasti i koji Ce biti rasporedeni u sektore tj odsjeke iz kojih ¢e se Misija sastojati.
Misija Crne Gore u Briselu ima svega sedam ¢lanova, a kako proces pregovaranja bude odmicao javice se
potreba za velikim brojem struc¢njaka u Briselu. Ovo potvrduje primjer madarske Misije pri EU gdje je razvoj
dogadaja u procesu pregovaranja sa EU uticao na povecanje broja ¢lanova Misije pa je, tako, na samom
pocetku bilo 23 ¢lana, a u zavrsnoj fazi iSCekivanja ¢lanstva bilo je ¢ak 100 c¢lanova Misije. U Madarskoj
takode imamo izuzetno koristan primjer saradnje Misije pri EU i radnih grupa gdje je svaka radna grupa
imala kontakt osobu u Misiji pri Briseluy, Sto je izuzetno olaksalo saradnju i ucinilo je efikasnijom.

Jedan od najvaznijih aktera buduceg procesa pregovaranja trebao bi biti crnogorski Parlament. Da bi ovo
uopste bilo moguce, Parlament mora da se izjasni kakvu ulogu Zeli da ima u buduéim pregovorima
i da usvoji dokument kojim ¢ée formalizovati svoj stav, ali i odnos sa Vladom u pogledu nadleznosti
u pregovorima. Ovakvi dokumenti su usvojeni u Sloveniji i Hrvatskoj i pokazali su se kao veoma korisni
kako za jacanje uloge parlamenata, tako i za regulisanje odnosa medu navedenim institucijama.

Naime, iako nisu usvojeni u svim zemljama koje su prosle kroz pregovaracki proces, dokumenti ove vrste
su izuzetno znacajni i poZeljni jer formalizuju odnos institucija, definiSu njihove nadleZnosti u procesu i
znacajno umanjuju mogucénosti nastajanja eventualnih nesuglasica ili prekoracenja ovlas¢enja. Osim toga,
ovim putem ¢e Parlamentu biti data stvarna politicka odgovornost, $to ¢e omoguciti njegovo ozbiljno an-
gazovanje u svim aspektima pregovarackog procesa za koje je nadlezan.




A TROSKOVI POLITIKE U CRNOJ GORI

Takode, Parlament, kao institucija u kojoj su prisutni predstavnici izabrani demokratskom voljom
gradana, treba da ucestvuje u usvajanju pregovarackih pozicija. Da bi se ovi zadaci mogli realizovati,
Parlament mora znacajno unaprijediti svoje kapacitete kako bi mogao da odgovori izazovima pregovora.
Osim toga, i Nacionalni savjet za evropske integracije mora da se transformise i da postane tijelo koje ¢e
se aktivno ukljuciti u ovaj proces.

Parlamentarni odbor zaduZen za pristupne pregovore treba da bude otvoren za profesionalce koji
¢e svojim znanjem i iskustvom unaprijediti njegov rad i kapacitete. Samim tim, trebalo bi ukljuciti
relevantne predstavnike civilnog sektora, koji su eksperti u svojim oblastima djelovanja, u rad odb-
ora jer bi to u znacajnoj mjeri doprinijelo kvalitetu rada i odlucivanja. Takode, da bi ovo bilo mogucde,
neophodno je regulisati procedure komunikacije sa civilnim sektorom, a zatim i procedure nje-
govog eventualnog ukljucivanja u rad odbora. U prilog ovome ide praksa hrvatskog Odbora za mon-
itoring pregovora u ¢ijem sastavu su se, osim predstavnika politickih partija, nasli i ¢lanovi sindikata,
udruzenja poslodavaca i akademske zajednice. U Sloveniji imamo primjer da su predstavnici civilnog
sektora mogli biti pozvani da ucestvuju u raspravi kod pojedinih tacaka dnevnog reda koje su u sferi
njihovog interesovanja.

Ono na ¢emu treba raditi svakako je i intenziviranje procesa komunikacije sa crnogorskom javnoscu po
pitanju evropskih integracija i pristupnih pregovora sa Evropskom unijom. Gradani moraju biti objektivno
i pravovremeno informisani, kako bi shvatili sta pregovaranje donosi Crnoj Gori. Skupstina, kao
predstavnicko tijelo gradana, ima obavezu da se posveti ovom pitanju i da definiSe nacin i procedure ko-
munikacije sa javnoséu. Dobar primjer komunikacije skupstine i gradana imamo u pregovarackom mod-
elu Kipra gdje je, u okviru Parlamenta, postojao poseban pododbor zaduzen za komunikaciju sa
gradanima o ovom pitanju. Osim direktne komunikacije odbora i gradana, odluke koje budu donesene
od strane Skupstine i Odbora, u toku ovog procesa, kao i sve aktuelnosti, trebalo bi da budu dostupne
gradanima na posebnom dijelu web sajt-a SkupSstine.

Neka od dobrih rjeSenja, koja se ticu edukacije gradana, ukljucivala bi organizovanje debata na na-
cionalnom nivou, kao i seminara i tv emisija, koji bi doprinijeli kvalitetu informisanja.

Zakljucak koji slijedi iz navedenog je da je ostalo malo vremena a mnogo posla do pocetka pregovora.
Potrebno je Sto prije definisati temeljna nacela procesa i otpoceti sa formiranjem pregovarackih struktura,
na bazi konsenzusa i jasnih kriterijuma. Takode, svi akteri koji ¢e biti ukljueni u proces treba da dopri-
nesu dobroj medusobnoj komunikaciji i koordinaciji, kako bi efikasno i pravovremeno odgovorili svim
zadacima i izazovima pregovaranja.
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