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novih 1 poboljsanih indikatora je dodavanje

nove vrijednosti istrazivanju i efikasniji doprinos

unapredenju otvorenosti institucija regiona.

Vjerujemo da ce lokalne samouprave,

vodene jednostavno predstavljenim koracima
U VO d za unapredenje stanja u navedenim oblastima,

raditi na njegovom poboljsanju. Zato zelimo

CDT je, u saradnji sa parterima iz regionalne zagovarati visi nivo otvorenosti institucija vlasti
mreZe NVO “ActionSEE”, pripremio prijedlog u regionu. Tako je ovogodi$nje istrazivanje
prakticne politike, u kome analiziramo nivo obogaceno indikatorima kojima se zagovara
transparentnosti, otvorenosti 1 odgovornosti visi standard proaktivne transparentnosti,

lokalne samouprave u regionu Zapadnog Balkana. koji je ujedno i medunarodni standard,
Sto predstavlja srz naseg projekta.

.. . v e Politika otvorenosti mora biti politika
Prijedlog je rezultat opseznog istrazivanja,

: . e svih lokalnih samouprava u regionu,
baziranog na nau¢noj metodologiji, koje su ¢lanice

r : . : o 4 defin; lao 1 ostale va litik
mreze ActionSEE sprovele u prethodnih nekoliko mjeseci. mora blfl ?ﬁt' mlsznf aotl ostz(aﬂe \liazne politike
Cilj gjelokupnog istrazivanja jeste da pruzi podroban %lr,lf srnl]te tplo lrsnu' nelo t'uSe K i
pregled stanja u navedenim oblastima, te da doprinese 1l frenunog raspo Oze,rfli]? vias li, Vvl 2 zelm 1
implementaciji reformi u radu javnu uprave, utice FEgIONa 1ha SY0]® SpeCHiicne, po e ¢ usiove

. o : u kojima razvija 1 svoju otvorenost, ali se moze
na jacanje principa dobrog upravljanja 1 pomogne samim i g . ik
institucijama da ih efikasnije primjene u svom radu. primye 11 ! z(ril.aia]an prostot ]ia 1?? jecricko
Prijedlog prakticne politike, sa popratnim analizama, regionalno djelovanje na poboljsanju stanja.

. o v Nasa analiza je upucena donosiocima
drugi je po redu ovakav dokument. Clanice mreze 1 prosle jetp

. e odluka u lokalnim samoupravama zemalja
su godine, nakon sprovedenog istrazivanja, izradile

: vanja, 1zta ona. %o biti od koristi i )
preporuke za unapredenje otvorenosti institucija. regiona. Ona mofe biti od koristi i predstav

C T nicima medunarodnih institucija, ali 1 kolegama
Na osnovu rezultata istrazivanja koje je sprovedeno 2016.

godine, uradene su analize koje pruzaju pregled stanja iz NVO sektora koji se bave ovim pitanjima.

o . VAR Ostajemo otvoreni za sve sugestije,
u institucijama Crne Gore 1 regiona, ukljuc¢ujuci uocene

nedostatke 1 dobre prakse u ovoj oblasti. Na temelju tih dobronamjerne kritike i rasprave o nasem

analiza, prosle godine su uradene preporuke 1 ,mape puta“ prijedlogu prakticne politike.
za ur%apred.en]evs.pea.hcmh podrucja koja su CDT TIM
pokrivena istrazivanjem.

Clanice mreze ActionSEE su nakon toga,
temeljeci svoj rad na saznanjima i rezultatima proslogodis-
njeg monitoringa, pristupile unapredenju 1 prilagodavanju
metodologije istrazivanja 1 njenih indikatora. Cilj koriscenja






Otvorenost
lokalnih samouprava
u Crnoj Gori

Otvorenost lokalnih samouprava u Crnoj Gori je 1 dalje
na veoma niskom nivou. One u prosjeku zadovoljavaju svega
48 % kriterijuma otvorenosti, sto je slabiji rezultat u odnosu na
proslu godinu.! Dok dio razloga za to proizilazi iz ¢injenice da
su indikatori otvorenosti poostreni te da nam je manje opsti-
na dostavilo odgovore na upitnike, drugi dio svjedoci o nedo-
voljnoj posvecenosti 1 nedostatku zainteresovanosti za politike
otvorenost.

U nasem uzorku najbolje rangirana opstina je Tivat,
koja zadovoljava 63% kriterijuma otvorenosti. Najslabije ran-
girana opétina je Savnik, koja ispunjava upola manje kriteri-
juma otvorenosti - 31%. Ovako velike razlike u rezultatima
jos$ jednom pokazuju da se pitanje otvorenosti ne moze treti-
rati bez jasnih politika otvorenosti utemeljenih u strateskim
dokumentima 1 ozbiljnog pristupa nosilaca vlasti na lokal-
nom nivou.

Opstine ne samo da ne zadovoljavaju neke bazi¢ne po-
stulate otvorenosti, vec 1 bez posljedica krse zakonsku obave-
zu proaktivnog pristupa informacijama.?

Proslogodisnji nalaz ostaje nepromijenjen 1 ove godine
- zatvorenost lokalnih samouprava se biljezi na vise polja: od
sprovodenja Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
preko prikazivanja na koji nacin institucije trose novac gra-
dana, do koriscenja zastarjelih nacina komunikacije.?

Potrebno je da lokalne samouprave hitno promijene
ovakvu praksu, 1 da aktivnije informisu gradane o svim ak-
cijama 1 rezultatima svog rada, nacina funkcionisanja, ali 1 da

CDT - Centar za 5
demokratsku tranziciju

[1]

50% opstina u Crnoj Gori

je obuhvaéeno uzorkom

(Bar, Bijelo Polje, Herceg Novi,
Kolasin, Mojkovac, Pluzine,
Pljevlja, Podgorica, Rozaje,
Savnik, Tivat).

[2]

Zakon o slobodnom pristupu
informacijama, SI. list CG,

br. 44/2012 1 30/2017. Clan 12.

[3]

CDT, Analiza otvorenosti lokalnih samo-
uprava u regionu i Crnoj Gori. Dostupno na:
https://www.cdtmn.org/dobroupravljanje/du-ana-

lize/analiza-otvorenosti-lokalnih-samoupra-

va-u-regionu-cg-2017-predlog-prakticne-politike/



https://www.cdtmn.org/dobroupravljanje/du-analize/analiza-otvorenosti-lokalnih-samouprava-u-regionu-cg-2017-predlog-prakticne-politike/ 
https://www.cdtmn.org/dobroupravljanje/du-analize/analiza-otvorenosti-lokalnih-samouprava-u-regionu-cg-2017-predlog-prakticne-politike/ 
https://www.cdtmn.org/dobroupravljanje/du-analize/analiza-otvorenosti-lokalnih-samouprava-u-regionu-cg-2017-predlog-prakticne-politike/ 
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[4]

CDT, Planiranje, mjerenje

i izvje$tavanje kao poluge
uspjesnosti lokalnih politika.
Na primjeru Opstina Niksic¢

i Kotor. Dostupno na: https://
www.cdtmn.org/dobro-

upravljanje/du-analize/

upravljanje-za-rezultate-na-lo-

kalnom-nivou-2017-pred-

log-prakticne-politike/

iskoriste sve mogucnosti za vece ukljucivanje gradana u pro-
ces donosenja odluka. U nastavku predstavljamo set preporu-
ka za unapredenje stanja:

Unaprijediti uredenje
iorganizaciju internet stranica
lokalnih samouprava

Internet stranice lokalnih samouprava Cesto nijesu pre-
gledne 1 pretrazive 1 potrebno je da se radi na njthovom unap-
redenju. Nije rijedak slucaj nesistematizovanih informacija 1
neazurnih rubrika, sto u kombinaciji s ogranicenim moguc-
nostima pretrazivanja dodatno otezava korisnicima da, sa sto
manje klikova, dodu do zZeljene informacije. Osim toga, objav-
ljivanje podataka u otvorenom formatu nije praksa lokalnih
samouprava.

Proaktivno objavljivati
organizacione i finansijske
informacije o radu opstina

Iako nije zakonska obaveza, opstine mogu pripremiti
plan rada predjsednika 1 sluzbi, ali 1 izvjestaj o radu lokalnih
skupstina jer za to nema zakonskih prepreka. Bez kvalitet-
nog plana nema kvalitetnog monitoringa 1 evaluacije rada.*
U nasem uzorku samo jedna opstina ima neku vrstu pro-
grama rada sluzbe predsjednika, a svega dvije opstine imaju
objavljen izvjestaj o radu lokalne skupstine.

Medutim, 1 pored toga, rezultati naseg istrazivanja po-
kazuju da opstine generalno nijesu dovoljno posvecene infor-
misanju gradana o svom radu 1 nacinu funkcionisanja, jer ne
objavljivuju ni zakonom jasno propisana dokumenata. Na in-
ternet stranicama polovine opstina nijesu objavljeni svi plano-
vl 1 programi rada lokalnih skupstina u posljednje tri godine,
a 64% njih nije objavilo sve 1zvjestaje o radu predsjednika. Do-
datno, 36% opstina obuhvacenih uzorkom ne objavljuje spisak
drzavnih sluzbenika 1 namjestenika, a 72% ni informaciju o
zaradama javnih funkcionera.


https://www.cdtmn.org/dobroupravljanje/du-analize/upravljanje-za-rezultate-na-lokalnom-nivou-2017-predlog-prakticne-politike/
https://www.cdtmn.org/dobroupravljanje/du-analize/upravljanje-za-rezultate-na-lokalnom-nivou-2017-predlog-prakticne-politike/
https://www.cdtmn.org/dobroupravljanje/du-analize/upravljanje-za-rezultate-na-lokalnom-nivou-2017-predlog-prakticne-politike/
https://www.cdtmn.org/dobroupravljanje/du-analize/upravljanje-za-rezultate-na-lokalnom-nivou-2017-predlog-prakticne-politike/
https://www.cdtmn.org/dobroupravljanje/du-analize/upravljanje-za-rezultate-na-lokalnom-nivou-2017-predlog-prakticne-politike/
https://www.cdtmn.org/dobroupravljanje/du-analize/upravljanje-za-rezultate-na-lokalnom-nivou-2017-predlog-prakticne-politike/
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Situacija nije povoljnija niu pogledu finansijske transpa-
rentnosti - oko polovine opstina nema objavljene sve budzete 1
zavrsne racune za prethodne tri godine. Osim toga, Budzet za
gradane uz pomoc kojeg bi gradani, kao glavni akteri kreira-
nja budzeta, stekli uvid u trosenje novca na jednostavan i razu-
mljiv nacin, je nepoznanica za lokalne samouprave.

Opétine treba da budu posvecene 1 informisanju javnosti
o akcijama koje preduzimaju u pogledu borbe protiv korupcije.
Plan integriteta, kao novi antikorupcijski dokument koji bi gra-
danima pruzio uvid u to sta opsStina radi u pogledu sprecavanja
1 otklanjaja mogucnosti za nastanak 1 razvoj razlicitth oblika
koruptivnog 1 neetickog ponasanja,® nije dostupan na polovini
internet stranica opstina. S druge strane, vecina opstina nas je
obavijestila da su u prethodnom periodu ucestvovali na nekoj
od antikorupcijskih obuka, te je potrebno nastaviti kontinuira-
no 1zgradivati kapacitete 1 mehanizme u tom pogledu.

Obezbijediti javnost procesa
donosenja odluka u opstinama

Lokalne samouprave i dalje nijesu posvecene ukljuciva-
nju 1 informisanju gradana o odlukama koje donose.

Opstine imaju praksu objavljivanja dnevnih redova 1 od-
luka sa sjednica opstina. Medutim, ne omogucavaju audio ili
video prenos sjednica skupstina putem svojim internet strani-
ca. Takode, nesto vise od trecine (36%) nema praksu objavlji-
vanja zapisnika sa sjednica, a 64% ni objavljivanja saopstenja
za javnost nakon odrzanih sjednica kojim bi blize informisali
gradane o odlukama koje su donijete.

Obezbijediti neometan pristup
infromacijama od javnog znacaja

Lokalne samouprave treba da omoguce javnosti sve in-
formacije koje su preduslov za ostvarivanje prava na slobodnan
pristup informacijama. Situacyja u tom pogledu nije zadovolja-
vajuca, jer vise od polovine opstina (55%) nema objavljene azuri-
rane vodice za slobodan pristup informacijama, a nesto vise od

demokratsku tranziciju

[5]

Agencija za sprje¢avanje
korupcije. Pravila za izradu

i sprovodenje plana integriteta.
Dostupno na:
http://www.antikorupcija.me/me/

integritet/integritetu/

/


http://www.antikorupcija.me/me/integritet/integritetu/
http://www.antikorupcija.me/me/integritet/integritetu/
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trecine ne objavljuje ni kontakt osobe zaduZene za postupanje po
zahtjevima za slobodan pristup informacijama. Osim toga, vise
od polovine opstina nema praksu objavljivanja informacija koji-
ma je po zahtjevu ve¢ odobren pristup.

Unaprijediti komunikaciju
sa gradanima i obezbijediti efikasno
funkcionisanje servisa za gradane

Tako su lokalne samouprave svojim odlukama 1 akcijama
blize gradanima, one nedovoljno koriste kanale 1 mehanizme
koji b1 omogucili direktnu komunikaciju 1 interakeiju.

U trecini opstina obuhvacenih uzorkom ne postoji biro
za gradane, koji olaksava komunikaciju gradana sa opstinom
1 skracuje vrijeme rjesavanja prijavljenih problema. Oko polo-
vine opstina nema stalni termin za konsultacije sa predsjedni-
kom opstine. Takode, opstine nemaju praksu objavljivanja mje-
secnog biltena o svom radu kojim bi predstavljali sva aktuelna
desavanja od znacaja.

Ovom treba dodati i to da lokalne samouprave jos uvijek
nijesu pruzaoci usluga putem portala e-uprave.

Istrazivanje ukazuje 1 na to da mjesne zajednice, koje bi
trebalo da budu osnovni mehanizam za ucesce gradana u ostva-
rivanju lokalnih poslova 1 potreba, nijesu dovoljno afirmisane.
Na sajtovima 36% opstina nema podataka o imenima 1 kontakt
podacima predsjednika mjesnih zajednica.

Ovi nedostaci nijesu nadomjesteni ni koriscenjem drus-
tvenih mreza putem kojih bi opstine mogle direktno da informi-
Su gradane 1 promovisu aktuelnosti. 45% opstina nema naloge
na drustvenoj mrezi Fejsbuk, a 64% nema naloge na drustveno;
mrezi Tviter.



Region

Nedostatak strateskog pristupa otvorenosti je zajednicki
problem vecine opstina u regionu, sto se odrazilo 1 na ovogodis-
nji rezultat. Proslogodisnyi zakljucak samim tim ostaje nepro-
mijenjen - politika otvorenosti mora biti politika svih opstina
u regionu 1 naci svoje mjesto medu ostalim vaznim politikama
drzava, 1 krajnje je vrijeme da se ovaj problem pocne rjesavati.

Lokalne samouprave u regionu u prosjeku ispunjavaju
31.5 % kriterijuma otvorenost, Sto je slabiji rezultat u odnosu
na prethodno mjerengje. Slabiji rezultat je ostvaren u svim ze-
mljama regiona, sa izuzetkom Albanije. Lokalne samouprave
u Albaniji u prosjeku zadovljavaju 27.55% indikatora. Iako je
ovakav nivo otvorenosti nezadovoljavajuci, predstavlja napre-
dak u odnosu na proslu godinu, kada su u prosjeku zadovolja-
vale 1212%.

Podsjecamo, ovogodisnje istrazivanje obuhvatilo je 1 za-
govaralo visi stepen otvorenosti institucija u odnosu na proslu
godinu, dodajuci nove indikatore kojima se ta otvorenost mje-
ri. Vijerujemo da je takav, poostreni pristup dijelom uticao na
slabiji rezultat lokalnih samouprava. Ipak, rezultati i analizi-
rani podaci pokazuju da one nijesu generalno radile na uku-
pnom razvoju otvorenostl, pa novi indikatori nemaju prevagu
u slabijem rezultatu.

Predoceni problemi u Crnoj Gori daju vjerodostojnu sli-
ku stanja na lokalnom nivou i u regionu, gdje je stanje jos slabije.

Istrazivanje pokazuje da lokalne sampuprave u regi-
onu nijesu dovoljno posvecene informisanju gradana, kako
b1 oni adekvatno mogli ucestovati u raspravama o problemi-
ma od lokalnog interesa. Na primjer, znacajan broj lokalnih
samouprava u regionu nema dosljednu praksu objavljivanja

CDT - Centar za
demokratsku tranziciju
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1zvjestaja sa javnih rasprava. Takode, ne postoji praksa objav-
ljivanja informacija kojima je odobren pristup po zahtjevu za
slobodan pristup informacijama. Zastarjeli nac¢ini komuni-
kacije 1 dalje prevoladavaju u velikom broju opstina, o cemu
svjedoCi nedostatak direktnih kanala za komunikaciju 1 pri-
sutnosti opstina na drustvenim mrezama.

Dodatno, znacajan je broj opstina u regionu koji ne ispu-
njava standarde finansijske transparentnosti u pogledu objavlji-
vanja zavrs$nih racuna 1 informacija koje se ticu javnih nabavki.

Opstine treba da poboljsaju 1 stratesko upravljanje. Rijet-
ke su opstine u regionu koje koriste indikatore ucinka prilikom
1zrade svojih planova 1 programa 1 izvjestaja o radu. Osim toga,
postoje 1 primjeri da Strategije razvoja nemaju pratece akcione
planove kojima bi se definisale aktivnosti, rokovi 1 sredstva.



Metodologija
istrazivanja

Otvorenost je kljucni uslov demokratije jer omogucava
gradanima da dobiju informacije 1 znanje potrebno za ravno
pravno ucestvovanje u politickom zivotu, efektivno donose
nje odluka 1 drzanje institucija odgovornim za politike koje
sprovode.

Institucije diljem svijeta preduzimaju konkretne akcije
u cilju povecanja svoje transparentnosti 1 odgovornosti prema
gradanima. A da bismo ustanovili u kojoj mjeri gradani Zapad-
nog Balkana dobijaju pravoremene 1 razumljive informacije
od svojih institucija, razvijen je Regionalni indeks otvoreno-
sti lokalnih samouprava.

Regionalni indeks otvorenosti mjeri stepen do kojeg
su institucije zemalja Zapadnog Balkana otvorene prema
gradanima 1 drustvu, na osnovu Cetiri principa: (1) transpa-
rentnost (2) pristupacnost (3) integritet 1 (4) uc¢inkovitost.

Princip transparentnosti podrazumijeva da su organi-
zacione informacije, budzet 1 postupak javnih nabavki javno
dostupni 1 objavljeni. Pristupacnost se odnosi na obezbjediva-
nje 1 postovanje procedura za slobodan pristup informacijama,
te poboljsanje dostupnosti informacija kroz mehanizam javnih
rasprava 1jacanja interakcije sa gradanima. Integritet obuhva-
ta mehanizme za prevenciju korupcije, sprovodenje etickih ko-
deksa 1 regulaciju lobiranja. Posljednji princip, u¢inkovitost, se
tice monitoringa 1 evaluacije politika koje sprovode institucije.

Vodeci se medunarodnim standardima 1 preporuka-
ma i primjerima dobre prakse, ovi principi su dalje razradeni
kroz posebne kvantitativne 1 kvalitativne indikatore koji se
ocjenjuju na osnovu dostupnosti informacija na zvanicnim

CDT - Centar za
demokratsku tranziciju
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internet stranicama institucija, kvaliteta pravnog okvira za
pojedinacna pitanja, drugih izvora javnog informisanja 1 upit-
nika koji su proslijedeni institucijama.

U skladu sa planom razvoja Indeksa nakon izvrsenih
mjerenja 1 analiza i datih preporuka institucijama svake godine
uvodimo nove indikatore tj. standarde transparentnosti. Na taj
nacin efikasno mjerimo kako institucije ispunjavaju nase prepo-
ruke 1 koliko se bave politikom otvorenosti. Tako je ovogodisnji
indeks bogatiji 1 sadrzajni za nekoliko novih indikatora.

Mjerenje je sprovedeno u periodu od decembra 2017.
do kraja marta 2018. godine.

Standardna greska cjelokupnog indeksa otvorenosti
1znosi +/ 3%.

Na osnovu rezultata istrazivanja, razvijen je predstavlje-
ni set preporuka 1 smjernica koje su usmjerene institucijama.



Istrazivacki
centar CDT-a

Istrazivacki centar CDT-a (IC) je osnovan 2011. Godi-
ne uz podrsku Think Thank Fonda. Cilj IC-a je unapredenje
javnih politika, donosenje kvalitetnijih odluka drzavnih orga-
na, osnazivanje javnog dijaloga i ja¢anje institucija.

IC se u svom radu koristi savremene istrazivacke me-
tode i vodi se standardima transparentnosti, objektivnosti i
preciznosti. Oslanjajuéi se na komparativne primjere dobre
prakse i praktiéne rezultate, definiS$e mjere i preporuke za
poboljSanje stanja koje se dostavljaju donosiocima odluka
i Siroj javnosti.

IC je posvecen kontiuniranom usavrSavanju sopstve-
nih kapaciteta i kao mehanizama kontrole kvaliteta nasih
istrazivackih proizvoda, a u svoj rad, pored CDT tima, uklju-
¢uje brojne domace i medunarodne struénjake kao spoljne
saradnike.

Vasoj paznji preporuc¢ujemo sljedecée prijedloge prak-
tiéne politike:

O potrebi promjene izbornog zakonodavstva i dostizanja
demokratskih standarda fer izbora mozete égitati u doku-
mentima:
Drzavna izborna komisija u Crnoj Gori - neuspjeli eksperiment.
Neophodni koraci za stvaranje kredibilne institucije hitps://www.cdtmn.
0rq/2018/06/21/drzavna-izborna-komisija-neuspjeli-eksperiment/

Depolitizovana i efikasna izborna administracija - preduslov po-

vjerenja u izbore https.//www.cdtmn.org/wp-content/uploads/2017/02/
DIK-Policy-01022017.pdf
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Preporuke za unapredenje rada Agencije za sprjecavanje korupci-
Jje - Kroz osvrt na zakljucke objavijene u izvjestaju o kontroli parlamentar-

nih izbora https://www.cdtmn.org/izbori/izbori-analize/preporuke-za-

unapredenje-rada-agencije/

O tome kako napredak Crne Gore u ispunjavanju politickih
kriterijuma u pregovorima sa EU vide eksperti u civilnom drus-
tvu citajte u:

Procjena napretka Crne Gore u ispunjavanju politickih kriteriju-
ma u pregovorima sa EU. Prvi dio: Procjena napretka u oblastima pravo-
sude, borba protiv korupcije i mediji https://www.cdtmn.org/dobroupravlj

anje/du-analize/procjena-napretka-cg-u-pregovorima-sa-eu-2017-pred-
log-prakticne-politike/

Procjena napretka Crne Gore u ispunjavanju politickih kriteriju-
ma u pregovorima sa EU. Drugi dio: Procjena napretka u oblastima refor-
ma javne uprave, borba protiv organizovanog kriminala i ljudska prava

https://www.cdtmn.orq/dobroupravljanje/du-analize/procjena-na-pret-

ka-cg-u-pregovorima-sa-eu-2017-predlog-prakticne-politike-ii-dio/

O tome kako driava i lokalne samouprave planiraju razvoj,
mjere uspjeh svog rada i Sta treba da urade da bi se unaprije-
dile prakse u ovoj oblasti éitajte u:

Planiranje, mjerenje 1 izvjestavanje kao poluge uspjesnosti Viadi-
nih politika https.//www.cdtmn.org/dobroupravljanje/du-analize/predlog

-prakticne-politike/
Planiranje, mjerenje i izvjestavanje kao poluge uspjesnosti lokal-

nih politika - Na primjeru opstina Niksic¢ i Kotor https.//www.cdtmn.org/
dobroupravljanje/du-analize/upravljanje-za-rezultate-na-lokalnom-ni-

vou-2017-predlog-prakticne-politike/

Kako drzava prepoznaje naslilni ekstremizam i kako se protiv
njega bori saznajte u dokumentu:

Kako poboljsati sprovodenje Strategije suzbijanja nasilnog ek-

stremizma? https.//www.cdtmn.org/eu/eu-analize/kako-poboljsati-spro-
vodjenje-strategije-suzbijanja-nasilnog-ekstremizma-2017-predlog-prakti-

cne-politike/
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