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Navodenje i kori$¢enje materijala i informacija iz ovog izvjeStaja u neprofitnim publikacijama ili
sredstvima javnog informisanja, a u svrhu informisanja gradana, kao i koriséenje za druge
nekomercijalne svrhe, dozvoljeno je, uz obavezno navodenje izvora i vlasnika autorskog prava.

Koriséenje materijala u bilo koje druge svrhe nije dopusteno bez prethodnog odobrenja vlasnika
autorskog prava (Centar za demokratsku tranziciju - CDT).

CDT ne odgovara za naknadna tumacenja informacija objavljenih u ovom izvjestaju.
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uvoD

Dostovarne gpadarde L gradani,

Pred vama je Godisnji izvjestaj o radu Centra za demokratsku tranziciju
(CDT) za 2012. godinu. IzvjeStaj pripremamo svake godine sa ciljem da in-
formiSemo javnost o programskim aktivnostima aliio finansijskom poslo-
vanju organizacije. Izvjestaj pripemamo i zbog toga Sto su transparentnost
u radu i odgovornost prema gradanima vrijednosti koje javno zastupamo
i pokazujemo svojim primjerom.

U 2012. godini zalagali smo se za transparentnije finansije politickih par-
tija, bolje informisanje gradana o evropskim i NATO integracijama, ali i
pokusali da na interesantan nacin skrenemo paznju drustva na jedan
veoma znacajan problem - problem politicke odgornosti. Upravo ne-
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dostatak te odgovornosti prepoznajemo kao klju¢ni problem, jednako is-
poljen u svim sferama crnogorskog drustva.

Takode, bavili smo se pitanjem dobrog upravljanja, odnosno potrebom da
nase drzavne institucije postanu svjesne vaznosti implementacije ovih
principa u svom radu. Ti principi upucuju na ponasanje vlasti koje ima za
posljedicu povec¢anu odgovornost u drustvuy, stalno ucesce javnosti u pro-
cesima donosenja i izvrSenja odluka, kvalitetno mjerenje ucinaka vlasti,
stvaranje drustva koje karakteriSu otvorenost u vrsenju javnih poslova,
stvaranje nepristrasnih i profesionalnih sluzbenika i uspostavljanje vla-
davine prava. IstraZivanje koje smo o ovom problemu uradili u 2012. godini
otvorilo je veliki broj pitanja kojima ¢emo se baviti u 2013. godini.

Nastavili smo razvoj naseg Istrazivackog centra sa ciljem da istrazivanja
budu kvalitetnija, ali i dovoljno konkretna da se na osnovu njih vlastima
mogu ponuditi argumentovane alternative za rjeSavanje problema kojima
se bavimo.

Koris¢enje informaciono-komunikacionih tehnologija (ICT) za ostvarivanje
vece transparentnosti institucija je i u 2012. ostao jedan od glavnih ciljeva
organizacije, a godinu je obiljezilo stvaranje regionalne mrezZe organizacija
koje koriste ICT za promovisanje demokratije, odgovornosti, ali i partici-
pacije gradana u donoSenju odluka. Intenzivirali smo uce$c¢e organizacije
na socijalnim mrezama i interno povezivanje zaposlenih koristeci
savremene tehnologije.

Status, transparentnost, ali i finansiranje NVO-a bili su u nasem fokusu kada
je u pitanju bavljenje problemima civilnog drustva.

U svemu ovome, nijesmo zapostavili razvoj naSe organizacione strukture i
administrativnih procedura. Iz 2012. godine izlazimo kao organizacija koja
ima zaokruZen sistem procedura koje se ticu funkcionisanja svakog seg-
menta organizacije. Nasa interna pravila uspostavila su vise nivoa kontrole
realizacije budZeta, a Nadzornom odboru ponudila i mjesecne izvjestaje o
kontroli finansija. Nasim internim pravilima zastitili smo prava svakog za-
poslenog, ¢ak i viSe od onoga Sto propisuje naSe pozitivno zakonodavstvo.

aoan



uvoD

Centar za demokratsku tranziciju - CDT

U toku 2012. godine direktno smo komunicirali sa viSe hiljada gradana, a
dobra saradnja sa medijima je omogucila da se nase poruke prenesu do
onih sa kojima nijesmo imali prilike da se sretnemo. Dodatnu snagu nasim
akcijama dala je i podrska medunarodnih instutucija koje imaju pred-
stavniStva u Crnoj Gori, ali i fondacija koje su podrzale na$ rad.

Nivo razvoja na kome se CDT nalazi krajem 2012. stavlja nam u obavezu
da taj razvoj nastavimo i da, kroz gradanski aktivizam, damo svoj doprinos
u zahtjevnom poduhvatu izgradnje Crne Gore kao organizovane,
demokratske i pravedne drzave.

Srdacne Vai,
CDT Tim
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II UPRAVLJANJE

1. Skupstina CDT-a

SkupStina CDT-a zasijedala je jednom u toku 2012. godine u okviru re-
dovnog zasijedanja predvidenog Statutom. Ovo zasijedanje je odrZano 11.
maja 2012. godine. Glavna tacka dnevnog reda bio je Predlog GodiSnjeg
izvjeStaja o radu CDT-a za 2011. godinu, koji je jednoglasno usvojen od
strane prisutnih ¢lanova Skupstine.

AINVITAVEAN

Nadan 31. decembar 2012. godine SkupStina je imala 28 ¢lanova, i to: Dra-
gan Koprivica, Milica Kovacevi¢, BlaZzo Crvenica, Milivoje Krivokapi¢, Bojan
Baca, Ana Kovacevi¢-Kadovi¢, Tatjana Koprivica, Milovan Papi¢, Stanko
burici¢, Darko Blagojevié¢, Milanka Jokanovié¢, Ana Pekovi¢, Natasa Drceli¢,
Tamara Bulaji¢, Katarina Jovi¢-Martinovi¢, Marija Mirjaci¢, Biljana Pejovic,
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Pordije Brkuljan, Damir Krpuljevi¢, DraZen Zujovié, Aida Ramusovié¢, Mi-
lana Cabarkapa, Bojan Spai¢, Marina BoZovi¢, Bojan BoZovi¢, Ivana Drakic,
Biljana Jovanovi¢ i Zoran Rakocevic.

2. Upravni odbor

Aktivan rad Upravnog odbora nastavljen je i u 2012. godini. Upravni odbor
je radio u istom sastavu kao i u prethodnoj godini: Milica Kovacevi¢ (pred-
sjednica), Tatjana Koprivica (potpredsjednica), Aida Ramusovi¢, Bojan Baca
i Bojan Bozovi¢. U toku 2012. godine odrzano je 12 sastanaka, na kojima
su razmatrana pitanja od vaznosti za funkcionisanje organizacije. Upravni
odbor je nastavio sa davanjem preporuka i donosenjem odluka iz svoje
nadleZnosti, koje su implementirane kroz rad Izvr$nog odbora.

3. Nadzorni odbor

Nadzorni odbor je odrzao dva zasijedanja u toku 2012. godine. Pored pi-
tanja iz svoje nadleznosti, Nadzorni odbor je nastavio sa unapredivanjem
funkcionisanja, zapocetim prethodne godine. Odbor je radio u sastavu:
Bojan Spai¢ (predsjednik), Tamara Bulaji¢ (potpredsjednica) i Katarina
Jovi¢-Martinovic.

4. Izvrs$ni odbor

Izvrsni odbor je nastavio sa praksom svakodnevnih sastanaka i direktne
komunikacije sa zaposlenima. Ova praksa se pokazala uspjesnom, ¢ime je
unaprijedeno rukovodenje organizacijom. Izvrsni odbor je radio u sastavu:
Dragan Koprivica (predsjednik), Milana Cabarkapa (potpredsjednica) i
Milivoje Krivokapi¢. Sredinom 2012. godine, umjesto Milivoja Krivokapica
za Clana Izvrsnog odbora izabran je Blazo Crvenica i u tom sastavu je odbor
nastavio sa radom.
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5. Osoblje CDT-a

U toku 2012. godine u CDT-u je bilo zaposleno ukupno 18
osoba i to po ugovoru o radu (8), ugovoru o djelu (4) i ugov-
oru o volonterskom radu (6).

Osoblje CDT-a u 2012. Cinili su: Dragan Koprivica - Izvr$ni
direktor, Milica Kovacevic¢ - Predsjednica, Biljana Pejovi¢ -
Generalna sekretarka, Milana Cabarkapa - Zamjenica
izvr$nog direktora, BlaZo Crvenica - Clan izvr$nog odbora
za kontrolu finansija i IT, Bojan Baca - Koordinator za is-
trazivanja, Pordije Brkuljan, Ivana Draki¢, Biljana
Jovanovi¢, Milovan Papi¢ - projekt koordinatori, Bojan
Tesi¢, Iva Simonovi¢, Andrej Sepelj, Natasa Jovanovi¢, Selma
Rastoder, Jelena Cabarkapa - stazisti volonteri.

Do juna 2012. pripravnicki staz u CDT-u je odradivala Bil-
jana Jovanovic¢ na poziciji asistentkinje program koordina-
tora, a nakon toga je nastavila rad u svojstvu Projekt
koordinatorke.

Bojan Tesi¢, inzinjer elektrotehnike, angazovan je kao staZista - volonter u
IT sektoru CDT-a.

Iva Simonovi¢, Andrej gepelj, Natasa Jovanovi¢, Selma Rastoder i Jelena
Cabarkapa su angaZovani od novembra 2012. kao volonteri u okviru Info
centra o evroatlantskim integracijama, na period od Sest mjeseci.

AINVITAVEAN

Formirana je i posebna redakcija projekta Istinomjer. Tim istinomjera u
2012. godini sacinjavali su urednik Dusko Vukovi¢, koordinator projekta
Milovan Papi¢ i novinarka Ana Bogavac.

Osim stalno zaposlenih i volontera, CDT je saradivao i sa spoljnim sarad-
nicima na razlic¢itim projektima (eksperti, treneri, konsultanti, koordinatori
projekata, asistenti, istrazivaci). Tokom 2012. godine angaZovano je preko
30 spoljnih saradnika.
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0d novembra 2012. godine CDT je poceo sa pripremom nove sistemati-
zacije radnih mjesta i opisa poslova, u skladu sa novim nac¢inom rada i pro-
gramskim potrebama. Za svako radno mjesto odreden je pripadajuci
koeficijent sloZenosti koji sluzi kao osnova za obracun zarada zaposlenih
u CDT-u. Po novoj sistematizaciji radnih mjesta, Izvrsni direktor predstavlja
i zastupa organizaciju, donosi odluke o programskom i finansijskom up-
ravljanju organizacijom, predsjedava Izvr$nim odborom u ¢ijem sastavu su
jos i zamjenik izvr$nog direktora i ¢lan izvrSnog odbora za kontrolu finan-
sija. Predsjednik CDT-a zaduZen je za predstavljanje i zastupanje organi-
zacije, kreiranje programske politike, predsjedavanje Upravnim odborom.
Najvaznije nadleznosti Generalnog sekretara CDT-a obuhvataju finansijsku,
pravnu i administrativnu koordinaciju, finansijsko planiranje i izvjesta-
vanje, upravljanje ljudskim resursima.

Koordinaciju programskim oblastima CDT-a vrSe Program koordinatori,
koji su zaduZzeni za planiranje programskih aktivnosti i razvoja, aktivan rad
i komunikaciju sa projekt koordinatorima u svojoj programskoj oblasti, kao
i komunikaciju sa medijima, mikro i makro okruzenjem. Osim ovih, novom
sistematizacijom radnih mjesta predvidene su i pozicije: asistent gener-
alnog sekretara, asistent projekt koordinatora i tri kategorije savjetnika, u
zavisnosti od referenci i potreba organizacije.
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6. Organizaciona shema
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UPRAVLJANJE

7. Razvoj internih procedura organizacije
7.1. Finansijsko-administrativne procedure

Od januara 2012. u CDT-u su uvedene nove finansijsko-administrativne
procedure, koje odgovaraju potrebama organizacije i u skladu su sa
medunarodnim standardima. Administrativnhe procedure obuhvataju
oblasti: pracenje otvorenih konkursa, priprema predloga projekata, real-
izacija projektnih aktivnosti, izvjeStavanje donatorima, interna komu-
nikacija tima, eksterna komunikacija, arhiviranje dokumenata.

Finansijske procedure obuhvataju oblasti: planiranje priliva i odliva sred-
stava, nabavke, zahtjevi za isplatu, zahtjevi za prenos sa racuna CDT-j, fi-
nansijsko izvjeStavanje, knjigovodstvo.

U sklopu novih finansijsko-administrativnih procedura usvojeni su interni for-
mulari CDT-a koji se koriste u svakodnevnom radu organizacije, uz obavezno
postovanje procedura koje propisuje donator svakog pojedinacnog projekta.

U junu 2012. godine, finansijsko osoblje CDT-a proslo je obuku USAID-a o fi-
nansijama, administraciji i internoj kontroli. U novembru 2012. godine,
eksperti USAID-a posijetili su CDT, izvrsili uvid u finansijsko-administrativno
poslovanje organizacije i izuzetno pozitivno ocijenili nase interne procedure.

Interne finansijsko-administrativne procedure CDT-a, bice sastavni dio
novog pravilnika o radu, koji je zavrSen u decembru 2012. godine i
proslijeden Upravnom odboru na razmatranje i usvajanje.

7.2. Procedure kontrole
7.2.1. Finansijska kontrola

Finansijska kontrola u CDT-u se obavlja na tri nivoa. Prvi nivo kontrole
obavlja Generalni sekretar i rijec je o provjeri uskladenosti zahtjeva za isplatu
sa budzetima projekata. Sljedeci nivo kontrole obavlja Izvrsni odbor. On se
sastoji u pripremi sedmicnih zahtjeva za prenos sredstava sa racuna CDT-a.
Ove zahtjeve priprema Clan izvrinog odbora za kontrolu finansija, a prenos
sa racuna CDT-a odobrava Izvrsni direktor. Treci nivo finansijske kontrole
vrsi Nadzorni odbor uvidom u mjesecne finansijske izvjestaje CDT-a.
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7.2.2. Kontrola implementacije projektnih aktivnosti

Kontrolu implementacije projektnih aktivnosti obavljaju koordinatori pro-
jekata u saradnji sa Generalnim sekretarom i koordinatorima programa.
Od decembra 2012. godine u interne procedure CDT-a uvrSteno je
mjesecno planiranje projektnih aktivnosti i troskova. Mjesecni plan je in-
strument koji daje sve neophodne informacije o troSkovima i aktivnostima
u okviru svakog pojedinacnog projekta, garantuje uspjesSnu implementaciju
projektnih aktivnosti i realizaciju budZeta projekata.

8. CDT i mediji

U 2012. godini nastavljeno je interesovanje medija za projekte i aktivnosti
CDT-a. Tako, u arhivi medija za 2012. godinu moZemo nadi 621! pominjanje
CDT-a dok je u 2011. godini taj broj iznosio 455.

U 2012. godini predstavljenost po mjesecima izgledala je ovako:

CDT u medijima u 2012. godini (621)

1 U ovu cifru nijesu uracunati oni nastupi koje arhiva medija ne registruje. Po internoj evidenciji CDT-a takvih
nastupa ima oko 100.

AINVITAVEAN
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Predstavljenost CDT-a na TV stanicama (197)

RTCG,14 PrvaTV,9

MBC(, 21

Montena, 31 TV Vijesti, 41

In,36

Predstavljenost CDT-a u dnevnoj Stampi (216)

Blic, 30 Vecernje novosti, 10

Pobjeda, 40

ND Vijesti, 52

Dnevne novine, 80

Takode, pored pojavljivanja na crnogorskim televizijama i u Stampanim
medijima, informacije o nasim aktivnostima objavljivane su na internet
portalima i radio stanicama.
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Specificnost medijskog nastupa CDT-a u 2012. godini bila je i stvaranje
posebnog brenda kroz projekat Istinomjer.me. Od septembra do decembra
2012. godine objavljeno je 27 ¢lanaka o ovom projektu. Informacije o Istin-
omjeru gradani su mogli ¢itati u pet dnevnih novina (Vijesti, Dan, Dnevne
novine, Pobjeda i Blic). Tri TV kuce s nacionalnom pokrivenos¢u (Atlas, Vi-
jesti i Montena) napravile su Sest priloga o nalazima Istinomjera u svojim
informativnim emisijama. Tri novinska portala (Vijesti, CDM, PCNEN) ob-
javila su 20 clanaka o analizama Istinomjera. Web brojac najpopularnijeg
novinskog portala Vijesti pokazuje da je 12 ¢lanaka koje su objavili
pogledalo oko 60.000 citalaca.

Analizirajudi ove cifre moZemo konstatovati da smo sa uspjehom ispunili
plan medijskog predstavljanja i da su nase poruke uspjele do¢i do gradana
i zainteresovanih strana.

9. Principi i smjernice rasta i razvoja u 2013. godini

Nivo razvoja organizacije koji smo postigli u 2012. godini uslovio je potrebu
za novim nacinom organizacije oblasti rada CDT-a. To je prije svega
prouzrokovano potrebom za Sirenjem pojedinih programskih oblasti, ali i
specijalizacijom unutar pojedinih oblasti. U 2013. godini rad CDT-a bice
fokusiran na sljedece teme:

e Oblast - Finansije i administracija

e Programska oblast - Demokratija

e Programska oblast - Dobro upravljanje

e Programska oblast - Civilno drustvo

e Oblast - Informaciono- komunikacione tehnologije (ICT)

e Programska oblast - Istrazivanja (Istrazivacki centar)

e Oblast - Podrska organizaciji (Praxis)

[z strategije razvoja CDT-a od 2010. do 2013. godine izdvajamo osnovne
smjernice razvoja organizacije i ciljeve koje namjeravamo realizovati u
2013. godini:

AINVIIAVEdN
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Oblast - Finansije i administracija ¢e se razvijati na nacin da ¢emo, prije
svega, usvojiti izmjene Pravilnika o radu CDT-a u pravcu kreiranja novih
opisa poslova koji su prilagodeni novoj organizacionoj shemi. Takode, u
cilju kvalitetnijeg planiranja finansija organizacije, planiramo dodatno us-
avrSavanje planova bruto i neto zarada i godiSnjeg operativnog i program-
skog budZeta organizacije. Dalje, nastavicemo sa usavrsavanjem internog
sistema za kontrolu realizacije budZeta, ali i izvjeStaja kojima se ta kontrola
dokumentuje. U 2013. godini pocinjemo planiranje izrade softvera koji ¢e
omoguciti objedinjavanje kompletnog finansijsko - administrativnog sis-
tema CDT-a. Nastavljamo razvoj ove oblasti kako bi ostali jedna od najtrans-
parentnijih NVO u drzavi.

Programsku oblast - Demokratija potrebno je razvijati u pravcu razvoja
dosadasnjih projekata. Nastavi¢emo sa projektima koji se bave problemom
politicke neodgovornosti u drustvu. Takode, nastavljamo da se bavimo
problemom finansiranja politickih partija kroz zalaganje za bolja zakonska
rjesenja, ali i bolju implementaciju postojec¢ih pravila. Takode, Zelimo ak-
tuelizovati ovaj problem i na regionalnom nivou kroz saradnju sa partner-
ima koji se njime bave. Nastavljamo zalaganje za bolju informisanost
gradana i vecu transparentnost procesa EU i NATO integracija. Plan je da
se u 2013. godini detaljnije bavimo problemom zloupotrebe drzavnih
resursa u partijske svrhe.

Programsku oblast - Dobro upravljanje ¢emo razvijati u pravcu rjesa-
vanja problema koje smo identifikovali kroz projekat monitoringa imple-
mentacije principa dobrog upravljanja na drzavnom nivou - DURBIN. Prije
svega paznju cemo usmjeriti na kreiranje dokumenta koji ¢e napraviti pres-
jek najznacajnijih problema identifikovanih u DURBINU ali i mogucih
pravaca (opcija) i preporuka za rjeSavanje tih problema. Fokus Ce, takode,
biti na problemu e-transparentnosti drzavnih institucija. Cilj je da ovu temu
afirmiSemo na drzavnom, ali i regionalnom nivou. Buduc¢i da je u 2013. go-
dini stupio na snagu novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama,
znacajan dio naseg rada u ovoj oblasti bi¢e vezan i za ovo pitanje. Planiramo
da se fokusiramo i na transparentnost rada lokalnih uprava. Kroz svaku od
ovih aktivnosti zalagacemo se za poboljsanje kvaliteta i kvantiteta partici-
pacije gradana Crne Gore u procesima donosenja odluka.
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Programsku oblast - Civilno drustvo potrebno
je usmjeriti u pravcu provjere kako se primjenjuje
novo zakonodavstvo koje regulise status NVO-a.
Jedan od prioriteta ¢e biti nastavak zalaganja za ‘
transparentnu podjelu i troSenje sredstava koja

NVO-i dobijaju od poreskih obveznika. Takode,
planirali smo da kroz nase Clanstvo u Savjetu i
statistickog sistema iniciramo izradu adekvatne

statistike o NVO-ima koja bi imala za cilj
poboljsanje statusa NVO-a u Crnoj Gori. CDT ce
nastaviti sa ues¢em u radnim tijelima koja su
povezana sa navedenim programskim oblastima.

Takode, uzecemo ucesce u izradi nove Strategije o
saradnji NVO-a i Vlade. Razvoj ove oblasti i¢i ¢e i u pravcu pomoci drugim
organizacijama da izgrade svoje kapacitete u razlic¢itim poljima rada.

Oblast ICT ce se razvijati u tri pravca. Prije svega, u 2013. godini, cilj nam
je da otpoc¢nemo projekte koji se ticu koriscenja ICT-a za povecanje trans-
parentnosti institucija i participacije gradana na drzavnom i lokalnom nivou.
Takode, zalagac¢emo se za pocetak uvodenja koncepta otvorenih podataka
u rad crnogorskih institucija. Cilj je i nastaviti umrezavanje sa organizaci-
jama iz regionaiiz EU koje se bave ovim temama. Drugi pravac razvoja pret-
postavlja nastavak razvoja naseg veb sajta, informacionog sistema za interno
funkcionisanje organizacije, kao i razvoj nasSe Facebook i Twitter mrezZe.
Takode, radi¢cemo na poboljsanju sigurnosti kompletnog sistema, ali i na
koris¢enju savremenih hardverskih rjesenja u radu organizacije.

Kroz projekat podrske razvoju istrazivackih, organizacionih i komunika-
cionih kapaciteta organizacije koji realizujemo u saradnji sa Think Thank
Fundom iz Budimpeste, u 2013. godini znacajno ¢emo unaprijediti rad
Istrazivackog centra. Prvi put ¢e se za razvoj istrazivanja pripremati
godisnji planovi rada razlic¢itih segmenata ove oblasti. Bi¢e uraden plan is-
trazivanja, napravljene liste istrazivaca sa kojima smo saradivali, ali i onih
koje namjeravamo da pozovemo na saradnju. U toku godine bi¢e odrzana
i obuka o pripremi i pisanju kvalitetnih policy dokumenata. Takode,
pojacatemo naSe kapacitete zagovaranja za rjeSenja koja nudi na$
Istrazivacki centar. Plan je da u 2013. godini pripremimo minimum 5 policy
dokumenata koji tretiraju razlicite teme.
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U oblasti - Podrska organizaciji nastavljamo sa razvojem nase kompanije
Praxis Montenegro doo. U 2013. godini Praxis ¢e nastaviti da posluje u
okviru istrazivacke i logisticko-organizacione djelatnosti, kroz sprovodenje
anketa i razvijanje metodologija koje jos uvijek nijesu zastupljene u nasoj
zemlji. Praxis tim ¢e ponuditi nova i savremena rjesSenja pri izradi veb saj-
tova i na taj nacin uvesti kompaniju u sferu poslovanja koja je jos uvijek u
razvoju. Dalje, razvijatemo pruzanje usluga dizajniranja i pripreme za
Stampu. U 2013. planirali smo i izradu veb sajta kompanije Praxis doo.
Nastavi¢emo sa kontinuiranom obukom CDT-ovog tima o svim potrebnim
pitanjima, kako bismo ostvarili jedan od najvaznijih ciljeva iz trogodisnjeg
strateSkog plana i prerasli iz ,tradicionalne organizacije“ u ,organizaciju
koja uci*.

Ove smjernice su konkretizovane u godiSnjem i mjese¢nim planovima rada.
Pored programskih i finansijsko-administrativnih aspekata, ovi planovi u
sebi sadrze i nacine komunikacije CDT-a sa okruzenjem.
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II PROGRAMSKA OBLAST:
DEMOKRATIJA

1. Novaci politika
1.1. Monitoring postovanja Zakona o finansiranju politi¢kih partija

Finansiranje politickih partija bilo je i u 2012. godini u fokusu rada CDT-a,
znacajnim dijelom kroz pracenje primjene novog Zakona o finansiranju
politickih partija (u daljem tekstu: ZFPP), u okviru projekta ,Novac i poli-
tika - Crna Gora i region®, koji je finansirala Balkanska zaduzbina za
demokratiju (BTD). Svojim djelovanjem u oblasti finansiranja politickih
partija, CDT je nastojao ne samo da ukaZe na nepravilnosti, ve¢ i da predloZzi
moguce nacine otklanjanja problema u praksi, uz isticanje zahtjeva za vi-
sokim standardima postupanja prije svega nadleZnih organa, a onda i
samih partija.
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Novi ZFPP uveo je nekoliko znacajnih novina, od kojih moZemo izdvojiti:
¢ obavezu objavljivanja petnaestodnevnih izvjeStaja o donatorima za vri-
jeme predizborne kampanje;

B|T|D
The Balkan Trusi for . K . i . L. i
DR ¢ zabranu zaposljavanja u drzavnim organima od dana raspisivanja do
dana odrzavanja izbora, kao i
e obavezu DrZavne revizorske institucije (u daljem tekstu: DRI) da
sprovede reviziju godisnjih izvjestaja o prihodima, imovini i rashodima,
kao i godisnjih zavrsnih racuna politickih partija.

lIako je sami ZFPP u odredenoj mjeri ostao nedorecen, ipak je postavio
znacajno viSe zahtjeve u odnosu na raniji zakon prema politickim partijama
(narocito u domenu izvjesStavanja), a i prema nadleznim organima, pogo-
tovo prema DRI. CDT je stoga pratio u kom su obimu politicke partije i
nadlezni organi uspjesno odgovorili na zahtjeve novog ZFPP, uz konstantno
pozivanje na punu primjenu zakona.

1.1.1. Sprovodenje ZFPP-a kroz donosenje podzakonskih akata

Sami pocetak primjene novog ZFPP-a, kroz donoSenje odgovarajucih
podzakonskih akata, nije ocijenjen kao pozitivan. Naime, ve¢ u januaru
2012. godine DIK-a je donijela Uputstvo o sadrzini izvjestaja o prilozima
pravnih i fizickih lica politickim partijama u toku izborne kampanje i Prav-
ila o nacinu obracunavanja i izvjeStavanja o nenovCanim prilozima
politickim partijama. Obrazac za izvjesStaj o donacijama fizickih lica
izostavio je svaki element potreban za identifikaciju donatora, osim nje-
govog licnog imena. DIK-a je ovakvim obrascem propustila da obaveze
politicke partije da preciznije identifikuju svoje donatore medu fizickim
licima u toku izborne kampanje, i time nadleznim organima onemogucila
da kontrolisu rad politickih partija. Pozivajuci se na zastitu podataka o
licnosti, DIK-a je ovim obrascem iskljucila i javnost iz procesa kontrole fi-
nansiranja politickih partija.

S druge strane, Pravila o naCinu obrac¢unavanja i izvjeStavanja o nenovcanim
prilozima politickim partijama, ostavila su veliki prostor za zloupotrebe. Za-
konom je propisano da se nenovcani prilozi partija obracunavaju prema
trziSnoj vrijednosti i prijavljuju kao prihod. DIK-a je svojim podzakonskim
aktom u znacajnoj mjeri odstupila od zakonske norme i propisala da se
nenovcani prilozi obracunavaju kao razlika izmedu placene cijene za

PROGRAMSKA OBLAST: DEMOKRATIJA

20




Izvjestaj o radu - 2012. godina

proizvod ili uslugu i trzi$ne vrijednosti istih, samo ako je ta razlika veca od
30%. Ovakvim rjeSenjem je partijama prakticno omoguéeno da ostvaruju
popuste do 30%, a da to ne prijave kao nenovcane priloge i da se to ne smatra
favorizovanjem partija u odnosu na druge potrosace, Sto je neprihvatljivo.

Ministarstvo finansija je u martu donijelo Pravilnik o obrascu GodiSnjeg
izvjestaja o prihodima, imovini i rashodima politicke partije i Uputstvo o
obrascu izvjestaja o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utrosenih sred-
stava za izbornu kampanju. Ovi akti su stupili na snagu 28. marta i donijeli
su izvjesna unapredenja u odnosu na ranije obrasce. Medutim, ovako kasno
donoSenje obrazaca napravilo je probleme kod obaveze podnosSenja
godisnjih izvjestaja o imovini, prihodima i rashodima politickih partija.

Bitna obaveza ZFPP-a odnosila se i na politicke partije, odnosno donoSenje
odluka o visini ¢lanarina za teku¢u godinu. Sve partije su bile duzne da to
ucine do 31. januara, kao i da te odluke dostave DIK-i kako bi ih objavila na
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svojoj internet stranici. Rok je od 37 partija ispoStovalo samo njih 13.
Nakon reagovanja CDT-a, to je ucinilo jos 11 partija, ali je u konacnom i
dalje 13 partija bilo bez donijetih odluka o visini ¢lanarine.

1.1.2. Transferi partijama na lokalnom nivou

Jedan aspekt pracenja sprovodenja ZFPP-a odnosio se na lokalni nivo,
odnosno na transfere sredstava lokalnih budzeta politickim partijama koje
su u lokalnim parlamentima. U nekoliko navrata CDT je ukazivao na nepos-
tovanje rokova za transfer sredstava partijama u pojedinim opstinama, ali
bez pozitivnih rezultata.

U neformalnoj komunikaciji sa nadleznim sekretarijatima u opStinama,
nekad i kroz zvani¢ne odgovore, CDT je dobijao informaciju da opstine ne-
maju dovoljno sredstava za finansiranje tekucih obaveza, te da je to razlog
neisplacdivanju. S druge strane, od nekih opstina je odgovor dobijen tek
nakon nekoliko upuéenih dopisa nadleznim sekretarijatima, ili tek nakon
pisanja glavnim administratorima, kao drugostepenim organima.

1.1.3. Godisnji izvjestaji o imovini, prihodima i rashodima politickih partija
za 2011. godinu

Obaveza politickih partija da podnesu godisnje izvjestaje o prihodima,
imovini i rashodima, kao i zavr$ne racune za 2011. godinu, dobila je novu
dimenziju uvodenjem DRI u postupak revizije tih izvjestaja. ZFPP propisuje
da ovi izvjesStaji moraju biti predati DRI do 31. marta tekuce godine za
prethodnu godinu, a da obrasce izvjeStaja propisuje Ministarstvo finansija.

Medutim, potrebni obrasci Ministarstva objavljeni su u Sluzbenom listu
Crne Gore tek 27. marta i stupili na snagu dan kasnije, ostavljajuci tako
politickim partijama tri dana da pripreme izvjestaje na vaZe¢im obrascima
(obrasci koji su ranije postojali, stupanjem na snagu novih, nisu vise mogli
biti koris¢eni). U ovakvoj situaciji, od ukupno 37 politickih partija koje su
u tom trenutku bile registrovane u Crnoj Gori, traZene izvjestaje podnijelo
je njih 20, pri cemu veci dio na nevazec¢im obrascima. Od parlamentarnih
partija, njih Sest je podnijelo izvjeStaje na nevaze¢im obrascima. CDT je
ukazao na nedostatke u izvjestajima koji su uoceni analizom, prije svega
na odstupanje od forme izvjestaja, mijenjanje forme kako bi se izbjeglo
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navodenje preciznih informacija, pa ¢ak i na velika
neslaganja u unijetim podacima. Novi izvjestaji trazili
su informacije o strukturi rashoda i vrijednosti
nepokretne imovine, kao i podatke o ¢lanarini i priloz-
ima pravnih i fizickih lica. Na osnovu podataka datih
u izvjeStajima, odnosno zbog njihove nepreciznosti,
nije se mogao izvuci precizan zakljucak o realnom fi-
nansijskom stanju partija. Medutim, klju¢ni problem
predstavljao je formalnopravni aspekt izvjestavanja,
odnosno krsenje rokova i nepodnosenje izvjestaja na
valjanim obrascima. Tezina krSenja ove obaveze
ogleda se u tome $to je Ministarstvo finansija tada u
obavezi da obustavi isplatu sredstava partijama koje
su prekrsile ZFPP. Ipak, do sankcionisanja nije doslo,
a to su kasnije javno predocili i predstavnici DRI is-

Finansiranje

politickik
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takavsi da se radi o prvoj godini primjene novog ZFPP-a, i da su zbog toga
odlucili da djeluju vise edukativno prema partijama i da ih poduce na koji

nacin da u punoj mjeri odgovore na zahtjeve zakona.

DRI je, nakon odrzanih parlamentarnih izbora u oktobru 2012. godine, ob-
javila izvjestaj o reviziji pomenutih izvjesStaja partija, u kojem je ukazala na

niz utvrdenih nepravilnosti:

 da partije ne vode poslovne knjige na jedinstven nacin;

da drzava partijama placa poslovne prostorije ili im ustupa drzavnu
imovinu za obavljanje djelatnosti;

da partije nemaju uspostavljen sistem interne kontrole;

da je kod partija u znacajnoj mjeri prisutno gotovinsko poslovanje, sto
je nedopustivo i mora da bude propraceno odgovarajucom doku-
mentacijom;

da se sredstva namijenjena za rad partijama iz budZeta drzave i lokalnih
samouprava Cesto ne uplacuju samo na glavni racun partije i da se
prekoracuju zakonom propisani iznosi;

da partije koriste pozajmice od fizi¢kih lica kao vid finansiranja ili sred-
stva namijenjena za redovan rad koriste za finansiranje izborne kam-
panje;

da partije prihoduju vise od 90% sredstava iz budZeta drzave i lokalnih
samouprava, pa ih to preporucuje da se uvrste u obveznike primjene
Zakona o javnim nabavkama.
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Preporuke koje je dala DRI znacajno su se poklopile sa preporukama CDT-
a, narocito u dijelu potrebe mijenjanja ZFPP-a, kako bi se precizirala pitanja
koja su ostala neuredena (npr. pozajmice od fizickih lica).

CDT je, uz saradnju sa televizijom Vijesti, pripremio i kratku dokumentarnu
emisiju o krSenjima ZFPP-a u dijelu obaveze objavljivanja godisnjih izvjes-
taja partija?, gdje smo na jednostavan i razumljiv nacin pokazali koja su
krsenja evidentirana i na koje nacine politicke partije pokusavaju da oprav-
daju svoje postupanje koje nije u skladu sa propisima.

2. Regionalne aktivnosti
ao ::IL: IIE“MT Veoma znacajan segment projekta ,Novac i politika - Crna Gora i region”
Democracy odnosio se na formiranje regionalne mreze za pracenje finansiranja
politickih partija, koju pored CDT-a ¢ine Udruga gradana GONG iz Hrvatske,
Gradanska asocijacija MOST iz Makedonije, INPO iz Kosova, Transparency
International iz Bosne i Hercegovine i Centar za razvoj Srbije. Mreza je
formirana u januaru 2012. godine, sa zadatkom da kroz razmjenu znanja i
iskustva u oblasti finansiranja politickih partija, ukaze na klju¢ne probleme
u ovoj oblasti, da upozna Siru javnost sa najznacajnijim aspektima finan-
siranja partija, kao i da usvoji jedinstvenu metodologiju koja bi na region-
alnom nivou mogla da se bavi pracenjem finansiranja partija.

Formiranje mreZe prvi je ovakav primjer na regionalnom nivou. Clanice
mreZe su, u toku 2012. godine, pripremanjem detaljnih informacija o stanju
u konkretnim drzavama povodom finansiranja politickih partija, doprini-
jele objavljivanju Cetiri broja regionalnog biltena. Bilten je nai$ao na pozi-
tivne reakcije u cijelom regionu, narocito kod predstavnika medunarodnih
organizacija koje se bave unapredenjem stanja u oblasti demokratije i fi-
nansiranja politickih partija.

Jedan segment aktivnosti na regionalnom nivou odnosio se i na obuku nov-
inara iz regiona o nacinu pracenja i izvjestavanja o finansiranju politickih
partija. Obuka je odrzana u maju 2012. godine, i okupila je predstavnike
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2 Video se moZe pogledati na http://www.youtube.com/watch?v=iTvv9iS5Vzl i
http://www.youtube.com/watch?v=1MrxauH]OFs
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Clanica regionalne mreZze, kao i novinare iz zemalja regiona koji se bave ili PARTNERI

pocinju da se bave ovom tematikom. Obuka je u jednom dijelu donijela i

razmjenu iskustava samih novinara u vezi sa otkrivanjem i provjeravanjem ) E““G
informacija, kao i nacinom njihovog kasnijeg plasiranja javnosti. Narocito o

je istaknut znacaj neposredne komunikacije izmedu predstavnika medija i W
nevladinih organizacija koje se na ekspertskom nivou bave finansiranjem )
politickih partija, pogotovo u dijelu razmjene ideja i informacija, odnosno MOST
davanja smjernica za istraZivanje. w

Usvajanjem jedinstvene metodologije za pracenje finansiranja politickih
partija na regionalnom nivou, stekli su se uslovi za pripremu buduc¢ih
zajednickih projekta, kojima bi se unaprijedila saradnja i preduzeli
energicniji koraci ka promjenama postojeceg stanja u oblasti. Metodologija
je uvazila specifi¢nosti pravnih sistema zemalja ¢lanica regionalne mreZe, m
anarocito kapacitete svake od organizacija za pracenje finansiranja partija. e
Razvijena je u okviru dva odrzana regionalna sastanka i cjelokupne komu-
nikacije izmedu ¢lanica mreZe za vrijeme trajanja projekta.

BTMNS‘F!HEMD{
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Regionalni aspekt projekta
,Novac i politika - Crna Gora i
region“, upotpunjen je pokre-
tanjem posebne internet stran-
ice www.moneyandpolitics.me,
koja se vodi na crnogorskom
(odnosno B/S/C/H jezicima) i
engleskom jeziku.
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3. Izbori 2012

i) fochng 3.1. Lokalni izbori - april 2012

Forothers Fund

Izbori za odbornike u skupstinama opstina Tivat i Herceg Novi odrzani su
aprilu 2012, i bili su interesantni kao prvi test primjene novog ZFPP-a na fi-
nansiranje izbornih kampanja. CDT je sproveo monitoring poStovanja novih
pravila, i ocijenio da su nadlezne institucije pale ve¢ na prvom testu. Novi
zakon nije donio o¢ekivana unapredenja transparentnosti finansiranja kam-
panja, zahvaljujuci pasivnom odnosu DIK-e.

Prvi problem se pojavio u vezi sa obavezom partija da petnaestodnevno u
toku izborne kampanje DIK-i dostavljaju izvjeStaj o prilozima pravnih i
fizickih lica. Ovi izvjestaji su podnoSeni u potpuno razli¢itim periodima, i
odnosili se na razlicite periode kampanje. Neke partije su u toku kampanje
DIK-i podnijele samo jedan, a neke ¢ak pet izvjestaja. Do ovoga je doslo jer
je DIK-a propustila da da odgovarajuce uputstvo partijama o datumima i
rokovima za podnosenje izvjestaja, Sto je izazvalo losu implementaciju prav-
ila. Ni nakon javnih apela CDT-a, DIK-a se nije izjasnila o ovoj zbrci sa
rokovima i datumima, pa je javnosti ostalo nejasno koje su partije zapravo
prekrsile ZFPP.

Nista bolje nije poStovana ni obaveza podnoSenja izvjestaja o porijeklu,
visini i strukturi prikupljenih i utro$enih sredstava za izbornu kampanju.
Na sajtu DIK-e su u zakonom predvidenom roku objavljeni izvjestaji samo
Cetiri od 11 lista koje su ucestvovale na izborima u Herceg Novom. Medutim,
uz ove izvjestaje nije objavljen niti jedan izvod iz banke, Sto je suprotno
ZFPP-u. Na izborima u Tivtu je ucestvovalo deset izbornih lista, ali su na
sajtu DIK-e u zakonskom roku objavljeni izvje$taji za samo njih Sest. Od tih
Sest, samo su dva izvjeStaja sadrzala obaveznu propratnu dokumentaciju -
izvode iz banke i racune iz kampanje.

Za ova i druga krSenja ZFPP-a, zaprijeCene su kazne za prekrsaje. Javnosti
nikad nije decidno saopsteno da li su i protiv kojih partija pokrenuti
prekrsajni postupci, kao ni kakvi su rezultati tih postupaka.
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3.2. Predizborne debate 2012.

Jedan od najvec¢ih nedostataka demokratskih procesa u Crnoj Gori, koji je
CDT identifikovao kroz svoj rad, je nedostatak odgovornosti politicara
prema gradanima. Ovaj problem narocito dolazi do izrazaja u predizbornim
kampanjama, koje se u Crnoj Gori ve¢ godinama vode na temelju identitet-
skih i istorijskih pitanja, uz izostanak konkretnih ekonomskih i socijalnih
programa partija.

Zbog toga su CDT i Gradanska Alijansa, uz podrsku Fonda brace Rokfeler, u
toku posljednje dvije sedmice predizborne kampanje za oktobarske parla-
mentarne izbore organizovali debate u pet crnogorskih gradova. Kroz ovaj
projekat promovisali smo odgovornost politicara prema gradanima i otvorili
dijalog o onim temama koje su najznacajnije za svakodnevni Zivot gradana,
a najcesce su ignorisane u izbornim kampanjama. Takode, gradanima smo
ponudili informacije o politickoj ponudi na parlamentarnim izborima, i time
im pomogli da naprave informisani izbor.

Ucesnici debata su bili pred-
stavnici izbornih lista - visoki
funkcioneri politickih partija,
pomocnici ministara, gradona-
Celnici. Teme o kojima se raz-
govaralo u okviru debata su:
Zdravstvo i socijalna pitanja
(Pljevlja); Turizam i odrzivi
razvoj (Herceg Novi);
Poljoprivreda i regionalni
razvoj (Bijelo Polje); Obrazo-
vanje i nauka (Niksi¢); i Zivotni
standard i problem nezaposlenosti (Podgorica). Prisutni gradani su imali
priliku da u¢esnicima debate direktno postavljaju pitanja, a pitanja gradana
smo primali i odgovarali na njih i posredstvom socijalnih mreZa.
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Debatama je prisustvovalo oko 400 gradana, online publika ih je pratila
preko socijalnih mreza, a snimci debata su emitovani u posljednjoj sedmici
kampanje na televiziji Atlas, koja ima nacionalnu pokrivenost.
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3.3. Finansiranje kampanja za parlamentarne izbore

Monitoring finansiranja izbornih kampanja bio je u fokusu CDT-ovih ak-
tivnosti vezanih za parlamentarne izbore. Javnost smo upoznavali o krSenju
zabrane zaposljavanja u toku izbornog procesa, nepostovanju obaveza izv-
jestavanja od strane partija i izbjegavanju izvjeStavanja o popustima ost-
varenim pri oglasavanju u medijima. Takode, pozivali smo nadlezne
institucije da rade svoj posao, i gradane podsjecali na propuste institucija,
narocito u pogledu odricanja od odgovornosti za pokretanje prekrsajnih
postupaka.

Krajem 2012. godine je manjkavosti ZFPP-a i probleme sa njegovom prim-
jenom prepoznala i Vlada Crne Gore, najavivsi izmjene i dopune ovog zakona
za pocetak 2013. godine.

3.3.1. Zaposljavanja tokom kampanje

Monitoring CDT-a je pokazao da je tokom predizborne kampanje u vise
navrata prekrsan i ¢lan 21 ZFPP-a koji zabranjuje "javno oglasavanje i za-
posljavanje lica u drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima
lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduzecima, javnim
ustanovama i drzavnim fondovima, na odredeno vrijeme i angaZovanje po
ugovoru o djely, u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora."

Tokom avgusta 2012. godine je, shodno podacima dobijenim od Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore, oglaseno 12 slobodnih radnih mjesta za poslove
na odredeno vrijeme. Takode, poslali smo upite vezane za broj zaposlenih
ljudi na odredeno i po ugovoru o djely, i na osnovu dobijenih odgovora
zakljucili da su u organima drZavne uprave i lokalne samouprave u istom
periodu zaposlene najmanje 22 osobe. Na nase zahtjeve za informacije nije
odgovorio jedan broj opstina i ministarstava, Sto je nastavak uobicCajene
prakse u Crnoj Gori - nepoStovanja prava na pristup informacijama, kada
to vodi otkrivanju zloupotreba.

Nakon nase javne reakcije, i pritiska medija i drugih organizacija, ova pojava
je bila manje prisutna, ili tek manje vidljiva, u nastavku kampanje. Pokusaj
da se pokrenu prekrsajni postpuci je ukazao na dodatne nedostatke Zakona,
Sto je posluzilo kao dodatni podstrek za njegove izmjene.



Izvjestaj o radu - 2012. godina

3.3.2. Objavljivanje izvjestaja

DIK-a je jos$ jednom, i nakon loSeg iskustva sa
izbora u Tivtu i Herceg Novom, propustila da
partijama da jasna i obavezujuca uputstva o izv-
jestavanju politickih partija o prilozima u toku
izborne kampanje. Tako se na sajtu DIK-e opet
naslo Sarenilo izvjeStaja partija i izbornih lista,
koji se odnose na razlicite rokove i koji su pod-
noseni razlic¢itih datuma.

CDT je viSe puta saopstavao da postoji dilema oko toga kada pocinje izborna
kampanja u kontekstu finansiranja politickih partija. Po Zakonu o izboru
odbornika i poslanika kampanja pocinje danom potvrdivanja izborne liste.
Medutim, po ZFPP-u, troskovima kampanje se smatraju troskovi nastali od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora. Niti jedna partija/lista nije poCela sa izv-
jestavanjem od dana raspisivanja izbora. Dio partija/lista (AA, DPU, DSuCG, SNP,
HGI, Forca) je poceo sa izvjeStavanjem od dana kada su im potvrdene izborne
liste. Ostale partije (DPS, PCG, DFE, BS, SDP, SSR, SL, 0SS, NS, DCB, LP) su sa izvjes-
tavanjem (neke i sa prikupljanjem sredstava) pocele od nekog datuma prije dana
proglasavanja izborne liste (u rasponu od 15 do 2 dana prije proglasenja),
odabranog po nama nepoznatom kriterijumu. Konacno, iako u zakonu precizno
pisSe da se izvjestava ,petnaestodnevno”, jedan dio partija je i tu bio kreativan,
pa na sajtu DIK-e imamo i izvjeStaje koji pokrivaju period od 9, 10, 14, 16 i 18
dana, kao i jedan izvjestaj u kojem izvjestajni period nije naznacen. DIK-a, jo$
jedanput, nije reagovala, nije obavijestila javnost koji je od mnogobrojnih pris-
tupa politickih partija ispravan, i nije pokrenula prekrsajne postupke protiv onih
subjekata koji su postupili suprotno zakonu.

Situacija nije bila nista bolja ni sa kona¢nim izvjestajima o finansiranju kam-
panje. Po zakonu, podnosioci izbornih lista su imali rok od 30 dana da
Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) podnesu izvjestaje i prate¢u doku-
mentaciju. Te izvjeStaje i dokumentaciju, na svojoj stranici treba da objavi
DIK-a, na taj nacin uvazavajuci jedan od najvaznijih principa zakonitog fi-
nansiranja politickih partija - transparentnost. Medutim, zbog propusta u
zakonu, i nedostatka volje DRI i DIK da saraduju po ovom pitanju, javnost
je ostala uskracena za informacija o sadrzaju izvjestaja. Na sajtu DIK-¢, do
zakljuCenja ovog izvjestaja, nijesu ucinjeni javnim izvjestaji svih u€esnika
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izbora, ukljucujuciiizvjestaje Demokratskog Fronta i Socijalisticke narodne
partije, koji su osvojili znacajan broj mandata u parlamentu. Takode, niti
jedan objavljeni izvjesStaj ne prati odgovaraju¢a dokumentacija - izvodi iz
banke koji prikazuju sve prihode i rashode sa racuna za izbornu kampanju.

3.3.3. Troskovi oglasavanja u medijima

Novi ZFPPje donio jo$ jednu
novinu u izvjeStavanju. Po prvi
put partije i izborne liste su u
obavezi da prijave i nenovCane
donacije, usluge ili proizvode
dobijene bez naknade ili pod
povoljnijim uslovima u odnosu
na druge potrosace. DIK-a je, po
nasem misljenju, podzakon-
skim aktom derogirala ovu
odredbu ZFPP-a, propisujuci da
se ostvareni popusti prikazuju u
izvjeStaju samo ako je razlika u
cijeni veca od 30%.

CDT je odlucio da u toku predizborne kampanje za parlamentarne izbore
prati i analizira oglasavanje partija u medijima. Na taj nacin htjeli smo da
provjerimo tacnost izvjestaja politickih partija, tj. da utvrdimo koliko su par-
tije potrosile na jedan od tradicionalno najvecih rashoda u izbornim kam-
panjama - predstavljanje u medijima.

Monitoringom oglasavanja dobijene su informacije o predstavljanju
politickih partija na sedam crnogorskih televizija - Atlas, In, Vijesti, Prva,
Pink, Montena i RTCG za period 01.09. - 13.10.2012. godine. Takode za isti
period radili smo monitoring oglasavanja u Stampanim medijima i to: Dan,
Dnevne novine, Pobjeda i Vijesti. Procjenom nijesu obuhvaceni lokalni
mediji, radio stanice, internet mediji kao ni oglasavanje na javnim povrsi-
nama. Pres kliping, prikupljanje podataka i proracun troskova je za potrebe
CDT-ovog istrazivanja uradila agencija Arhimed.



Izvjestaj o radu - 2012. godina

RTCG je, po Zakonu o izboru odbornika i poslanika (ZOIP), obavezna da podno-
siocima potvrdenih izbornih lista obezbijedi ravnopravno i svakodnevno bespla-
tan prostor za emitovanje. Ovaj iznos, prema ZFPP-u, predstavlja nematerijalni
prihod koji se obracunava po trzi$noj vrijednosti i prijavljuje kao prihod. Dakle,
novi izborni zakon je partijama omogucio jos jedan izvor prihoda u iznosu od
568.090€. Reklamiranje koje su partije na RTCG imale “besplatno” ima svoju
trzi$nu cijenu i to je ekstra prihod koji su partije dobile od drzave Crne Gore.

Vrijednost oglasavanja politickih partija na komercijalnim TV stanicama,
prema zvani¢nim cjenovnicima, iznosila je 652.527€.

Troskovi oglasavanja na TV stanicama po partijama i po TV stanicama

(bez RTVCG)
250000
200000
150000 . . . . 4. . .
100000
50000 : : : d : I :
0 1 | ! | 2, | r - l- ”~ —
AK AOA BS DUA DF Fzl HGI KECG KZ PCG SNP SS SNS
m Atlas ®WIN = Montena ®EPink ®Vijesti ®Prva
AK AOA BS DUA DF Fzl HGI KECG KZ  PCG SNP ss SNS  Ukupno
Atlas 43.607,35 6.873,25| 2.067,75 52.548,35
IN 11.919,00 1.475,00 13.394,00
Montena 3.973,00 14.144,00 5.979,00 4.665,00 28.761,00
Pink 71.311,50 47.095,50 118.407,00
Vijesti 91.246,35 70.401,10|32.235,70 1.948,50(195.831,65
Prva 243.585,60 243.585,60

31

VILLVYMONWAQ :LSYTd0 VISWVID0dd




PROGRAMSKA OBLAST: DEMOKRATIJA

Centar za demokratsku tranziciju - CDT

Reklamni prostor koje su partije zakupile za kampanju u Stampanim medi-
jima, po zvani¢nim cjenovnicima ovih medija, iznosio je 181.230<€.

Troskovi oglaSavanja u Stampanim medijima po partijama i medijima
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EDan ®=Dnevne novine Pobjeda m Vijesti
AK AOA BS DUA  DF FzI HGI KECG KZ PCG SNP SS SNS Ukupno

Dan 63.564,22 7.205,18 820,52 13.410,34| 85.000,26
Dnevne novine 1.350,00 3.315,00 4.665,00
Pobjeda 12.646,26 12.646,26
Vijesti 54.991,20 2.598,96 21.328,72 78.918,88
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Par sedmica nakon saopstavanja nasih rezultata, na sajtu DIK-e objavljeni
su zvanicni finansijski izvjestaji dijela ucesnika na izborima. Dostupni izv-
jestaji partija su se u odredenim stavkama znatno razlikovali od nase proc-
jene napravljene na osnovu zvanicnih cjenovnika, Sto ukazuje na to da su
odredeni mediji davali partijama popuste za oglasavanje, koje partije nijesu
prijavile kao nenovcane donacije.

Kao $to je ve¢ pomenuto, dio izvjeStaja partija sa parlamentarnih izbora
nikad nije ucinjen dostupnim javnosti, pa je bilo nemoguce uraditi detaljno
uporedivanje sa rezultatima monitoringa. Kako god, CDT ¢e u svom daljem
radu nastojati da se obaveza prijavljivanja nenovcanih donacija dodatno
reguliSe i dosljedno implementira. To je jedini nacin da se osigura ravno-
pravnost svih ucesnika izbornog procesa.



Izvjestaj o radu - 2012. godina

4. Integracije

Centar za demokratsku tranziciju veé
duzi vremenski period djeluje u oblasti
evropskih i evroatlantskih integracija sa
ciliem da doprinese kako kvalitetu
samog procesa, tako i kvalitetnom in-
formisanju gradana o temama iz ovih
oblasti.

Kada su u pitanju evropske integracije,
CDT ima za cilj da pruzi doprinos us-
postavljanju transparentnog, otvorenog
i efikasnog procesa pregovora, onom koji
najbolje zastupa interese crnogorskih
gradana. Takode, jednaku paznju CDT
posvecuje komunikaciji ovog procesa sa
javnos¢éu i potrebi da se gradani
pravovremeno i objektivno informisu o
temama iz ove oblasti.

Kroz nase dosadasnje projekte bavili smo se analizom pregovarackih struk-
tura i ulogama Vlade, Skustine i civilnog drustva u procesu pregovora, meh-
anizmima komunikacije sa gradanima, a CDT ima i svog ¢lana u radnoj
grupi za poglavlje 26.

Kada su u pitanju evroatlantske interacije, nasa misija je usmjerena na
edukaciju gradana o temama vezanim za proces prikljucenja Crne Gore
NATO savezu, kao i na pruZanje objektivnih informacija o evroatlantskim
integracijma. Kroz nase projekte ¢vrsto se zalazemo za dostupnost infor-
macija putem proaktivnog pristupa u informisanju i edukaciji razlic¢itih
drustvenih grupa i osnazivanja dijaloga o ovoj temi. Kroz nas najveci pro-
jekat u ovoj oblasti - Info Centar o evroatlantskim integracijama, teZimo
ostvarenju svih navedenih ciljeva i stvaranju Sirokog prostora za dijalog,
koji bi se vodio sa svim dostupnim informacijama, i koji bi uc¢inio da se
gradani konacno osjete kao dio procesa.
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!.__.,......_ 4.1.1. EUphoria - podizanje javne svijesti o procesu evropskih integracija

U septembru 2012. godine, uz finansijsku podrSku Ambasade Kraljevine
Holandije, Centar za demokratsku tranziciju otpoceo je sa implementaci-
jom projekta ,EUphoria - podizanje javne svijesti o procesu evropskih in-
tegracija“ Glavni cilj projekta je da se ukaze na znacaj pravovremenog i
objektivnog informisanja gradana o procesu evropskih integracija, kao i da
se prepoznaju $anse i izazovi komunikacionog procesa u toku pristupnih
pregovora.

U prvoj fazi projekta uradena je komparativna analiza
crnogorske Komunikacione strategije za informisanje
gradana o EU, kao i analiza sli¢cnih dokumenata zemalja
regiona (Hrvatska, Slovenija, Srbija, Bugarska). Kompara-
tivna analiza imala je za cilj da ukaze na najbolje prakse
koje bi mogle koristiti Crnoj Gori u narednom periodu,
kako bi se gradanima na pravi nacin objasnilo Sta su to
pregovori i $ta se moze ocCekivati od ulaska u Evropsku
uniju.

Iz navedenog istrazivanja proistekle su preporuke za reviziju trenutne Komu-
nikacione strategije, koje su upucene Ministarstvu vanjskih poslova i evrop-
skih integracija. CDT je, ovim putem, pokrenuo debatu o kvalitetu
komunikacije u procesu evropskih intergacija uz Zelju da pruzi svoj doprinos
unapredenju komunikacionih mehanizama izmedu svih aktera ovog procesa.

U okviru projekta organizovana je i debata za studente na kojoj su razma-
trane dosadasnje kampanje informisanja gradana o evropskim integraci-
jama, a naredna debata je planirana za januar 2013. godine, kada ¢e mladi
ljudi imati priliku da razgovaraju sa ekspertima o faktorima koji uti¢u na
trendove povjerenja u Evropsku uniju.

PROGRAMSKA OBLAST: DEMOKRATIJA

U drugoj fazi projekta predvideno je i organizovanje okruglog stola sa cil-
jem da se okupe eskperti iz Vlade, Parlamenta, NVO sektora i medija, kao i
eksperti iz regiona, kako bi razgovarali o znacaju pravovremene komu-
nikacije sa gradanima i odnosu drustva i institucija prema ovom pitanju.
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Policy brief, koji je predviden za mart 2013. godine, pruzice kriti¢ki osvrt
na trenutno stanje po pitanju odnosa donosilaca politickih odluka prema
gradanima u toku pristupnih pregovora, ali i sugestije za unapredenje di-
jaloga. Ovaj dokument prati¢e kampanja zagovaranja sa ciljem da se na-
cionalni dijalog podigne na najve¢i nivo i da se unaprijedi proces
komunikacije o pitanjima iz oblasti evropskih integracija.

4.2. Info Centar o evroatlantskim integracijama

U novembru 2012. godine
otpoceo je sa radom Info Cen-
tar o evroatlantskim integraci-
jama. Ideja koja je vodila CDT
prilikom otvaranja Info Centra
leZi u ostvarivanju aktivnog di-
jaloga u cilju povecanja znanja
gradana o evroatlantskim inte-
gracijama.

CDT smatra da je najbolji
pristup gradanima, kada je ova |
tema u pitanju, zapravo omogucavanje direktnog kontakta sa donosiocima
odluka u ovoj oblasti, uz povezivanje svih drustvenih subjekata koji se na
bilo koji nacin bave evroatlantskim integracijama. Pruzanje pravovremenih,
tacnih i objektivnih informacija, uz unapredenje dijaloga izmedu neis-
tomisljenika i predstavnika razli¢itih zainteresovanih grupa omogucice
gradanima stvaranje jasnije slike o ovom procesu, njegovim benefitima i
rizicima. Na taj nacin poboljSace se saradnja i koordinacija u ovoj oblasti,
a gradanima Ce biti ponudeni kvalitetni sadrzaji. Osim toga, strani eksperti
koji budu gosti Info Centra doprinijece tome da se medunarodna zajednica
aktivnije ukljuci u direktan dijalog, a gradani ¢e imati moguc¢nost da se up-
oznaju sa njihovim stavovima o raznim aktuelnim pitanjima iz ove oblasti.

Otvaranje Info Centra i poCetne projekte podrzale su ambasada Velike Bri-
tanije, Kanade, Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, Turske i Slovenije, kao i
NATO Odsjek za javnu diplomatiju. Vlada Crne Gore takode je podrzala rad
Info Centra, na nacin $to je ustupila prostor za rad i Sto njeni predstavnici
ucestvuju u aktivnostima koje se organizuju u Centru.
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Info Centar posjeduje biblioteku sa relevantnom literaturom, kao i ratunare
i internet konekciju, koji su na raspolaganju gradanima svakog radnog dana.

4.2.1. Realizovane aktivnosti

U prva dva mjeseca rada, u Info Centru su organizovane brojne i raznovrsne
aktivnosti.

U prostorijama Info centra organizujemo ,Gradanski sat“ sa ciljem da javnost
Cuje stavove ljudi angazovanih u oblasti evroatlantskih integracija o aktuelnim
temama vezanim za NATO i sam proces integracija. Nakon njihovih izlaganja
slijedi diskusija tokom koje gradani mogu postaviti pitanja ukoliko Zele da saz-
naju vise o temi, ili da zatraZe eventualna pojasnjenja. Gradanski sat je zapravo
forum za diskusiju o aktuelnim temama koje su u fokusu medija, ali i o svim
relevantnim temama koje su od nesumnjivog znacaja za crnogorske gradane.
0d novembra do kraja decembra organizovana su tri gradanska sata.

,No¢ filma“koja se organizuje u Info Centru podrazumijeva projekcije filmova
koji se odnose na neki aspekt bezbjednosti, a nakon filma slijedi diskusija
izmedu moderatora i prisutnih gradana. Ove aktivnosti predstavljaju nefor-
malan, a direktan nacin pristupanja pitanjima bezbjednosti u cilju pokretanja
aktivnog dijaloga. Dosadasnje tri projekcije, od kojih su dvije bile u Podgorici,
a jedna u Bijelom Polju, naisle su na veliko interesovanje gradana.

U decembru, u okviru Info Centra, otpoceli smo sa setom radionica za stu-
dente, koje imaju za cilj da mladim ljudima omoguce da se, kroz kreativan
pristup, informiSu i nauce nove stvari o evroatlantskim integracijama.

U novembru je CDT, u saradnji sa Televizijom Vijesti, startovao sa serijalom
kratkih emisija pod nazivom , TV Ping Pong" U svakoj od emisija na set pi-
tanja odgovaraju po dva eksperta iz oblasti bezbjednosti i evroatlantskih
integracija, koji imaju suprotstavljene stavove o odredenim temama iz ove
oblasti. Kako bi emisija bila interesantna i ispunila svoj cilj - edukaciju
gradana, odlucili smo da, kroz prizmu evroatlantskih integracija,
prikazemo vazne teme kao Sto su: vanredne situacije, ekonomija,
medunarodni odnosi, ljudska prava, zastita zivotne sredine, vojne misije.
Vec¢ prve dvije emisije su postigle veliki uspjeh, a prema zvanic¢noj statistici
Televizije Vijesti, jedno emitovanje gleda oko 50.000 gradana.



Izvjestaj o radu - 2012. godina

CENTAR

intskim integracijar

Osim navedenih aktivnosti, CDT je organizovao sastanke sa predstavnicima
nevladinih organizacija, politickih partija, fakulteta, kako bi se razgovaralo o
saradniji, a Info Centar su posjetili predstavnici domacih i stranih institucija.

Na kraju svakog mjeseca rad Info Centra se rezimira i predstavlja putem
mjesecnog biltena, koji se $alje na preko 900 kontakt adresa iz Crne Gore i
inostranstva.

Uzimajuci u obzir znacaj interneta i drustvenih mreza, CDT je pokrenuo
aktivnu kampanju promovisanja aktivnosti Info Centra. Naime, Info Centar
ima svoj veb sajt sa brojnim sadrzajima. Sve aktivnosti i svi proizvodi naseg
rada dostupni su gradanima na toj internet stranici.

Drustvene mreZze se aktivho koriste za promovisanje dogadaja, a
predvideno je da se uskoro poc¢ne i sa live stream-om dogadaja.

U protekla dva mjeseca, dogadajima u Info Centru prisustvovalo je oko 350
gradana, Sto je potvrda da smo odabrali pravi pristup ovoj tematici.

37
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5. Istinomjer.me

Nakon parlamentarnih izbora 2009. go- ISTINOMJER ME

dine, odlucili smo da viSe ne¢emo raditi

monitoring izbora onako kako ga poznaje

nasa javnost. Tokom dugogodi$njeg monitoringa izbornog procesa prepoz-
nata su tri klju¢na problema koji opterec¢uju izborne procese u Crnoj Gori:
zloupotreba drZavnih resursa - imovine i funkcija, netransparentno finan-
siranje kampanja i politicka neodgovornost. Tako se stiglo do price o Istin-
omjeru, €iji je osnovni cilj bio da se doprinese promjeni politicke kulture i
stvaranju informisanih gradana koji znaju na osnovu cega se opredjeljuju
na izborima. Sa druge strane trebalo je da se postave precizne smjernice
za monitoring koji ¢e uslijediti u novom mandatnom periodu, a koji ¢e
ukljucivati pracenje i biljeZenje aktivnosti vladajuéih stranaka na ispunja-
vanju obecanja datih u izbornim programima i izjavama, te utvrdivanje pro-
centa ispunjenosti datih obecanja na kraju aktuelnog mandata.

CDT je pocetkom 2012. godine postao dio regionalne mreze koja se bavi
problemom nedostatka politicke odgovornosti. Saradnja je pocela sa
kolegama iz BIH ¢iju smo metodologiju koristili za uspostavljenje naseg
[stinomjera. Nakon toga upoznali smo i kolege iz organizacija CRTA iz Srbije
i Metamorfozis iz Makedonije.

Crnogorski Istinomjer je poCeo svoju realizaciju 1. aprila, kada je oformljen
tim koga su sacinjavali: Dragan Koprivica, izvrsni direktor CDT-a; Dragoljub
Dusko Vukovi¢, glavni i odgovorni urednik, Ana Bogavac i Milovan Papi¢,
istrazivac i koordinator projekta, koji ima dugogodisnje iskustvo u moni-
toringu medija. Citavu pri¢u finansijski je podrZala Nacionalna zaduZbina
za demokratiju - NED u okviru svog regionalnog projekta.

5.1. PrenosSenje prakti¢nog znanja i izrada metodologije

U periodu od 9-10. jula predstavnici NVO ZaSto ne iz Sarajeva boravili su
prvi put u radnoj posjeti nasoj organizaciji. Svrha posjete je bila da upoznaju
CDT tim sa konceptom Istinomjera i njegovim funkcionisanjem u Bosni i
Hercegovini, Srbiji i Makedoniji. U meduvremenu, analizirana je konkretna
situacija u Crnoj Gori i metodologija je prilagodena specificnim uslovima u
zemlji. Izradeni su plan rada i vremenski raspored aktivnosti. Tokom jula i
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avgusta analizirani su programi politickih partija koje su ucestvovale na par-
lamentarnim izborima 2009. godine. Istinomjer tim je 15. jula poceo sa
prikupljanjem i analizom izjava i obecanja javnih i partijskih zvanic¢nika. ZaitoNe?

Nakon toga, 25. septembra, veb sajt Istinomjer.me je i zvani¢no pokrenut.
5.2. Prikupljanje izjava i obeéanja politi¢ara i drZavnih funkcionera

U periodu od 25. septembra do 31. decembra izdvojeno je oko 130 izjava i
obecanja, kako bi se analizirala istinitost, ispunjenost i dosljednost.

Obecanja i izjave su odabrani u skladu sa
sljedec¢im kriterijima:
e izjave od strane pojedinaca, a ne od institu-
cija,
e citirano (pod znacima navoda),
e objavljeno u jednom od Cetiri dnevnih novi-
na ili tri internet portala,
e relevantne sa stanovista javnog interesa.

[ako smo bili usmjereni na to da napravimo neku
vrstu ravnoteZe u analizama izjavama vladinih i opozicionih zvanicnika
tokom osjetljivog perioda izbora, ipak je vecina analiziranih
izjava/obecanja dolazilo od javnih funkcionera ili politicara iz vladajuc¢ih
stranaka, jer vjerujemo da njih treba smatrati odgovornim za upravljanje
javnim resursima i politikama. Vecina izjava ocijenjena je negativno - kao
neistinite, nedosljedne ili neispunjene - ali smo pokusali da afirmiSemo
pozitivno ponasanje politicara analizirajuci neka od ispunjenih obecanja i
istinitih tvrdnji koje moZda nisu bile tako vaZne iz perspektive javnog in-
teresa. 28 od 43 analizirane izjave bile su od strane Vlade, dok je 15 iz-
java/obecanja bilo od strane opozicije.

Analizirane izjave i obecanja podijeljene su u tri kategorije. 20 izjava je
analizirano u kontekstu istinitosti. 14 od 20 izjava je ocijenjeno kao neisti-
nite, Sest izjava su bile poluistinite, a nije bilo ni jedne izjave koja je ocijen-
jena kao istinita. Pet izjava je analizirano u kontekstu dosljednosti, i svih
pet je bilo nedosljedno. 12 od 18 analiziranih obecanja je ocijenjeno kao
neispunjeno, dok je Sest bilo ispunjeno.
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Dobro upravljanje je koncept koji se temelji na nekoliko znacajnih principa.
Svi oni upucuju na ponasanje vlasti koje ima za posljedicu poveéanu odgov-
ornost u drustvuy, stalno ucesée javnosti u procesima donoSenja i izvrSenja
odluka, kvalitetno mjerenje ucinaka vlasti, stvaranje drustva koje karak-
teriSe otvorenost u vrsenju javnih poslova, stvaranje nepristrasnih i pro-
fesionalnih sluZbenika i uspostavljanje vladavine prava. U Crnoj Gori
strucna javnost, institucije i mediji nijesu previSe zainteresovani za ovu
temu, jer nijesu svjesni da je implementacija principa dobrog upravljanja
najjednostavniji nacin za prevenciju korupcije u jednom drustvu.
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1. DURBIN

1.1. Monitoring postovanja principa dobrog upravljanja

Tokom 2012. godine implementirali smo projekat DURBIN (Dobro upra-
vljanje - bolje institucije) koji se bavi jednim od klju¢nih izazova demokra-
tizacije u Crnoj Gori - uspostavljanjem sistema dobrog upravljanja na
nacionalnom nivou. Projekat je finansijski podrzao USAID - Program
Efikasnog upravljanja u Crnoj Gori (koji implementira East-West Manage-
ment Institute - EWMI) a partner na projektu je bila hrvatska organizacija
GONG.

DURBIN je zapocet u martu 2012. godine analizom pravnog okvira tj. svih
relevantnih propisa iz crnogorskog zakonodavstva i medunarodnih doku-
menata i preporuka koje se ticu dobrog upravljanja. U fazi razvijanja
metodologije3, u saradnji sa GONG-om, iz Sirokog spektra tema odabrane
su tri za koje je procijenjeno da su najznacajnije u ovom trenutku:
otvorenost vladinih institucija, njihova odgovornost za kreiranje politika,
donosenje odluka i mjerenje ucinaka i vladini reformski kapaciteti. Ove tri
teme pretvorene su u tri dimenzije monitoringa koje su u sebi sadrzale
preko 100 indikatora* za mjerenje ucinaka. Indikatori su postavljeni tako
da realno odrazavaju sadasnje stanje, tj. sadasnje realne mogucnosti
drzavne uprave. Podaci su prikupljeni do pocetka decembra 2012. godine
nakon cega je uslijedila njihova detaljna analiza.

Zbog lakSeg prikaza rezultata kreiran je poseban veb sajt
(www.durbin.cdtmn.org) na kojem postoji detaljan pregled rezultata mon-
itoringa. Postoji moguc¢nost poredenja rezultata koje su institucije ostvarile.
Dalje, na sajtu se mogu naci i detaljne informacije o projektu, izvjestaji
monitoringa, metodologija monitoringa i propisi koji su analizirani za
potrebe monitoringa.

AINVITAVEAN 0¥90d :LSY'TI0 VISWVII0dd

3 Detaljne informacije o metodologiji monitoringa moZete naci na http://durbin.cdtmn.org/durbin/#Biblioteka
+ Implementaciju principa dobrog upravljanja CDT je mjerio u Vladi Crne Gore sa 48 indikatora, u min-
istarstvima sa 34 indikatora i ostalim organima drZavne uprave sa 13 indikatora. Monitoringom smo obuh-
vatili 55 institucija. Kompletnu listu indikatora po institucifama moZete preuzeti na

http://durbin.cdtmn.org/durbin/#Biblioteka
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U toku decembra 2012. godine javnosti su predstavljeni rezultati svih in-
stitucija putem pres konferencija i saopStenja za javnost. Vlada Crne Gore
zadovoljava 56% postavljenih indikatora, ministarstva 58%, SkupStina
60%, dok ostali organi drZavne uprave imaju rezultat tek nekih 44%. Cini
se da nije potrebno posebno objasnjenje zakljucka da navedeni nivo razvoja
institucija nije zadovoljavajuci. Rezultati monitoringa pruzaju jo$ jednu
veoma vaznu informaciju: stanje dobrog upravljanja u nasim institucijama
ne zavisi od sistemskog pristupa drzave ve¢ od stava prvog menadzera o
znacaju ovih pitanja. U prilog ovome govori podatak da postoje razlike od
20% u razvijenosti ministarstava i cak 80% kod ostalih organa drzavne up-
rave.

1.2. Preporuke institucijama
1.2.1. Preporuke Vladi i ministarstvima
U ovim institucijama DURBIN je evidentirao probleme vezane za: proce-

dure izvjeStavanja, budzetsku transparentnost, definisanje strateskih cil-
jeva i koris¢enje ICT tehnologija®. Stoga, neke od nasih preporuka su:

Vlada Crne Gore - ukupan rezultat istrazivanja

B Neispunjeni
odgovori
40.58%

B [spunjeni
odgovori
59.42%

% Saopstenje za javnost vezano za rezultate Vlade i ministarstava pod nazivom "Poboljsati implementaciju
principa dobrog upravljanja" moZete naci na http://durbin.cdtmn.org/durbin/#Biblioteka
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Rang lista ministarstva u odnosu na procenat ispunjenih odgovora

%
| 2
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Formirati tijelo za definisanje strateskih ciljeva i politika — Problem definisanja
strateskih ciljeva, politika i aktivnosti odnosno instrumenata za njihovu real-
izaciju moZze se rjeSavati na viSe nacina. CDT smatra da bi se najefikasnije
doslo do pomaka u ovoj oblasti tako Sto bi se u Vladi Crne Gore oformilo novo
tijelo koje bi vrsilo poslove definisanja strateskih ciljeva, planiranje i pra¢enje
njihove realizacije. Neophodno je propisati procedure i pravila izrade doku-
menata, ali i nacine za kontrolu njihovog kvaliteta i implementacije.

Poboljsati kvalitet veb sajtova Vlade i ministarstava - Potrebno je nastaviti
dinamican razvoj sajtova Vlade i ministarstava u pravcu stvaranja internet
prezentacija koje su znatno pristupacnije za gradane.

Prezentovati na kvalitetan nacin budZete Vlade i ministarstava - Porazan
podatak da nijedno ministarstvo nema prezentovan svoj budzet na veb
sajtu znaci da su zanemarene potrebe gradana da saznaju kako se trosi nji-
hov novac. Potrebno je gradanima precizno objasniti na koji nacin ¢e usvo-
jeni budZet uticati na kvalitet Zivota gradana tj. kvalitet javnih usluga koje
Vlada pruza gradanima.

Unaprijediti kvalitet izvjeStavanja ministarstava prema Vladi i prema Min-
istarstvu finansija - Programsko izvjeStavanje je neprecizno definisano u Za-
konu o drzavnoj upravi. Potrebno je propisati preciznu formu izvjestaja koja
bi, pored propisanog sadrzaja u Zakonu, sadrZala obavezu ministarstva da
izvijesti o problemima u radu, procijeni kvalitet uradenog posla i predloZi pre-
poruke za poboljSanje rada. Takode, treba propisati precizne rokove za izv-
jeStavanje, kao i sankcije u slu¢aju kasnjenja ili izostanka slanja izvjestaja.

43
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1.2.3. Preporuke Skupstini Crne Gore

1.2.2. Preporuke drugim organi-
ma drZavne uprave

Drugi organi drZavne uprave su
se pokazali kao nedovoljno
otvorene institucije, i stoga su
nase preporuke uglavnom i
vezane za poboljSanje transpar-
entnosti putem sluzbenih Inter-
net stranica®:

Znatno unaprijediti kvalitet In-
ternet prezentacija organa up-
rave - Preporucujemo da organi
uprave koji nemaju svoj veb sajt
hitno izrade svoje internet
prezentacije. Organi uprave
treba da unaprijede i postojece
veb sajtove jer mnogi nisu azuri-
rani niti su postavljena neka od
osnovnih dokumenata.

Objavljivati najvaznija programska (plan rada, izvjesStaj o radu, strateska
dokumenta) i administrativna dokumenta, kao i dokumenta vezana za
javne nabavke.

DURBIN je pokazao odredene probleme kod Skupstine koji se ticu budZzetske
transparentnosti, objavljivanja dokumenata na veb sajtu i kontrolne funkcije
Skupstine.” Neke od preporuka koje je CDT uputio Skupstini su:

¢ Saopstenje za javnost vezano za rezultate drugih organa uprava "Neprihvatljiv nivo otvorenosti uprava, agen-
cija, direkcija i drugih organa drZavne uprave"” moZete naci na http://durbin.cdtmn.org/durbin/#Biblioteka

7 Saopstenje za javnost vezano za rezultate Skupstine Crne Gore "Osam preporuka za poboljSanje stanja”
moZete naci na http://durbin.cdtmn.org/durbin/#Biblioteka
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Skupstina Crne Gore - ukupan rezultat istrazivanja

B Neispunjeni
odgovori
40.58%

B [spunjeni
odgovori
59.42%

Objaviti programska i administrativna dokumenta koja nedostaju: plan
rada za narednu godinu, strategiju razvoja ukoliko postoji, kao i akt o un-
utra$njoj sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta. Zatim, potrebno je ob-
javljivati ugovore o javnim nabavkama. Vezano za sjednice plenuma i
radnih tijela, treba azurno objavljivati listinge glasanja usvojenih
zakona/izmjena ili dopuna zakona/izvjestaja kao i zapisnike sa sjednica
plenuma i radnih tijela.

Znatno unaprijediti budzetsku transparentnost na veb sajtu - Skupstina
Crne Gore usvaja godisnji budzet drzave, i stoga mora biti znatno odgov-
ornija u pruzanju informacija o budzetu gradanima. Na veb sajtu se ne mogu
pronaci informacije o budzetu koje su razumljive gradanima, ve¢ samo
Zakon o budzetu koji je zvani¢an dokument i nije prilagoden gradanima.

Prikazati individualne aktivnosti poslanika, narocito one koje se odnose na
kontrolnu funkciju SkupsStine - Ukoliko gradanin Zeli da sazna nesto o ak-
tivnostima odredenog poslanika, poslani¢kim pitanjima koja je postavio,
ili predlozima zakona u kojima je ucestvovao, informacije jedino moze do-
biti pretrazivanjem sjednica ili zakona i drugih akata.

Nakon saopstavanja rezultata i upucivanja preporuka institucijama, CDT
je nastavio rad na zagovaranju kako bi se osigurala implementacija nasih
rjesenja.

45
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2. Otvorene Institucije
2.1. Godisnji izvjestaj Vlade

Kako bi gradanima priblizili godis$nje aktivnosti i ost-
varene rezultate, ali i povecali transparentnost rada
Vlade Crne Gore, CDT je u saradnji sa Vladom uradio
njen prvi godisSnji izvjestaj i to za 2011. godinu. Izv-
jestaj predstavlja sazetak aktivnosti koje su obiljezile
njenrad u 2011. godini, a pored ostvarenih rezultata
Vlade tu se nalaze i ostvareni rezultati ministarstava.

U izvjestaju su izdvojene najznacajnije aktivnosti Vlade i to u oblastima
ekonomije i finansija, turizma, ljudskih prava, pravde itd. Posebno mjesto
u izvjestaju zauzimaju obaveze koje je Crna Gora realizovala u okviru pris-
tupanja Evropskoj uniji, kao i NATO-u.

2.2. Obuka za NVO

U cilju jacanja uloge nevladinih organizacija u procesu donosenja odluka,
CDT je organizovao obuku ,Tehnike zagovaranja i zakonodavni proces u
Crnoj Gori" koja je zainteresovane organizacije provela kroz sam proces
donosenja odluka u Crnoj Gori, kao i kroz nacine kako jedna NVO moze da
se ukljuci u taj proces. Dio obuke je bio posvecéen i samim tehnikama zago-
varanja pojedinih rjesenja koje bi NVO mogle ponuditi kao alternativu.
Obuka je odrzana u prostorijama CDT-a krajem juna 2012. godine.
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Na obuci su predstavljene tehnike koje nevladine organizacije mogu prim-
ijeniti ukoliko Zele da njihovi prijedlozi vezani za pobosljanje neke politike
ili propisa budu implementirani. U okviru dijela obuke o zakonodavnom
postupku u Crnoj Gori, objasnjeno je ko moze predloziti zakon, kako se
zakon priprema unutar vlade i na koji nacin je javnosti omoguceno da se
ukljuci u taj dio postupka.

Na obuci je prezentirana publikacija ,Kako da uticemo na javne politike?"
koja na jednostavan nacin objasnjava postupak donosSenja zakona i nacine
za ukljucivanje javnosti u taj postupak. Svrha publikacije je da poveca ste-
pen informisanosti gradana i organizacija civilnog drustva o samom pos-
tupku, a zatim i stepen njihove ukljucenosti u rjesavanje opstedrustvenih
pitanja.

Obuci su prisustvovali predstavnici sljede¢ih nevladinih organizacija: NVO
Anima, NVO Green Home, NVO Gradanska alijansa, NVO MOGUL, NVO Lje-
pota i sport, NVO Udruzenje profesora filozofije i NVO NADA.

2.3. Posjete gradana Vladi

Posredstvom CDT-a, Vlada Crne Gore je po prvi put otvorila vrata
gradanima koji su u okviru posjete Vladi imali priliku da se direktno upoz-
naju sa njenim radom. U 2012. godini organizovali smo tri posjete sa
ukupno 65 gradana koji
su izrazili Zelju da se up-
oznaju sa radom Vlade.
Tokom posjete gradani
su docekivani od strane
zaposlenih u Birou za
odnose sa javnoscu, kao
i od strane zamjenice
generalnog sekretara i
generalnog  sekretara
Vlade.

PARTNER
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2.4. Internship program

Internship program je program dodatne
edukacije studenata, koji omogucava stu-
dentima da pored teoretskih znanja koja
sticu na fakultetima, dobiju i prakticna
iskustva, stazirajuc¢i u drzavnim instituci-
jama.

Posredstvom Internship programa, 19 na-
jboljih studenata crnogorskih univerziteta i
fakulteta, koji su izabrani u transparentnoj

proceduri, imali su priliku da staziraju 5
mjeseci (od februara do juna 2012. godine)
u Skupstini Crne Gore, Vladi Crne Gore i
ministarstvima.

U okviru X generacije programa u Skupstini
Crne Gore staziralo je ukupno 5 stazista:
Milica Radulovié¢, Elida Koraé¢, Azra Kara-
stanovi¢, Jovana Bozovi¢ i Luka Purickovic.

U Vladi Crne Gore i ministarstvima u okviru VI generacije, staziralo je 14
stazista; Marko Savié, Almedina Vukié¢, Mladen Celebi¢, Milena Darmanovid,
Filip Matovi¢, Milena Asanovi¢, Igor Mijanovi¢, Vanja StaniSi¢, Andela
RaSovi¢, Ana Marija Kaluderovi¢, Asaf Adrovi¢, Ivana Radinovi¢, Boris
Zvicer i Nina Brajovic.

U toku staziranja, CDT za staziste organizuje posjete relevantnim institu-
cijama. U 2012. godini, pomenute generacije vodili smo u posjetu: Am-
basadi Sjedinjenih Americkih Drzava u Podgorici, Televiziji Vijesti, Zavodu
za izvrSenje krivicnih sankcija i Vladi Crne Gore.

Predsjednik Vlade Crne Gore Igor Luksic¢ je 26. juna urucio sertifikate po-
laznicima pete i Seste generacije Internship programa u Vladi i min-
istarstvima. Luksi¢ je izjavio da je Internship program jedan od nacina na
koji Vlada otvara vrata mladim, kreativnim, posve¢enim i odgovornim
ljudima da steknu znacajno radno iskustvo.
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Ceremonija dodjele sertifikata polaznicima devete i desete generacije In-
ternship programa u Skupstini Crne Gore odrzana je 29. juna. Predsjednik
Skupstine Crne Gore Ranko Krivokapi¢ je urucio sertifikate stazistimai is-
takao da ¢e Skupstina Crne Gore podrzati i sljede¢u generaciju.

3. Partnerstvo Otvorenih Vlada

Partnersto otvorenih vlada (Open Government Part- Open‘
nership - OGP) je globalna inicijativa koja je potekla Gover nm_ent
od strane administracije predsjednika SAD-a Baraka Partnershlp
Obame. OGP je formalno poceo sa radom u septem-
bru 2011. a Crna Gora je postala clanica ove inicija-
tive u aprilu 2012. godine i to nakon Sto je Vlada Crne Gore usvojila Akcioni
plan koji je pripremljen u skladu sa principima ove inicijative.

Inicijativa ima za cilj da kroz konkretne obaveze pomogne vladama da budu
Sto transparentnije, efikasnije i pouzdanije. Da bi se ostvario taj cilj
potrebno je imati politicko vodstvo, tehnolosko znanje, neprekidno raditi
i investirati, te omoguciti saradnju izmedu vlada i civilnog drustva.
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CDT daje svoj doprinos kroz aktivno uces¢e u OGP Operativnom timu ciji
su ¢lanovi predstavnici drzavnih institucija i nevladinih organizacija.

4. Ostale aktivnosti
4.1. Deklaracija o otvorenosti parlamenata

Deklaracija o otvorenosti parlamenata je poziv parlamentima od strane or-
ganizacija civilnog drustva (OCD) koje se bave monitoringom rada parla-
menta na veCe angazovanje vezano za otvorenost parlamenata. Deklaracija
je namijenjena ne samo kao poziv na akciju, ve¢ i kao osnova za dijalog
izmedu parlamenata i organizacija civilnog drustva o unapredenju
otvorenosti vlade i parlamenta, kao i da bi se osiguralo da ta otvorenost
dovede do veceg angazovanja gradana, odgovornijih predstavnickih insti-
tucija i konacno, drustva sa ve¢im stepenom demokratije.

CDT se, kao jedan od kreatora deklaracije, pridruZio promovisanju principa
na globalnom nivou i u ime svjetske mreze organizacija civilnog drustva
koje saraduju sa parlamentima, u Crnoj Gori promoviSe Deklaraciju o par-
lamentarnoj otvorenosti.

Ciljevi nase inicijative su:

¢ Promovisanje kulture otvorenosti: Informacije o parlamentu pripadaju
javnosti. Da bi se obezbijedila kultura parlamentarne otvorenosti, parla-
ment mora donijeti mjere kojima ¢e obezbijediti aktivno ucesc¢e gradana i
OCD. Parlament mora saradivati sa NVO-ma i gradanima kako bi se osigu-
ralo da parlamentarne informacije budu potpune, tacne i pravovremene.

¢ Objavljivanje parlamentarnih informacija: Parlament je duzan da usvoji
politike koje obezbjeduju proaktivno objavljivanje parlamentarnih in-
formacija, te da periodi¢no usavrsava ove politike kako bi se iskoristili
primjeri dobre prakse u razvoju.

¢ OlakSavanje pristupa parlamentarnim informacijama: Parlament je
duzan da obezbijedi da informacije budu Siroko dostupne svim
gradanima na nediskriminiSucoj osnovi putem visestrukih kanala,
ukljucujuci i neposredni uvid, Stampane medije, radio i uzivo emito-
vanje i emitovanje na zahtjev. Fizicki pristup parlamentu se mora se
obezbijediti za sve gradane.
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e Omogucavanje elektronske komunikacije parlamentarnih informacija:
Parlamentarne informacije se objavljuju na internetu u otvorenim for-
matima koji omogucuju gradanima da analiziraju i ponovo upotrebl-
javaju ove informacije koristeci cijeli niz tehnoloskih alata.

4.3. Nacrt zakona o budZetu

U sklopu aktivnosti koje su vezane za zagovaranje dobrog upravljanja u
drzavnim organima, Centar za demokratsku tranziciju dostavio je Min-
istarstvu finansija komentare i sugestije na Nacrt zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti.

Komentari su utemeljeni na rezultatima dijela monitoringa postovanja
principa dobrog upravljanja u drzavnim institucijama, tj. na dio moni-
toringa koji se bavio budzetom.

Predlozili smo da se novim zakonom:

e preciziraju zakonski rokovi do kada je Vlada duzna da dostavi predlog
zakona o budZetu Skupstini na razmatranje. Shodno medunarodnim
preporukama nas predlog je da se propisSe obaveza Vlade da najkasnije
do 15. oktobra dostavi Skupstini predlog zakona o budzetu za sljedecu
godinu.

e uredi pitanje transparentnosti planiranja i potrosSnje sredstava iz
budzeta. Kako bi proces planiranja i potrosnje sredstava iz budzeta bio
transparentniji, trebalo bi propisati:

1. Obavezu da sve potrosacke jedinice (Vlada, Skupstina, ministarstva,
lokalne samouprave...) na svojim internet stranicama objave svoje
budzete za tekucu godinu, izvjeStaje o izvrSenju budzeta kao i za-
vrsni racun za prethodnu godinu.

2. Obavezu da se godisnji budzeti i zavrsni racuni budZeta objavljuju
u formatu koji omogucava jednostavno koris¢enje i manipulaciju po-
dacima, kao i da se budZeti objasne narativno.

3. Obavezu da sve potrosacke jedinice izrade brosure ili kratak vodic
kroz budzet kako bi se on objasnio gradanima na razumljiv i prih-
vatljiv nacin.
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1. Razvoj Istrazivackog centra u 2012. godini

U 2012. godini, uradeno je prvo strate$ko planiranje koje se odnosilo
iskljucivo na rad Istrazivackog centra. Stratesko planiranje je odradeno kao
dio predloga za projekat za Think Tank Fund, koji je CDT dobio krajem go-
dine. Stateski plan predvida razvoj Istrazivackog centra za naredne tri go-
dine. Planom je prevideno podizanje i razvoj istrazivackih kapaciteta
organizacije u tri oblasti: dobro upravljanje, odgovorna politika i
zloupotreba izbornog i politickog sistema. Strateski plan poseban akcenat
stavlja na stvaranje kapaciteta za izradu policy dokumenata, kao i za
unapredenje taktika javnog zagovaranja.
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Ovim planom predvideno je da CDT u naredne tri godine jasno ustanovi pro-
cedure kojima se definiSe stvaranje metodologije istrazivanja, kreiranje
istrazivackih timova, nacin upotrebe rezultata istrazivanja i nacin pisanja pol-
icy papera. Jedan od prvih koraka ka tome jeste novi sistem rada u identifiko-
vanju teme za predloge projekata. Naime, prije pocetka pisanja predloga
projekata, Istrazivacki centar ¢e organizovati radionice u kojima ¢e se us-
tanoviti problem koji nas interesuje. Nakon toga, identifikovace se istrazivacko
pitanje, iz njega Ce se izvesti kljucni ciljevi (kao odgovori na pitanje, odnosno
hipoteze). Potom ¢e se identifikovati najkvalitetniji nacin dolaska do odgovora
(metodologija). Kada se ustanovi metodologija, za svaku pojedina¢nu ak-
tivnost bi¢e utvrdeni indikatori na osnovu kojih ¢e mo¢i da se mjeri uspjesnost
projekta interno, u toku same realizacije projekta, Sto ¢e nam mogucititi da
pravilno vrednujemo rezultate naseg rada. Indikatori ¢e biti formulisani u
odnosu na rezultat za svaku aktivnost koji ¢e biti definisan u toku radionice.
Svi rezultati projekta bice formulisani tako da u svakom trenutku predstavl-
jaju materijal za izradu policy dokumenta. Na taj nacin ¢emo omoguciti da
rezultate istrazivanja koristmo u cilju unapredenja javnih politika drzave.

2. Najznacajnija istrazivanja u 2012. godini

2.1. DURBIN (Dobra uprava - bolje institucije):
Dobro upravljanje u Crnoj Gori

DURBIN se fokusirao na istrazivanje tri problema koja su identifikovana
kao najproblemati¢nija u Crnoj Gori: otvorenost vladinih institucija, njihova
odgovornost za kreiranje politika, donosenje odluka i mjerenje ucinaka i
vladini reformski kapaciteti.

2.2. Informisanje gradana o procesu evropskih integracija

U okviru projekta, uradena je komparativna analiza crnogorske Komunika-
cione strategije za informisanje gradana o EU, kao i analiza slicnih dokume-
nata zemalja regiona (Hrvatska, Slovenija, Srbija, Bugarska). Komparativna
analiza imala je za cilj da ukaZe na najbolje prakse koje bi mogle koristiti
Crnoj Gori u narednom periodu, kako bi se gradanima na pravi nacin objas-
nilo Sta su to pregovori i Sta se moZe ocekivati od ulaska u Evropsku uniju.
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2.3. Monitoring poStovanja Zakona o finansiranju politickih partija

U okviru projekta Novac i politika - Crna Gora i region, CDT je sproveo
monitoring poStovanja Zakona o finansiranju politickih partija, kome za
cilj nije bilo samo identifikovanje nepravilnosti, ve¢ i predlaganje moguc¢ih
nacina otklanjanja problema u praksi.

2.4. Istinomjer

Istrazivacki projekat je imao za cilj da analizira istinitost, ispunjenost i
dosljednost obecanja i izjava politi¢ara i drzavnih zvanicnika.

2.5. CSO Sustainability Index 2012

Kao i prethodne godine, CDT je i ove godine uradio izvjestaj za Crnu Goru
za publikaciju CSO Sustainabiliy Index koja pokriva 2012. Godinu. Istrazi-
vanje se fokusiralo na sedam dimenzija civilnog sektora: pravni okvir za
funkcionisanje OCD, organizacione kapacitete, finansijsku stabilnost, zago-
varanje, pruzanje usluga, infrastrukturu i javni imidZ OCD u crnogorskoj
javnosti.
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VI PROGRAMSKA OBLAST:
CIVILNO DRUSTVO

CDT se zalaZe za razvijeno i proaktivno civilno drustvo, bez kojeg ne moze
da se govori o demokratizaciji drustva uopste. Interni kapaciteti nevladinih
organizacija, problemi sa kojima se nevladine organizacije suocavaju, nji-
hov odnos sa organima vlasti na centralnom i lokalnom nivou, samo su
neka od pitanja kojima CDT, kroz svoje projektne aktivnosti, posvecuje
paznju. Ujedno, kroz uspostavljanje i izgradnju partnerstava na nacional-
nom i regionalnom nivou sa drugim nevladinim organizacijama, CDT nas-
toji da pospijesi razmjenu primjera dobre prakse i iskustava, koji bi mogli
da doprinesu ostvarivanju napretka u jacanju civilnog drustva Crne Gore.
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1. CSO Sustainability Index za 2012. godinu

CDT je u drugoj polovini 2012. godine pocCeo sa pripremom Indeksa
odrzivosti organizacija civilnog drustva (OCD) u Crnoj Gori za tu godinu,
kao dio Indeksa odrzivosti koji za Centralnu Evropu i Evroaziju priprema
USAID. Finalizacija Indeksa za Crnu Goru ocekuje se na proljece 2013. go-
dine, a obuhvatice presjek stanja u nekoliko oblasti: pravni okvir za
funkcionisanje OCD, organizacioni kapaciteti, finansijska stabilnost, zago-
varanje, pruzanje usluga, infrastruktura i javni imidz, odnosno sliku OCD
u javnosti.

CDT je vec tri godine zaredom
ukljucen u pripremu ove sveobuh-
vatne analize stanja nevladinog
sektora, koja omogucava pregled
napretka u pojedinim oblastima
tokom godina. Tako su, iako je i za
2010. i za 2011. godinu, civilno
drustvo u Crnoj Gori ocijenjeno
ukupnom ocjenom 4.1 (od maksi-
malno moguc¢ih 7), u domenu
pravnog okvira, organizacionog kapaciteta i javnog imidza u 2011. godini,
ostvareni losiji rezultati nego $to je to bio slucaj 2010. Ukupna ocjena,
medutim, pokazuje da civilni sektor, ipak, napreduje.

o
% Uporedivanje indeksa u 2010.i 2011. godini
g
o
NAZIV OBLAST! INDEKSA 2010, INDEKSA 2011,
% 1. |Pravni okvir za funkcionisanje OCD 3,6 35
g 2. |Organizacioni kapacitet 4,4 4,3
g 3. |Finansijska stabilnost 49 49
g 4. |Zagovaranje 3,5 35
= 5. |Pruzanje usluga 4,0 4,0
6. |Infrastruktura 39 39
7. |Javniimidz 4,4 4,3
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2. Status NVO

2.1. Sprovodenje Zakona o nevladinim organizacijama

U dijelu sprovodenja Zakona o nevladinim organizacijama, 2012. godina
nije donijela napredak. CDT je pratio dinamiku donoSenja podzakonskih
akata, narocito u dijelu formiranja posebne komisije za dodjelu sredstava
nevladinim organizacijama. Medutim, nedonosenje drugih propisa kojima
se utiCe na iznos sredstava koja se mogu raspodijeliti nevladinom sektoru
(u prvom redu Zakona o igrama na srecu), negativno se odrazilo na punu
primjenu Zakona o nevladinim organizacijama. CDT je nastavio da zagovara
uvodenje posebne nacionalne fondacije koja bi dodjeljivala sredstva nevla-
dinim organizacijama na centralizovanom nivou, uz punu transparentnost
cjelokupnog procesa dodjele sredstava.

3. Sprovodenje uredbe o javnim raspravama i saradnja
sa nevladinim sektorom

CDT je utoku 2012. godine pratio sprovodenje Uredbe o nacinu i postupku
ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija i
Uredbe o postupku i nac¢inu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona.
Nalazima monitoringa utvrdeno je da su uredbe u odredenoj mjeri ostale
samo formalnopravno proklamovanje vece ukljuc¢enosti nevladinog sektora
u rad drzavnih organa, a da se nastavilo sa ranijom praksom sustinskog
neukljucivanja nevladinog sektora.

Obaveze propisane Uredbom o postupku i nacinu sprovodenja javne
rasprave u pripremi zakona: da ministarstva na internet stranici postavljaju
spisak zakona za koje ¢e biti organizovana javna rasprava, da na vidljivom
mjestu na internet stranicama postavljaju poziv za javnu raspravu, da,
nakon odrzane javne rasprave objave izvjeStaje u kojima ¢e detaljno
naznaciti razloge prihvatanja ili odbijanja odredenog predloga iznijetog na
javnoj raspravi, u znacajnoj mjeri su krsene od strane veceg broja min-
istarstava. Ministarstva nisu imenovala lice zaduZeno da bude moderator
za javne rasprave, ali se daleko ozbiljnije krsenje Uredbe ogledalo u neob-
javljivanju plana javnih rasprava (na pocetku primjene Uredbe, to su uradili
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samo Ministarstvo unutra$njih poslova i Ministarstvo za ljudska i manjin-
ska prava). Pored toga, izvjestaji koji su pratili javne rasprave nisu pripre-
mani na propisani nacin - ne sadrze razloge prihvatanja, a narocito
odbijanja odredenog predloga iznijetog na javnoj raspravi. Upravo izostavl-
janjem ovako bitnih elemenata izvjestaja, ministarstva su u znacajnoj mjeri
uticala na umanjivanje kvaliteta javnih rasprava, Sto se negativno odrazava
na zainteresovanost gradana da se uopste ukljuce u takav jedan proces.

Pored ovoga, monitoring primjene Uredbe vrSen je i u okviru projekta
DURBIN, gdje je uoCen neznatan napredak u dijelu primjene (75% min-
istarstava ispunilo je obavezu da imenuje moderatora za javne rasprave).
Medutim, samo 50% ministarstava je u toku 2012. godine objavilo makar
jedan poziv za javne rasprave, 43,75% je objavilo makar jedan izvjestaj
nakon sprovedene javne rasprave, a samo 18,75% je na internet stranici
objavilo plan javnih rasprava.

Ni primjena Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija ne moZe biti opisana kao pozi-
tivna. Sama uredba nije uredila izbor predstavnika nevladinih organizacija
u Clanove radnih tijela na nacin da se izbor zasniva na strucnosti samog
kandidata i referencama same nevladine organizacije, kako je to CDT, za-
jedno sa Inicijativom mladih za ljudska prava, trazio prilikom izrade same
uredbe. Pored toga, monitoring koji je CDT sproveo u okviru projekta
DURBIN, pokazao je koliko se Uredba zapravo ne primjenjuje, jer je samo
20,83% ministarstava ukljucilo nevladine organizacije u rad radnih grupa
koje su pripremile 5 predloga zakona ili strateskih dokumenata za to min-
istarstvo (gdje je broj 5 uzet kao adekvatan pokazatelj ukljuc¢enosti NVO
sektora u proces donoSenja propisa).

4. Strategija razvoja nevladinog sektora

U oktobru 2012. godine Ministarstvo unutrasnjih poslova uputilo je javni
poziv za ukljucivanje u postupak pripreme Strategije razvoja nevladinog
sektora u Crnoj Gori, sa Akcionim planom za njenu implementaciju za pe-
riod 2013-2015. godina. lako formalno nije ukljucen u radnu grupu, CDT
je, u okviru partnerstva sa Gradanskom alijanskom ¢iji je predstavnik ¢lan
radne grupe, pomagao u pripremi pojedinih dijelova predloga Strategije.
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Svoje sugestije CDT je narocito istakao u dijelu finansiranja nevladinog sek-
tora, naglasavajuci i obrazlazuci sistem formiranja centralizovane na-
cionalne fondacije. CDT je takode dao doprinos prilikom izrade opisa stanja
za pitanja ukljuCenosti NVO u rad drzavnih organa, odnosno u javne
rasprave za donosenje propisa, ustupajuci rezultate svojih istraZivanja.

5. Jacanje kapaciteta NVO
5.1. NVO i javne politike

U dijelu jacanja uloge i polozaja NVO sektora u postupku donosSenja
propisa, strateskih dokumenata i tome slicno, odnosno kreiranju javnih
politika, CDT je pripremio prirucnik ,Kako da uti¢emo na javne politike“. U
pripremi priruc¢nika ucestvovala je i predstavnica Udruge gradana GONG

iz Hrvatske. Prirucnik je izraden u okviru projekta ,Otvorene institucije®,
koji je finansirala Evropska unija.

Cilj priruc¢nika bio je da nevladine organizacije
na jednostavan i sazet nacin uputi na sve
moguce nacine ukljuCivanja u proces
donosenja odluka, i u okviru Vlade i u okviru
Skupstine. Akcenat je stavljen na objasnja-
vanje postupka donoSenja propisa i drugih
akata i dokumenata, a u kontekstu postupka
ukazivano je na prostor koji NVO mogu isko-
ristiti da bi svojim radom i angazovanoscu do-
prinijele donoSenju kvalitetnijih propisa.
Poseban dio priru¢nika posvecen je princip-
ima i tehnikama zagovaranja, kao alatki za uspjesno plasiranje predloga
NVO sektora. U sklopu prirucnika, pripremljen je i poseban poster koji na
vizuelno interesantan i jednostavan nacin prikazuje procedure za ucesce
u donosenju odluka. Nakon objavljivanja priruc¢nika, CDT je organizovao
jednodnevnu obuku za nevladine organizacije na temu ,Tehnike zago-
varanja i zakonodavni proces u Crnoj Gori“. Obuci su prisustvovali pred-
stavnici sedam nevladinih organizacija u Crnoj Gori.

DONATOR
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5.2. Organizacioni kapaciteti NVO

CDT je u 2012. godini dosta radio na izgradnji i jacanju kapaciteta nevla-
dinih organizacija u zemlji i okruzenju.

U Crnoj Gori smo, kroz USAID/ORT-ovu Inicijativu za osobe sa invalidite-
tom, odrzali seriju treninga u okviru kojih su obradene razliCite teme
vezane za organizacioni razvoj - liderstvo, upravljacka struktura, meha-
nizmi interne kontrole, monitoring i evaluacija programa i projekata, eval-
uacija rada zaposlenih, organizacione i finansijske politike i procedure,
interna komunikacija i timski rad, itd. U¢esnici treninga su bili predstavnici
nevladinih organizacija: Staze (Podgorica), Organizacija slijepih (Niksi¢),
Nova Sansa (Herceg Novi), UdruZenje paraplegicara (Pljevlja) i Zracak
Nade (Pljevlja).

Nacionalni demokratski institut (NDI) nas je angaZovao da pomognemo u
izgradnji kapaciteta njihove lokalne partnerske organizacije u Albaniji -
Zenske mreZe za ravnopravnost u dono$enju odluka. Kroz niz konsultacija
i treninga, pomogli smo im u razvoju predloga projekata i budzeta, plani-
ranju godiSnjeg budzeta, strateSkim komunikacijama, internoj komu-
nikaciji i procedurama, izvjeStavanju itd.
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VII INFORMACIONE I
KOMUNIKACIONE
TEHNOLOGIJE

1. Uloga IT-a u internom funcionisanju CDT-a

CDT je u 2012. godini nastavio sa koris¢enjem Google-ovih servisa kao Sto
su kalendar i organizacija dokumenata, ¢ime je unaprijeden menadzment
organizacije i kolaboracija zaposlenih u organizaciji. Uz pomo¢ ovog servisa
zaposleni mogu na jednostavan i brz nac¢in do¢i do informacija i dokume-
nata vezanih za sve aktivnosti u CDT-u, i ste¢i uvid o obavezama pojedinaca,
da bi se lakSe sinhronizovali sa njihovim vremenom. U toku ove godine
kreirali smo nekoliko Google kalendara koji su vezani za pojedine projekte
ili funkcionisanje odredenog tima. Sva obavjeStenja i promjene na kalen-
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daru sinhronizovane su sa mobilnim telefonima zaposlenih preko Google-
ovog SMS servisa. Takode smo kreirali mailing grupe unutar same organi-
zacije, radi lakSeg i efikasnijeg funkcionisanja. Unutar kancelarija CDT-a
postavili smo server na kojem se nalaze folderi sa podacima, korisne baze
i programi, kao i zajednicka arhiva organizacije. Ovo rjesenje je izuzetno
vazno, jer podacima i fajlovima moze da se pristupi van kancelarije i sa bilo
kojeg racunara.

2. Veb sajt CDT-a - www.cdtmn.org

Veb sajt CDT-a je dvojezican - pored C/S/B/H jezika, cjelokupan sadrzaj
postojiina engleskom jeziku, a takode je prilagoden mobilnim telefonima.
Veb sajt prati rad i informiSe javnost o svim aktivnostima CDT-a. Gradani
putem veb sajta mogu napraviti uvid u rad CDT-a i dobiti sve neophodne
informacije o naSim aktivnostima, projektima, partnerima i donatorima,
ali i informacije koje se ti¢u finansijske transparentnosti rada organizacije.
On je prilagoden strateSkim smjernicama CDT-a i prati nase programske
oblasti.

o
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Na naslovnoj strani nalaze se vijesti koje se redovno azuriraju, kao i
mnostvo korisnih i aktuelnih linkova: arhiva rezultata izbora u Crnoj Gori,
aktuelni projekti i donatori, tenderi, linkovi nasih prijatelja, aktuelni pozivi
za javne nabavke, bilteni, mapa sajta, kontakti itd. U toku 2012. godine
kreirali smo video galeriju.

Tokom 2012. godine veb sajt CDT-a je posjecen 15.598 puta, sa prosjekom
od 42,73 posjeta po danu. Posjetioci naseg veb sajt-a su pretezno iz Crne
Gore 72,24%, zatim slijede Srbija 11,00%, Bosna i Hercegovina 2,57%, SAD
1,87% itd.

3. Projektni veb sajt-ovi

3.1. Novac i politika - www.moneyandpolitics.me

Veb sajt Money and politics poceo je sa radom krajem januara 2012. godine,
a kreiran je u okviru projekta ,Novac i politika - Crna Gora i region". Veb
sajt je dvojezican - pored C/S/B/H jezika, cjelokupan sadrzaj postoji i na
engleskom jeziku.

Na veb sajtu se mogu naci relevantne informacije o finansiranju politickih
partija na nacionalnom i regionalnom nivou, kao i osnovne informacije o
donatorima i partnerima. Takode, tu se nalazi baza propisa iz ove oblasti
na regionalnom nivou. Uz to, moZete pronaci i kontakte politickih partija i
organa nadleznih za nadzor i kontrolu finansiranja politickih partija u zeml-
jama regiona, izvjestaje koje je GRECO do sada objavio za zemlje regiona,
kao i biltene i publikacije nastale u toku projekta.

3.2. Istinomjer - www.istinomjer.me

Istinomjer.me je poceo sa radom krajem septembra 2012. godine. Veb sajt
mjeri izjave nosilaca javnih funkcija u smislu njihove dosljednosti, istini-
tosti i ispunjenosti obecanja, ispunjenja predizbornih i potencijalno pos-
tizbornih obecanja politickih partija koje su dobile mandat da vrse vlast.
Na njemu se nalaze biografije nosilaca javnih funkcija, programi politickih
partija za 2009. i 2012. godinu, detaljna metodologija projekta i blog na
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kojem se nalazi
analiza dosada-
$njih izjava. Veb
sajt pruza mo-
guénost da gra-
danin predlozi
nove sadrzaje ili
upozori na ne-
odgovornost po-
liticara. Takode,
izjave koje su
ocijenjene mogu
se komentari-
sati.

3.3. Info Centar o evroatlantskim integracijama - www.infocentarmne.net

Veb sajt Info Centra poceo je sa radom u novembru 2012. godine i na njemu
mozete naci novosti o evroatlantskim integracijama, kao i informacije o
funkcionisanju samog centra. U okviru veb sajta integrisan je kalendar ak-
tvinosti, gdje posjetioci mogu da vide dogadaje koji slijede kao i realizovane
dogadaje. Na sajtu moZete pronaci biltene, pogledati galeriju fotografija i

video snimaka do-
gadaja koji su or-
ganizovani od
strane Info centra,
kao i sekciju ,pi-
tanja i odgovori”
namijenjenu
gradanima. Vazno
je napomenuti da
smo prvi put ko-
ristili i implemen-
tirali livestream u
okviru veb sajta
Info Centra.
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3.4. DURBIN - www.durbin.cdtmn.org

Veb sajt projekta DURBIN kreiran je u decembru 2012. godine. Na njemu
se nalazi baza podataka o transparentnosti organa drzavne uprave. Klikom
na odredenu instituciju posjetilac moze dobiti podatke o transparentnosti
organa dobijenih na osnovu istrazivanja koje je CDT sproveo u 2012. godini.
Takode, mogu se pronaci podaci o projektu, partnerima i donatorima, izv-
jestaji i saopstenja, kontakti, a postoji i opcija za poredenje rezultata trans-
parentnosti organa drZavne uprave.

4. Socijalne mreZe
4.1. Facebook

CDT facebook grupa (link: www.facebook.com/groups/10823726301) bila

je aktivna tokom 2012. godine, obogacen je njen sadrzaj, a broj clanova grupe
je do kraja godine presao 1200. Pored grupe postoji i stranica CDT (link:

www.facebook.com/pages/Centar-za-demokratsku-tranziciju-CDT/
139420946128519), koja takode prati aktivnosti organizacije.

R e 42 Twitier

i v.;»‘_':& il CDT ima dva profila na Twit-
(l. Lﬁea; L m ter-u: jedan na C/S/B/H
S et (@CDT_CrnaGora), a drugi

“lllii] < om na  engleskom jeziku
(@CDT_Montenegro) Na

njima se objavljuju naj-

Ty F.lllllﬂi vaznije vijesti o aktivnos-

— O tima organizacije i prate

— e najvaznija drusStvena desSa-

(. - _— ey vanja iz programskih oblasti
- —==1 (DT-a.
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5.

Izdavastvo

CDT je u 2012. godini objavio sljedece publikacije:

CDT izvjestaj o radu - 2011. godina (maj 2012)

Kako da uticemo na javne politike? (jun 2012)

Izvjestaj o radu vlade Crne Gore 2011. godina (jun 2012)

Civilno drustvo - vazan faktor u pregovorima za pristup Srbije i Crne
Gore Evropskoj uniji (publikacija je dostupna samo na engleskom
jeziku, novembar 2012)

Finansiranje politickih partija u 2011. godini (novembar 2012)

Vodic kroz EU i NATO (drugo izdanje, novembar 2012)

Sve publikacije u elektronskoj formi mozZete pronaci na veb sajtu CDT-a
www.cdtmn.org u rubrici IZDAVASTVO.
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VIII MEDUNARODNA SARADNJA

1. Medunarodne konferencije, seminari i studijske posjete

¢ Predsjednica CDT-a, Milica Kovacevi¢, uc¢estvovala je na Balkan Peer Ex-
change konferenciji koja se organizovala od 21. do 23. februara, u
Beogradu, od strane Balkanske zaduzbine za demokratiju (BTD), Na-
cionalnog fonda za demokratiju (NED), Fondacije Otvoreno drustvo -
Think Tank Fund i program Human Rights and Governance Grants,
Evropskog fonda za Balkan i Fonda za otvoreno drustvo - Srbija. Kon-
ferencija je okupila predstavnike 50 think tank-ova i advocacy organi-
zacija (koje kontinuirano ostvaruju rezultate u oblastima svog
istraZzivac¢kog djelovanja) i odredeni broj donatora aktivnih u regionu,
pruZzajuci im prostor za direktnu razmjenu praksi, pozitivnih i nega-
tivnih iskustava i kreiranje novih inovativnih ideja.
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e [zvr$ni direktor CDT-a, Dra-
gan Koprivica, ucCestvovao je
na POINT konferenciji
(Politicka Odgovornost i
Nove Tehnologije), od 16. do
18. februara u Sarajevu.
POINT predstavlja regionalnu
konferenciju = organizacija
civilnog drustva iz 7 drzava
jugoistocne Evrope koje se in-
tenzivno bave koriS¢enjem
novih tehnologija u svom radu. POINT konferenciju organizuju UG
»Zasto ne" iz BiH u saradnji sa CRTA-om iz Srbije, Metamorphosis-om
iz Makedonije, a u organizacionom odboru konferencije su i Mjaft iz Al-
banije. Dogadaj je u fokusu imao pet glavnih tema u kontekstu ko-
riStenja novih tehnologija: pracenje rada vlasti i zagovaranje,
otvorenost vlasti i javnih podataka, izbori i izborni proces, edukacija,
informisanje i trening, mobilizacija i organizovanje.

e Izvrsni direktor CDT-a, Dragan Koprivica, ucestvovao je na Konferenciji
o gradanskom nadgledanju izbora koja je, u organizaciji Nacionalnog
demokratskog instituta (NDI), odrzana 19.1 20. marta 2012. godine u Li-
biji. U radu konferencije ucestvovalo je 50 predstavnika organizacija
civilnog drustva u Libiji ciji je cilj formiranje mreZe koja Ce, po prvi put,
uraditi projekat gradanskog nadgledanja izbora. Naime, krajem juna

planirani su prvi izbori u

Libiji nakon 1965. godine.

CDT je pozvan da sa libi-

jskim kolegama podijeli

iskustvo o formiranju i

funkcionisanju  mreze

izbornih posmatraca,
stvaranju tima za analizu
pravnog okvira izbora,
kreiranju PR strategije
kao i strategije razvoja
ICT u posmatranju izbora.
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 Asistentkinja projekt koordinatora, Biljana Jovanovi¢, ucestvovala je na

okruglom stolu na temu ,Zapadni Balkan i evropske integracije", koji
se odrzao u okviru simpozijuma na temu ,Suocavanje sa izazovima na
zapadnom Balkanu: Multikulturalizam i evropske integracije", u peri-
odu od od 16. do 18. aprila u Dizonu, u Francuskoj. Sipozijumu je pris-
ustvovalo 20 mladih predstavnika NVO-a sa prostora zapadnog
Balkana, renomirani profesori sa francuskih univerziteta, kao i studenti
sa Fakulteta politickih nauka u DiZonu.

Clan izvrsSnog odbora CDT-a,
Blazo Crvenica, boravio je od
3.do 9. juna u Istanbulu, gdje
je uCestvovao na treningu za
dugorocne (LTO) posmatrace
izbora u organizaciji OSCE/
ODIHR. Na treningu su
ucCestvovala 33 polaznika iz 18
drzava Centralne i Istocne
Evrope i Azije. Neke od tema o
kojima se govorilo bile su os-
novni standardi demokratskih izbora, ODIHR metodologija moni-
toringa izbora, timski rad u medunarodnom okruzenju, mehanizmi
izvjeStavanja, a uradene su i brojne vjezbe i studije slucaja vezane za
dugoro¢no posmatranje izbora.

Izvrsni direktor CDT-a, Dragan Koprivica, u€estvovao je 8 i 9. juna na
Sofijskom forumu za Balkan. Forum su organizovali Ministarstvo inos-
tranih poslova Republike Bugarske i Centar za liberalne strategije, u
saradnji sa Balkanskom zaduzbinom za demokratiju. U toku dva radna
dana razmotrene su znacajne teme vezane za sadasnjost i buducnost
balkanskog prostora: mjesto Balkana u globalnom svijetu, budu¢nost
integracija na Balkanu, odnosi EU i SAD u kontekstu balkanske politike.
Takode, raspravljalo se o ekonomskim integracijama ali i problemima
koji, u posljednje vrijeme, opterecuju ovaj prostor. Ucesnici skupa bili
su zvanicnici balkanskih zemalja, medunarodne zajednice, predstavnici
medija i NVO sektora.
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o Clan izvrénog odbora CDT-a, BlaZo Crvenica prisustvovao je sastanku o
demokratskim izborima i procesu nadgledanja izbora u sjediStu OSCE-
a u Becu, odrzanog 12.i 13. jula. Sastanak, zajednicki organizovan od
strane predsjedavajuce ¢lanice OSCE-a Republike Irske i ODIHR-a, oku-
pio je predstavnike vlada, izbornih komisija i civilnog drustva 56 ¢lanica
OSCE-a, kao i zemalja partnera. Sastanak su otvorili predsjedavajuci
Stalnog savjeta OSCE-a irski ambassador Eoin O'Leary i direktor ODIHR-
a Ambassador Janez Lenarcic. U fokusu sastanka bila je uloga nad-
gledanja izbora u promociji demokratije i sigurnosti drzava clanica.

¢ Projekt koordinatorka CDT-a, Ivana Draki¢ boravila je u Briselu od 14.
do 18. oktobra u okviru programa pod nazivom Fostering Policy Dia-
logue: TRAIN Programme, koji organizuje Njemacki savjet za spoljnu
politiku. Program ima za cilj podsticanje aktivnog dijaloga izmedu think
tankova i politickih aktera u zemljama zapadnog Balkana. Ovo je bila
posljednja studijska posjeta u okviru TRAIN programa.

2. Medunarodne posmatracke misije

¢ Predstavnici Centra za demokratsku tranziciju (CDT) ucestvovali su u
medunarodnoj misiji nadgledanja parlamentarnih izbora u Ukrajini,
koju je sprovela Evropska mreza organizacija koje nadgledaju izbore
(ENEMO). U misiji je ucestvovalo 5 predstavnika CDT-a - 3 dugoroc¢na
i 2 kratkorocna posmatraca/ica.
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IX PRAXIS D.O.O

1. O Praxisu

Praxis Montenegro, nasa kom-

v P R A X I S panija, u 2012. godini radila je

' na profilisanju svojih djelat-
MONTENEGIRC  nostiiusavriavanju obavljanja

posla u novim oblastima poslo-

vanja. PocCetak 2012. godine bio je posvecen donosenju odluka o odrzivosti

sadasnjih i buducih djelatnosti kompanije. Zaokruzena je finansijska rekon-
strukcija kompanije, koja je bila neophodna za dalje neometano poslovanje.

Dalje, procijenjeno je da kompanija ima znacajne prilike za nastavak svojih
logisticko-tehnickih djelatnosti, o Cemu Ce niZe biti vise rijeci.
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U 2012. godini doslo je do promjene ovlas¢enog lica kompanije, i od aprila
2012. godine umjesto Milivoja Krivokapica funkciju IzvrSnog direktora
obavlja Milovan Papic.

Krajem decembra obavljena je i promjena vlasnicke strukture organizacije
u korist Centra za demokratsku tranziciju, koji sada ima ucesce od 58%.

2. Istrazivanja javnog mnjenja

Praxis je tokom 2012. go-
dine intenzivnije radio u
okviru istrazivacke i logi-
sticko-organizacione djelat-
nosti. Za potrebe East-West
Management Institute
(EWMI) - predstavnistvo u
Podgorici, sprovedena je
druga po redu anketa o ko-
rupciji u periodu od 10.
juna do 15.jula. Istrazivanje
je uspjeSno okoncano uz
uceSce dva regionalna i 19
opstinskih koordinatora.

h
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Tokom jula, avgusta i septembra, nakon najbolje dostavljene ponude, Praxis
je ucestvovao u projektu Rangiranje opstina u Crnoj Gori na osnovu zado-
voljstva gradana i preduzeca zivotom i uslovima za rad 2012. U pitanju je
bilo prikupljanje kvalitativnih i kvantitativnih indikatora na redovnoj os-
novi, dizajnirano tako da biljeZi poboljsanja do kojih je doslo tokom vre-
mena u crnogorskim opstinama. Po utvrdenom uzorku i metodologiji, oko
30 angazovanih ljudi je uspjesno sprovelo i ovo istrazivanje. Narucioci ovog
posla su bili East-West Management Institute (EWMI) i CHF International
(CHF), organizacije finansirane od strane Americke organizacije za
medunarodni razvoj (USAID).
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3. Usluge dizajna i pripreme za stampu

Tokom 2012. godine korisc¢eno je dugogodisnje iskustvo CDT-ovog tima na
polju dizajna publikacija i veb sajtova. Upravo to znanje je pomoglo da pot-
piSemo dvogodisnji ugovor sa UNICEF-om, nakon $to smo dostavili najbolju
ponudu na tenderu koji su raspisali. Ugovor podrazumijeva rad na dizajnu
i pripremi za Stampu njihovih publikacija u naredne dvije godine. Treba
napomenuti i dobru saradnju sa nasim partnerima, koji nam obezbjeduju
brzu i kvalitetnu Stampu svih vrsta materijala.

4. lIzdavastvo

Pocetkom decembra 2012. go-
dine iz Stampe je izasla nasa
prva knjiga Globalizacija -
Veoma kratak uvod autora Man-
freda B. Stegera. Ovo je jedan od
pet naslova iz Oksfordske edicije
koji pruza pristupacan uvid
kako u uzroke, tako i u efekte
globalizacije. Urednici pomenu-
tog djela na nasem jeziku su
Olivera Komar i Bojan Spaic.
Pored njih, u radu na ovom iz-
danju ucestvovali su i prevodilac
Danilo Lekovi¢, Milka Goranovié¢
koja je uradila lekturu teksta i
Bojan Tesic¢ i Blazo Crvenica, koji
su pripremili tekst za Stampu.

 GLOBALIZACIJA

TiraZ knjige je 500 primjeraka. 1L"1'{':]'|1.:I. kratak uviods

"

U planu je objavljivanje i ostalih
naslova iz pomenute edicije.
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X PRIHODIIRASHODI CDT-A

1. Prihodi CDT-a u 2012. godini

Ukupni prihodi CDT-a za projekte implementirane u 2012. godini iznose
238.583,80€, od kojih je u toku 2012. godine uplaceno 210.229,66€, a u
toku 2011. godine 28.354,14€.

PRIHODI I RASHODI CDT-A
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DONATOR IZNOS (€)

Inostrane i medunarodne fondacije
(PTF, WFD, NED, RBF) 47.447,37

Evropska unija 27.704,80

Bilateralni donatori
(Ambasade, USAID, NDI, NATO PDD, DGAP)

110.566,63

Povezana pravna lica i podrska lokalne zajednice

(Praxis Montenegro d.o.o, donacije i ¢lanarine) ARESEIED

Drzavna i opstinska sredstva
(Koordinacioni tim Vlade Crne Gore za implementaciju komunikacione 1.000,00,
strategije o evroatlantskim integracijama Crne Gore)

UKUPNO 210.229,66

Prihodi u 2012. godini - struktura donatora

Povezana pravna lica i
podrska lokalne

Inostrane i zajednice
medunarodne fondacije 1,41%
13,77%

Drzavna i opstinska
sredstva
0,19%

Bilateralni donatori
54,42%

Evropska unija
30,21%
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NAZIV PROJEKTA DONATOR IZNOS (€)
Dobro upravljanje - bolje institucije USAID EWMI 28.792,00
Info centar o Evroa.tlants.klm 1nt§grac1]ama - Ambasada Kanade 23.947,42
Kreativan pristup integracijama
Institucionalna podrska® Pra.)fls l.\/lf)vnt.en(.egrovd.o.o.,. 23.115,86
donacije fizickih lica, ¢lanarina
Jaka zajednica kljuc odrzivog razvoja Evropska unija 23.000,00
Predizborne debate 2012 The Rockefeller Brothers Fund 22.990,86
Istinomjer NED 17.516,57
Election breakfast 2012 Ambasada Sjedinjenih 15.222,52
Americkih Drzava
EUphoria Ambasada Kraljevine Holandije 14.116,00
Podizanje kapaciteta za povecanje Fond - Partnerstvo za
D 6.489,94
transparentnosti Opstine Kotor transparentnost
Info cle"ntar o Evro?tllantsk’lm .1ntegra.c1]ama = Ambasada Sjedinjenih
Razvoj “fact sheets” i povecanje svesti gradana s " 6.394,37
. " Americkih Drzava
o EA integracijama
Info centar o Elvro.atlantsklm 1nvtegra01]ama - Ambasada Turske 5.000,00
Institucionalna podrska
Indeks odrzivosti NVO-a USAID MSI 4.346,07
Info centar o Evroat.lar_ltsklm integracijama - NATO PDD 3.988,00
Otvaranje info centra
Info centar o Evr(?a.t.la‘r‘)tsklm 1nte"gracu amas Ambasada Velike Britanije 3.600,00
TV emisije “Ping pong
Mreza mladih Niksi¢-Sarajevo Evropska unija 2.574,15
NATO Photo exibition NATO PDD 2.540,93
Otvorene institucije Evropska unija 2.130,65
. Nemacki savjet za
Train Program spoljnu politiku - DGAP 1.349,32
Koordinacioni tim Vlade Crne
EU/NATO radionice Gore za implementaciju 1.000,00
komunikacione strategije o
evroatlantskim integracijama
Jacanje kapaciteta Zenske mreze za NDI 870,00
ravnopravnost, Albanija
S . Vestminster fondacija za
Jacanje kapaciteta crnogorskog parlamenta demokratiju 450,00
Info centar o Elvro.atlantsklm mvtegracuama - Ambasada Slovenije 400,00
Institucionalna podrska
Izrada studije “Ustavni izazovi na putu ka EU” Asocijacija Zenit Skopje 395,00

UKUPNO 210.229,66

8 Pravilnik o radu CDT-a definise proporcionalno ucesce zaposlenih u finansiranju CDT-a, pa je sluc¢aju hono-
rarnog angazovanja zaposleni duzan da najmanje 50% neto honorara donira organizaciji, a treca lica an-
gaZovana u svojstvu predstavnika CDT-a doniraju minimum 30% neto honorara.
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2. Rashodi CDT-a u 2012. godini

Ukupni rashodi CDT-a u 2012. godini iznosili su 223.396,62€.

TROSKOVI IZNOS (€)

Troskovi neto plata za zaposlene 57.624,16
Troskovi angaZovanja spoljnih saradnika 34.767,00
Porezi i doprinosi na plate zaposlenih 38.145,03
Porezi i doprinosi na honorare spoljnih saradnika 2.555,99
Troskovi usluga (usluge, Stampa, racunovodstvo, marketing) 26.945.02
Materijalni troskovi (zakup, kancelarijski i potrosni materijal, struja, telefon) 17.169,37
Troskovi amortizacije 5.651,73
Troskovi negativnih kursnih razlika, taksi, kamata i platnog prometa 4.399,32
Troskovi organizovanja seminara i konferencija 12.515,63
Troskovi projekata sa partnerskim organizacijama 13.509,50
TroSkovi reprezentacije, hotelskog smjestaja i avio karata / gostujucih saradnika 10.113,87

Rashodi u 2012. godini

Troskovi

) . . Tro3kovi projekatasa reprezentacije, hotelskog
Troskovi organizovanja  partnerskim organizacijama smjestajai avio karata /
seminarai konferencija 6,05% ostujucih saradnika
5,60% 4,53%
Tro$kovi negativnih kursnih
razliKa, taksi, kamata i platnog

Tro$kovi neto plata za zaposlene
25,79%

prometa
1,97%

Troskoviamortizacije —————4
2,53%

Materijalni troskovi

(zakup, kancelarijski i potro3ni

materijal, struja, telefon)
7,69%

Troskovi usluga
(usluge, $tampa, ratunovodstvo,
marketing)

12,06%

Tro$kovi angazovanja spoljnih
saradnil
15,56%

Porezi i doprinosi nahonorare
spoljnih saradnika

Porezi i doprinosi naplate
) zaposlenih
114% 17,08%
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